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Wprowadzenie i kontekst

W trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2014 r. wyraznie stwierdzono, ze Europa
potrzebuje silnej i konkurencyjnej bazy przemystowej, zarowno pod wzgledem produkcji, jak i
inwestycji, jako jednego z najwazniejszych czynnikéw wzrostu gospodarczego i zatrudnienia.
Zasobooszczedno$é' jest jednym z gtéwnych czynnikéw konkurencyjno$ci przedsigbiorstw,
poniewaz z doniesien wynika, iz przecigtnie 40 % kosztow europejskich przedsiebiorstw to
koszty surowcow, a jesli liczy¢ wydatki na energi¢ i wode, koszty te wynosza nawet 50 %
facznych kosztow produkcji. Dla poroéwnania, koszty pracy stanowia 20 % tacznych kosztow
produkcji’. Rada Europejska zaapelowata rowniez o prowadzenie stalych dzialan na rzecz
obnizenia kosztow energii ponoszonych przez koncowych odbiorcéw energii, w szczegdlnosci
przez stale inwestowanie w efektywno$¢ energetyczng i zarzadzanie popytem w obregbie catego
fancucha wartos$ci oraz na etapie badan i rozwoju.

Zwigkszenie zasobooszczednos$ci istotnie wymaga potaczenia podejscia opartego na tancuchu
warto$ci z wprowadzeniem ztozonych rozwigzan technicznych na poziomie przedsigbiorstwa.
Szacuje si¢, ze zwigckszenie zasobooszczednosci w calym tancuchu wartosci spowodowatoby
zmniejszenie potrzeb w zakresie materiatow o 17-24 % do roku 2030°. Co wiecej, 60 %
wszystkich odpadéw w UE nie podlega aktualnie recyklingowi ani kompostowaniu, ani tez nie
jest ponownie uzywanych®, co wskazuje na utrate wielkiej ilosci cennych zasobow i znacznych
mozliwoéci biznesowych dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP)°, ktére moglyby
wykorzystywac i sprzedawac ekologiczne produkty, ushugi i rozwigzania. Mozliwosci biznesowe
mozna stworzy¢ rowniez przez wiaczenie wigkszej liczby modeli biznesowych opartych na
obiegu zamknigtym i zielonych technologii do dzialalnosci istniejacych i przysztych MSP we
wszystkich branzach, takze w branzy ustug.

W strategii ,,Europa 2020 przedstawiono jeden z priorytetow UE zakladajacy wprowadzenie
zrownowazonej gospodarki i wyznaczenie ambitnych celow w dziedzinie klimatu i efektywnosci
energetycznej. W programie Small Business Act dla Europy® podkreslono, ze UE i panstwa
cztonkowskie powinny umozliwi¢é MSP przeksztalcenie wyzwan zwiazanych z ochrong
srodowiska w nowe mozliwosci. W planie ekologicznych dziatan (ang. Green Action Plan —
GAP) wyraznie przedstawiono kierunki i ramy wsparcia, jakiego UE zamierza udzieli¢ MSP we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i regionami, aby przedsiebiorstwa te mogly skorzystac z
mozliwoéci biznesowych wynikajacych z przejscia do zielonej gospodarki’. W inicjatywie tej w

! Zasobooszczednoéé oznacza wykorzystywanie zasobow naturalnych w sposéb zrownowazony, przy
jednoczesnym ograniczaniu skutkow dla srodowiska oraz umozliwianiu wzrostu gospodarczego — dzigki
wzglednemu oddzieleniu go od zuzycia materialow.

?Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies”. Europe INNOVA (2012).

’ Meyer, B. et al (2011), ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the economy
and the environment”. Ekspertyza dla Komisji Europejskiej (DG ds. Srodowiska), dostepna na stronie internetowej
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf

* Statystyki Eurostatu dotyczace odpadow (2011).

* Zob. definicja MSP na stronie internetowej http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-

analysis/sme- definition/index_en.htm

® Dodatkowe informacje dostepne sa na stronie internetowej http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/index_en.htm

7 Zielona gospodarka jest modelem gospodarki ,,sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, ktora zapewnia wzrost


http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm

sposob przejrzysty przedstawiono szereg nowych lub zmienionych §rodkéw ukierunkowanych na
MSP na szczeblu europejskim. Celem GAP jest 1) zwickszenie efektywnosci energetycznej
europejskich MSP, 2) wspieranie zielonej przedsigbiorczosci, 3) wykorzystanie potencjatu
bardziej ekologicznych lafcuchéw wartosci i 4) utatwianie zielonym MSP dostepu do rynku®.
Program ten stanowi uzupetnienie komunikatu pt. ,,Inicjatywa w zakresie zielonego zatrudnienia:
pelne wykorzystanie potencjalu tworzeniu miejsc pracy zielonej gospodarki’, w ktorym
zaproponowano plan dzialania na rzecz tworzenia zielonych miejsc pracy w catej UE,
komunikatu pt. ,,Mozliwosci zasobooszczednosci w sektorze budowlanym”, pakietu dotyczacego
gospodarki o obiegu zamknigtym i przegladu celow w zakresie gospodarowania odpadami (ang.
»Waste Target Review”).

Celem omawianego planu jest wkltad w reindustrializacje Europy, zgodnie z postulatem
przedstawionym w komunikacie w sprawie odrodzenia przemyshu europejskiego (COM(2014)
14) i wspieranym przez Rade Europejska, przez zwickszanie konkurencyjnosci MSP i wspieranie
rozwoju zielonej przedsigbiorczosci we wszystkich europejskich regionach, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, ze migdzy branzami i panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne réznice pod
wzgledem zasobooszczgdnosci.

Niniejszy plan dziatan opiera si¢ na planie dziatania w zakresie ekoinnowacji (,,Eco-AP”)’, w
ktérym okreslono kierunki polityki ekoinnowacji oraz przewidziano $rodki finansowe w ramach
strategii ,,Europa 2020”. Liczne dziatania i instrumenty zawarte w Eco-AP maja duze znaczenie
dla MSP, np. europejska tablica wynikéw innowacji, Obserwatorium Ekoinnowacji, Europejskie
Forum Ekoinnowacji, europejskie partnerstwa innowacyjne oraz instrumenty finansowe na rzecz
ekoinnowacji w ramach programu ,Horyzont 2020”. W zwiazku z powyzszym dziatania, o
ktorych mowa w planie ekologicznych dziatan i w Eco-AP, uzupetiaja si¢ i sg zrodiem
znaczacej synergii. Na etapie wdrazania zapewniona zostanie odpowiednia koordynacja obu
planow.

Plan ekologicznych dziatan skupia si¢ na dziataniach na szczeblu europejskim, ktore zostaty
opracowane tak, aby uzupehiaé istniejace zielone inicjatywy na rzecz wspierania MSP na
szczeblu krajowym i regionalnym oraz aby te inicjatywy wzmocnié¢'®. Przedmiotowy plan
powstal w konsultacji z zainteresowanymi podmiotami w panstwach cztonkowskich
prowadzacymi dziatalno$¢ w odnosnej dziedzinie i bedzie wdrazany we wspotpracy z tymi
podmiotami. W wigkszo$ci panstw czlonkowskich i w wielu regionach istnieja specjalne

gospodarczy i rozwdj, chroni zdrowie i dobrostan cztowieka, zapewnia godne miejsca pracy, zmniejsza
nierownosci, a takze inwestuje w réznorodno$¢ biologiczng, w tym w ustugi ekosystemowe przez nig
zapewniane (kapitat naturalny) i chroni je ze wzgledu na warto$¢ roznorodnosci biologicznej samej w sobie oraz
jej fundamentalny wktad w zapewnianie czlowiekowi dobrostanu i dobrobytu gospodarczego” (definicja
pochodzaca z decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
ogoblnego unijnego programu dziatan w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,,Dobra jakos$¢ zycia z uwzglednieniem
ograniczen naszej planety”).

¥ W Planie ekologicznych dziatan dla MSP skupiono si¢ na ogélnie pojetej zasobooszczednosci, nie analizujac
szczegolowo kwestii efektywnosci energetycznej ani produkcji energii ze zrédet odnawialnych, ktore to
zagadnienia byly juz przedmiotem poszczegdlnych komunikatoéw Komisji i wnioskdéw ustawodawczych.

? http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

1 Przyktadowo UE bedzie wspiera¢ dziatania istotne dla GAP w ramach polityki spojnosci. Panstwa
cztonkowskie uzgodnity przeznaczenie ponad 100 mld EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na inwestycje w MSP, gospodarke niskoemisyjng oraz badania naukowe i innowacje.



http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

organizacje i instrumenty, ktore wspieraja MSP w dziedzinach objetych niniejszym planem,
rowniez dzigki finansowaniu ze $rodkéw polityki regionalnej. Wsparcie to polega na udzielaniu
informacji, budowaniu potencjatu, propagowaniu wspotpracy i tworzenia sieci kontaktow,
finansowaniu bezposrednim, utatwianiu dostgpu do finansowania itp.

W niniejszym planie przedstawiono szereg celdéw 1 wymieniono dziatania, ktore beda
realizowane na szczeblu europejskim zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014—
2020"". Wszystkie te dziatania s3 nowymi lub zmienionymi wersjami poprzednich dziatan, ktore
uwzgledniaja mozliwosci biznesowe wynikajace z zasobooszczednosci 1 dostgpu do
ekologicznych rynkéw'?. Dziatania te opieraja si¢ rowniez na wynikach konsultacji publicznych
na temat planu ekologicznych dziatan, ktore to konsultacje odbyly si¢ w ostatnim kwartale 2013
r.3.

Szczegotowe informacje o dziataniach wymienionych w niniejszym komunikacie, wraz z
odniesieniem do wilasciwych im programéw wsparcia, takich jak europejskie fundusze
strukturalne i inwestycyjne, COSME, ,Horyzont 20207, Erasmus+, LIFE czy stosownego
instrumentu partnerstwa, begda regularnie zamieszczane na stronie internetowej Dyrekcji
Generalnej ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu Komisji Europejskiej pod adresem'*

http://wecmcom-ec-europa-eu-wip.wem3vue.cec.eu.int: 8080/enterprise/policies/sme/public-

consultation-green-action-plan/index en.htm

I. Ekologizacja MSP w celu zwiekszenia ich konkurencyjnosci i
zrownowazonego charakteru

Zwiekszenie zasobooszczednosci MSP daje znaczne mozliwosci zmniejszenia kosztow produkcji
1 zwigkszenia wydajnosci. Z obliczen wynika, ze dzigki lepszemu wykorzystaniu zasobow
europejskie przedsigbiorstwa moglyby zaoszczedzié tacznie 630 mld EUR rocznie'®. Zbyt mato
MSP jest jednak $wiadomych tych mozliwoéci. Ponadto nie otrzymuja one wystarczajacego
wsparcia w dazeniu do oszczednosci kosztow dzieki wickszej zasobooszczgdnosci. Sytuacja ta
moze doprowadzi¢ nie tylko do rosnacych réznic w wydajnosci miedzy europejskimi
przedsiebiorstwami, ktore zwigkszaja swa zasobooszczednosé, a tymi, ktore nie prowadzg dziatan
w tym kierunku, lecz takze obnizy¢ ogolng konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw w Europie, a takze
zmniejszy¢ szanse wielu MSP na zajecie odpowiedniego miejsca w $wiatowych tancuchach
wartoscl.

' Przedstawione w niniejszym komunikacie dziatania nie maja wplywu na budzet UE wykraczajacego poza
srodki przewidziane juz w oficjalnym programowaniu finansowym Komisji.

2 W towarzyszacym niniejszemu komunikatowi dokumencie roboczym stuzb Komisji zawarto wykaz tych
dziatan, wskazujac, w stosownych przypadkach, ramy czasowe dotyczace ich wdrozenia w latach 2014-2020.

1 Sprawozdanie z wynikéw konsultacji publicznej dostgpne jest na stronie
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-green-action-plan/index_en.htm

' Informacje te dotyczy¢ beda m.in. $rodkéw finansowych przydzielonych tym dziataniom oraz skutecznosci
dziatan, zgodnie z ustaleniami w sprawie zarzadzania planem dziatan ekologicznych.

¥ Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies”. Europe INNOVA (2012).
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Dlaczego jest to istotne dla MSP?

Europejskie MSP sa zazwyczaj §wiadome znaczenia zasobooszczednosci, gdyz 75 % z nich
odczuto wzrost kosztow materiatéw w ostatnich pieciu latach. Co najmniej 93 % unijnych MSP
prowadzi przynajmniej jedno dzialanie stuzace zwigkszeniu zasobooszczgdnosci, w wigkszosci
przypadkéw bedace $rodkiem o niskim koszcie. Niemniej jednak tylko 42 % MSP, ktore
wprowadzaja S$rodki na rzecz wigkszej zasobooszczgdno$ci, udato si¢ zmniejszy¢ koszty
produkcji'®. W zwiazku z tym konieczne jest udzielenie MSP wskazowek dotyczacych
optacalnos$ci inwestycji na rzecz zasobooszczednosci.

Co wigcej, migdzy poziomami zasobooszczednosci w przemysle wytworczym w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich wystepuja znaczne roznice. Poziomy zuzycia energii i wytwarzania
odpadow w poszczegdlnych gateziach produkcji znacznie r6znig si¢ w konkretnych
przedsiebiorstwach produkcyjnych w réznych panstwach europejskich'”.

Zwigkszenie zasobooszczednosci wymaga specjalistycznej wiedzy, ktérej MSP zazwyczaj nie
posiadaja, w zwigzku z czym potrzebuja one doradztwa, aby okresli¢ dlugoterminowe korzysci z
wprowadzenia innowacji do swoich proceséw i do swojej organizacji stuzacych zwigkszeniu
zasobooszczednosci. Ponadto zdarza sie, ze MSP starajace si¢ o $rodki na duze inwestycje w
zwigkszenie zasobooszczednosci, ktore wymagaja finansowania z gory, dowiaduja sig, iz
posrednicy finansowi uwazajg je za przedsigwzigcie wysokiego ryzyka. Wazne jest zatem przede
wszystkim zachegcanie MSP, za pomoca skierowanych do nich kampanii informacyjnych, do
zasiggania odpowiednich porad dotyczacych zasobooszczednosci, a w drugiej kolejnosci —
swiadczenie im ustug doradztwa w regionie, w ktorym prowadzg dziatalnos¢.

Komisja wyznaczyla szereg celéw, ktére powinny zostaé osiagniete w wyniku nizej
wymienionych dziatan.

1. Udzielanie europejskim MSP praktycznych informacji, porad i wsparcia dotyczacych

zwiekszenia w oplacalny sposéb ich zasobooszczednosci

» Europejskie Centrum Doskonatosci w dziedzinie Zasobooszczgdnosci, ktore ma powstaé w
2015 r. w oparciu o potwierdzone doswiadczenia panstw cztonkowskich w zwigkszaniu
zasobooszczednosci, bedzie doradzalo MSP i wspierato je w dziataniach na rzecz wigkszej
zasobooszczednosci, bezposrednio i za pomocg sieci partnerdw w poszczegolnych
europejskich regionach; stanie si¢ ono punktem odniesienia w dziedzinie efektywnosci i
optacalnosci réznych sposoboéw zwigkszania zasobooszczgdnosci w catej UE. Centrum
bedzie rowniez informowato MSP o krajowych strategiach, programach i dziataniach w
przedmiotowej dziedzinie i o wsparciu dla MSP oraz, w stosownych przypadkach, kierowato
MSP do odpowiednich strategii, programéw i dziatan na szczeblu krajowym.

' Dane liczbowe przedstawione w tym akapicie pochodza z badania Flash Eurobarometr z 2013 r. ,,MSP,
zasobooszczednosé i zielone rynki” —

ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_381 eapdf

"7 Calogirou C., S. Y. Serensen, P. B. Larsen, S. Alexopoulou et al. (2010), ,,SMEs and the environment in the
European Union”, PLANET SA i Dunski Instytut Technologiczny, publikacja DG ds. Przedsigbiorstw i Przemyshu
Komisji Europejskiej. http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/ct/itemdetail.cfm?item_id=4711


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4711

Za pomocg badania Eurobarometru ,MSP, zasobooszczednos¢ 1 zielone rynki” oceniany
bedzie rozwdj sytuacji w dziedzinie zasobooszczednosci w MSP w catej Europie i Stanach
Zjednoczonych, w celu dalszego ksztattowania polityki w tej dziedzinie.

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci (EEN)'® zostanie poproszona o 1) zorganizowanie
europejskiej kampanii na rzecz zasobooszczgdnosci obejmujacej dziatania upowszechniajace
wérod MSP wiedze na temat korzysci i mozliwosci zwigzanych z zasobooszczedno$cia
(udzielanie informacji na stronach internetowych, w mediach spoteczno$ciowych, prezentacje
podczas imprez, réwniez tych organizowanych przez istniejagce sieci, imprezy B2B
(organizowane przez firmy dla firm)) oraz 2) $wiadczenie ustug doradztwa dla MSP w
dziedzinie zasobooszczednosci.

Komisja bedzie wspiera¢ instytucje zarzadzajace europejskimi funduszami strukturalnymi i
inwestycyjnymi  w propagowaniu projektow w dziedzinie zasobooszczednosci oraz
mozliwosci  biznesowych zwigzanych z rynkami ekologicznymi, zwlaszcza przez
informowanie o udanych projektach i narzgdziach w catej UE.

. Wspieranie skutecznych mechanizmow transferu technologii ekologicznych

Wprowadzanie tych technologii na rynek jest jednym z gtownych priorytetow zwigzanych z
rozwojem MSP w zielonej gospodarce. W bazie danych Europejskiej Sieci Przedsigbiorczoéci
dotyczacych transferu technologii, zawierajacej ponad 23 000 profili, nadal bedzie zatem
prowadzona aktualizacja klasyfikacji stéw  kluczowych odnoszacych si¢ do
zasobooszczednosci 1 technologii zwigzanych z klimatem, aby lepiej dopasowaé podaz do
popytu wérod MSP.

Ponadto zaangazowani zostang partnerzy wspomnianej sieci, aby zapewni¢ $cistg wspotprace
mig¢dzy poszczegdlnymi grupami sektorowymi zajmujacymi si¢ zasobooszczednoscia w celu
utatwienia wymiany informacji i przekazywania najlepszych praktyk.

3. Ulatwianie dost¢epu do finansowania dzialan na rzecz zwig¢kszenia zasobooszczednoSci i
efektywnosci energetycznej w MSP

Szereg stron internetowych Komisji Europejskiej skierowanych do MSP zostanie
uaktualnionych tak, aby lepiej byly na nich widoczne informacje na temat ochrony
srodowiska, unijnego finansowania dzialan na rzecz zwigkszania zasobooszczgdnosci oraz
niefinansowego wsparcia dostepnego dla MSP.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) bedzie udostepnial, przez posrednikow finansowych i za
pomoca Mechanizmu finansowania kapitalu naturalnego, $rodki na dziatania w celu
zwigkszenia  zasobooszczgdnosci  zwigzane z  uslugami  ekosystemowymi i
przystosowywaniem si¢ do zmiany klimatu.

Za pomocg instrumentdOw prywatnego finansowania projektow stuzacych efektywnosci
energetycznej (PF4EE) mozna wspiera¢ m.in. MSP i wicksze spoltki o sredniej kapitalizacii,
ktore realizujg inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej na mata skale i ktore moga
wykorzysta¢ oszczednos$ci energii do sptaty pozyczek udzielonych z gory.

"* Dodatkowe informacje dostepne sa na stronie internetowej http://een.ec.europa.eu/


http://een.ec.europa.eu/

» Utworzona zostanie sie¢ oraz wspdlnota publicznych i prywatnych finansistow 1 inwestorow,
ktorzy wspierajg ekoinnowacje.

» W ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i1 Europejskiego
Funduszu Morskiego 1 Rybackiego (EFMR) na lata 2014-2020 wspierana bedzie
konkurencyjno$¢ MSP, w tym zwiekszenie ich efektywnosci energetycznej, wykorzystania
przez nie energii ze zrdédet odnawialnych oraz ich zasobooszczednosci, poniewaz cele te
uznano za priorytety inwestycyjne. Takie inwestycje moga zatem zosta¢ wybrane przez
panstwa czlonkowskie i regiony do finansowania ze srodkow EFRR i EFMR.

I1. Zielona przedsi¢biorczos¢ dla firm jutra

Zapobieganie szkodom w srodowisku oraz ich naprawianie, a takze przechodzenie do gospodarki
niskoemisyjnej to wyzwania spoteczne, ktore daja jednocze$nie przedsigbiorstwom nowe
mozliwosci biznesowe. Ekoinnowacje — podobnie jak inne rodzaje innowacji — wymagaja jednak
odpowiednich warunkow, aby mogly si¢ rozwija¢, a innowacyjnym podmiotom w tej dziedzinie
potrzebne jest wsparcie w opracowywaniu przez nie nowych koncepcji oraz dostep do
finansowania niezbedny do wprowadzenia tych koncepcji w zycie. Rozwdj zielonej
przedsigbiorczosci wymaga bliskosci instytucji oferujacych wiedze specjalistyczng, a takze
dostepnosci wykwalifikowanej sity roboczej i takich powigzan migdzy branzami, ktore sprzyjaja
wspotpracy miedzysektorowej. Sg to warunki powstawania klastrow ekoinnowacyjnych.

Dlaczego jest to istotne dla MSP?

MSP potrzebuja przyjaznego otoczenia biznesu, w ktérym mozna latwo opracowywaé,
finansowa¢ 1 wprowadzac¢ na rynek ekologiczne koncepcje. Kwestia zielonej przedsigbiorczosci
powinna by¢ poruszana juz w szkotach, ewentualnie w szkotach wyzszych, aby ksztaltowac
mentalno$¢ przysztych zielonych przedsigbiorcow. Do zielonej przedsigbiorczosci powinno si¢
rowniez zachgca¢, pomagajac potencjalnym przedsigbiorcom w okre§leniu mozliwosci
biznesowych wynikajacych z przejscia do gospodarki zasobooszczednej 1 niskoemisyjnej, w tym
takze przez nowe, tworcze formy wspoOtpracy miedzy przedsigbiorstwami a $rodowiskiem
akademickim. Wspiera¢ nalezy wszelkie formy innowacji na rzecz zielonej przedsigbiorczos$ci.
Zielonej przedsigbiorczosci sprzyjaja bowiem nowe koncepcje biznesowe, ktore tacza
zasobooszczedno$¢ z kreatywnos$cia, takie jak nowe zjawisko upcyklingu — kombinacja
recyklingu i projektowania. Co wigcej, nalezy dotozy¢ wysitkow, aby wykorzystaé powstate w
wyniku badan naukowych zielone technologie, ktérych mozliwo$¢ zastosowania w praktyce
zostala dowiedziona. W tym kontekscie konieczne jest wspieranie MSP w badaniu mozliwosci
wykorzystania ekoinnowacyjnych koncepcji  biznesowych do celow naukowych lub
technicznych, gdyz wiele MSP nie ma $rodkéw niezbednych do podjecia takich dziatan.



Komisja wyznaczyla szereg celow, ktore powinny zostaé¢ osiagniete w wyniku nizej

wymienionych dzialan.

1. Wspieranie wszelkich form ekoinnowacji, rowniez nietechnologicznych

[

Instrument dotyczacy MSP w ramach programu ,,Horyzont 2020” pomoze MSP w zbadaniu
naukowej lub technicznej wykonalnosci oraz potencjalu handlowego ekoinnowacyjnych
koncepcji, tak aby mogly powsta¢ nowe przedsigbiorstwa. Pozytywna ocena wykonalnos$ci
biznesowej umozliwi finansowanie dzialan demonstracyjnych. MSP juz teraz moga stara¢ sie
o to finansowanie w ramach specjalnych zaproszen dotyczacych ekoinnowacji i dostaw
surowcow, ekoinnowacyjnej produkcji i przetwarzania zywnosci oraz innowacji w zakresie
niskoemisyjnego i wydajnego systemu energetycznego.

W programie ,,Horyzont 2020”, w ramach dzialan dotyczacych wyzwania spotecznego
,Dzialania w dziedzinie klimatu, §rodowisko, efektywna gospodarka zasobami i surowce”,
udziela si¢ wsparcia na rzecz osiggni¢cia cel6w omawianego planu ekologicznych dziatan pod
wzgledem zwigkszenia zasobooszczednosci przez stosowanie systemowego podejscia do
ekoinnowacji i wprowadzenie gospodarki o obiegu zamknigtym. Uwzglednia si¢ wszelkie
formy innowacji i1 roézne rodzaje dziatalno$ci — od badan naukowych i demonstracji do
wprowadzenia na rynek, koordynacji i tworzenia sieci kontaktow.

7 pomocg $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFFROW) 1 Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) na lata 2014-2020 wspiera¢ si¢ bedzie
konkurencyjno$¢ MSP, ze szczegélnym uwzglednieniem efektywnosci energetycznej i
odnawialnych zZrédet energii. Cele te uznano za priorytety inwestycyjne, ktore panstwa
cztonkowskie i regiony powinny uwzgledni¢ w swoich programach operacyjnych.

. Ulatwianie wspoélpracy partnerskiej przedsiebiorstw, rozwoju umiejetno$ci i wiedzy na rzecz

zielonej przedsiebiorczosci

W komunikacie pt. ,Inicjatywa na rzecz zielonego zatrudnienia — wykorzystywanie
potencjatu zielonej gospodarki w tworzeniu miejsc pracy” przedstawiono kompletny plan
dzialania na rzecz rozwoju umiejetnosci shuzacych ekologizacji gospodarki.

Inicjatywy takie jak program weryfikacji technologii srodowiskowych (ang. Environmental
Technology Verification — ETV), ktory jest obecnie wdrazany jako program pilotazowy UE,
utatwia udzielanie wysokiej jakosci informacji o ekoinnowacji i ekoinnowacyjnych MSP, aby
zwigkszy¢ wiare w powodzenie przedsiewzigc 1 zmniejszy¢ ryzyko inwestycyjne.

W  ramach programu LIFE wspierane beda nowe modele biznesowe stuzace
zasobooszczednosci i efektywnosci energetycznej w MSP.

Organom publicznym 1 partnerstwom publiczno-prywatnym wspierajacym rozwoj
ekologicznych rynkow 1 zwigkszanie zasobooszczedno$ci przyznawana bedzie Europejska
Nagroda Promocji Przedsigbiorczos$ci za wysitki na rzecz zielonej przedsigbiorczosci.



3. Lepsze wykorzystanie mozliwosci klastrow w rozwoju ekoinnowacyjnych MSP

= Zasobooszczgdno$¢ bedzie oddzielnym tematem szkolen w ramach Programu doskonalenia
klastrow (ang. Cluster Excellence Programme — COSME — na lata 2014-2020), ktorego
celem jest petlne uswiadomienie menedzerom klastréw, jakie dzialania moga podja¢ w
obrebie klastrow w celu dodatkowego stymulowania ekoinnowacji 1 zwigkszania
zasobooszczednosci w uczestniczacych MSP i migdzy nimi.

I11. Mozliwo$ci dla MSP w bardziej ekologicznym lancuchu warto$ci

Odnawianie urzadzen, naprawa, konserwacja, recykling i ekoprojektowanie moga z
powodzeniem sta¢ si¢ czynnikami wzrostu gospodarczego 1 tworzenia miejsc pracy i
jednoczesnie istotnie przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemow zwigzanych z ochrong
srodowiska. Przez innowacje, zmiany w konstrukcji produktéw, procesow produkcyjnych i
modeli biznesowych przedsigbiorstwa moga zmniejszy¢ zuzycie kosztownych surowcow
pierwotnych i wytwarza¢ mniej odpadow. Odpady, ktore w UE nie sa poddawane recyklingowi
ani kompostowaniu, ani nie sa przeznaczone do ponownego uzytku, stanowia 60 % wszystkich
odpadéow' i daja MSP mozliwoéci gospodarcze zwigzane z migdzybranzowymi tancuchami
wartos$ci wykorzystujagcymi zasoby w sposob bardziej wydajny.

0 czy tez gospodarka oparta na symbiozie’' utatwia

Gospodarka o obiegu zamknigtym®
oszczedno$¢ zasobow 1 kosztow przez maksymalizacje czasu wykorzystywania zasobow,
produktow 1 komponentdw. Lepsze i bardziej efektywne wykorzystywanie zasoboéw przez
zmniejszanie ilo$ci odpadoéw i przeksztalcanie ich w nowe towary i ustugi wymaga ekoinnowacji
oraz nowych ushig posrednictwa i ustug brokerskich. MSP i przedsiebiorcy potrzebuja
sprzyjajacego otoczenia, aby tworzy¢ nowe powigzania miedzy branzami, ktére umozliwig im
przejscie do gospodarki o obiegu zamknigtym.

Dlaczego jest to istotne dla MSP?

Mimo dowodéw na korzysci z innowacji, ktore zmniejszaja ilo$¢ odpadéw, 1 zalet
mig¢dzybranzowej wspotpracy dotyczacej tancucha wartoSci nadal wystepuja przeszkody o
charakterze regulacyjnym, instytucjonalnym, technicznym i kulturowym, ktore stanowig bariery
systemowe utrudniajgce skuteczne dzialanie i utrzymywanie kontaktow przez przedsigbiorstwa, a
zatem roéwniez zwigkszenie zasobooszczednosci. Przykltadowo, zuzyte materialy sprzedaje
obecnie w UE innym przedsigbiorstwom 44 % duzych przedsigbiorstw, a wéréd MSP — zaledwie
24 % przedsigbiorstw?. Jako ze nierzadko wymaga to specjalistycznej wiedzy i sieci kontaktow,
MSP czgsto trudno jest zdobywaé i przekazywaé wiedze o zmniejszaniu ilosci odpadéow i

1% Statystyki Eurostatu dotyczace odpadow (2011).

% Zgodnie z jej zasadami warto$é¢ dodang produktow zachowuje si¢ mozliwie jak najdtuzej oraz eliminuje si¢
odpady. Zasoby zawarte w produktach wykorzystywane sg nawet po zakonczeniu cyklu zycia produktu, co
przynosi dodatkowa warto$¢.

! Gospodarka oparta na symbiozie opiera si¢ na wykorzystywaniu produktéw ubocznych jednego
przedsigbiorstwa czy branzy (np. energii, wody, zasobow logistycznych czy materialow) przez inne.

*2 Flash Eurobarometr z 2013 r. ,,MSP, zasobooszczednosé i zielone rynki”:
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf



zarzadzaniu odpadami w celu wykorzystania mozliwosci wynikajacych z ograniczonego
wytwarzania odpadoéw i z ponownego uzywania produktow, materialow i odpadow w innych
fancuchach wartosci. Wysokie koszty transakcji i wstgpne koszty inwestycji moga dodatkowo
zmniejsza¢ zainteresowanie transakcjami zwigzanymi z ponownym wykorzystaniem i
recyklingiem zasobow, zwlaszcza ze trudno jest z gory okresli¢ potencjalne korzysci ze wzgledu
na brak doswiadczenia i niepewno$¢ zwigzang ze zréznicowang jako$cia, specyfikacjami i
terminami dostawy. Ponadto wymiany w tancuchu warto$ci mogg stanowi¢ wyzwanie natury
technicznej, poniewaz niezbedne moga si¢ okazaé przeksztalcenia i dostosowania odpadow jako
produkty uboczne, zanim bgdzie mozna ponownie wprowadzi¢ je do tancucha wartos$ci.

Komisja wyznaczyla szereg celow, ktére powinny zostaé osiagniete w wyniku nizej
wymienionych dziatan.

1. Usuniecie systemowych barier we wspélpracy dotyczacej miedzybranzowego i
miedzynarodowego lancucha wartosci, a takze w tworzeniu i wspolpracy przedsiebiorstw, przez
ulatwianie opracowywania modeli biznesowych w dziedzinie uslug oraz wspieranie ponownego
wykorzystywania materialéw, produktéw i odpadow

= Analiza barier systemowych w stosowaniu przez MSP modeli biznesowych opartych na
obiegu zamknigtym, efektywnym wykorzystaniu materiatow pochodzacych ze strumieni
odpadow i procesOw przemystowych opartych na symbiozie. Jest to kluczowe dla podjgcia
optymalnych dziatan na szczeblu unijnym w celu wyeliminowania tych niedociagnie¢ i
wspierania roli MSP w gospodarce o obiegu zamknigtym.

2. Ulatwianie wspoélpracy miedzybranzowej w celu propagowania gospodarki o obiegu

zamkni¢tym

* W ramach przewidzianego w programie ,,Horyzont 2020” przyszlego dzialania na rzecz
mozliwych dzigki klastrom projektom stuzacym nowym przemystowym tancuchom wartosci
co najmniej 75 % lacznego budzetu przeznaczone zostanie na wspieranie innowacji w MSP.
Celem tego dziatania jest wspieranie migdzybranzowej i miedzyregionalnej wspotpracy oraz
innowacyjnych projektow realizowanych przez MSP przez ich lepsze wtaczenie do klastrow i
poszczeg6lnych tancuchow wartosci.

= FEuropejskie Centrum Monitorowania Klastrow dostarczy regionom dokladniejszych
informacji na temat geograficznego rozmieszczenia kompetencji w branzach ekologicznych,
a takze okresli i zbada migdzysektorowe tendencje w zakresie powstawania klastrow, w tym
rozpoczynania przez nie dziatalnosci mig¢dzynarodowej, oraz tendencje w zakresie
transformacji przemystowej obserwowane w branzach ekologicznych.

= Wskazane zostang mogace postluzy¢ do demonstracji modelowe regiony, ktore stosuja
systemowe rozwigzania ekoinnowacyjne.

= W ramach programu LIFE bedzie si¢ wspiera¢ wykorzystywanie modeli biznesowych
opartych na obiegu zamknigtym i pokazywacé ich korzysci dla MSP.

= Ustanowienie grupy ekspertow skupiajacej si¢ na systemowym podejsciu do ekoinnowacji w
ramach programu ,,Horyzont 2020”.



IV. Dostep zielonych przedsiebiorstw do rynku

W strategicznym interesie UE lezy wilasciwe podej$cie do gtéwnych wyzwan ekologicznych,
takich jak zmiana klimatu. Ze wzgledu na wysoki wzrost gospodarczy i, w pewnych
przypadkach, wczesne etapy industrializacji, w wielu panstwach na §wiecie bardzo szybko rosnie
poziom zniszczenia Srodowiska i szkodliwych emisji. Kluczowe bedzie wspieranie tych panstw
w przechodzeniu do zielonej gospodarki. UE odgrywa jednoczesnie wiodacg role w dziedzinie
technologii ekologicznych i niskoemisyjnych, ktére daja wielkie mozliwosci polaczenia celow
zwigzanych ze zmiang klimatu i innych celéw ochrony $rodowiska z rozwojem wymiany
handlowej, inwestycji i dziatalnosci gospodarczej europejskich przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP,
we wspomnianych panstwach.

Dlaczego jest to istotne dla MSP?

Migdzynarodowe zobowigzania UE w zakresie np. wspotpracy dotyczacej zmiany klimatu lub
polityki sasiedztwa oferuja europejskim MSP posiadajacym odpowiednia wiedze specjalistyczna
konkretne mozliwo$ci dostepu do nowych rynkéw dla proponowanych przez te przedsigbiorstwa
technologii, produktow i ustug stuzacych skutecznemu zmniejszeniu emisji dwutlenku wegla. UE
ma jedng trzecig udzialu w §wiatowym rynku w branzy ekologicznej i jest eksporterem netto.
Rynek ten rozszerza si¢ o 5 % rocznie i oczekuje si¢, ze jego wielkos¢ wzrosnie trzykrotnie do
2030 r.%, co da niebagatelne mozliwosci europejskim przedsiebiorstwom. W UE niewiele MSP
oferuje ekologiczne technologie, produkty czy ustugi w panstwach poza UE. 87 % unijnych MSP
prowadzi sprzedaz jedynie na whasnym rynku krajowym?*. Brak dziatalno$ci miedzynarodowe;
thumaczy si¢ zwykle nieobecnoicia sprzyjajacych warunkéw dostepu MSP do rynkéw
zagranicznych.

MSP maja wicksze szanse uczestnictwa w $wiatowych tancuchach wartosci, kiedy wspétpracuja
z innymi przedsigbiorstwami, niz kiedy dziataja na wtasng reke. Zwigkszenie zasobooszczgdnosci
w Europie i wspieraniec MSP w skutecznej integracji ze $wiatowymi lancuchami wartosci
wymaga zacie$nienia wspotpracy mig¢dzynarodowej. Aby by¢ konkurencyjnymi na rynku
$wiatowym, MSP prowadzace dzialalno$é zwiazang z zasobooszczedno$cia musza poszukiwaé
partneréw miedzynarodowych nie tylko w celu sprzedazy, ale takze z mysla o pozyskiwaniu
surowcow oraz zdobywaniu dostgpu do badan naukowych, wiedzy i umiejetnosci w catym
fancuchu wartos$ci. Tego typu wspdiprace umozliwiaja czesto klastry, ktore dziataja jako
prawdziwe odskocznie dla MSP, z jednej strony w celu uzyskania dostgpu do rynkow
migdzynarodowych, a z drugiej — rozpoczecia wspoOtpracy gospodarczej i1 zawigzania
dlugoterminowych partnerstw strategicznych wewnatrz tancuchow wartosci i w rdéznych
tancuchach jednoczeénie. Co wiccej, MSP moga rowniez wykorzystywaé miedzynarodowe
kontakty 1 sieci juz ustanowione przez przedsigbiorstwa wielonarodowe, uczelnie wyzsze 1 inne
instytucje w ramach tworzonych przez te podmioty klastrow.

» IDEA Consult, ECORYS, 2009. Badanie na temat konkurencyjnoéci unijnego przemystu ekologicznego, Federalne
Ministerstwo Srodowisko, Ochrony Przyrody i Bezpieczenstwa Jadrowego, 2009, ,,Greentech - Made in Germany
2.0”.

* Flash Eurobarometr z 2013 r. ,,MSP, zasobooszczednosc 1 zielone rynki”:

ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf
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Komisja wyznaczyla szereg celow, ktore powinny zosta¢ osiagniete w wyniku nizej

wymienionych dziatan.

1. Wspieranie bardziej ekologicznego europejskiego rynku wewnetrznego

Europejskie organizacje normalizacyjne beda zachecane do uwzgledniania celow gospodarki
0 obiegu zamknigtym przy ustanawianiu norm, aby kontynuowaé dotychczasowe starania
Komisji dotyczace wlaczenia aspektow $rodowiskowych do europejskiej dziatalnosci
normalizacyjnej®.

. Ulatwianie dostepu zielonych przedsi¢biorstw do rynkéw miedzynarodowych

Zawiazanie europejskich strategicznych partnerstw klastrow wspierajacych powstawanie
sojuszy miedzy klastrami z réznych branz celem opracowania wspdlnej strategii
migdzynarodowej dziatalno$ci gospodarczej. Wspierane bedzie powstawanie sojuszy w
dziedzinie technologii ekologicznych i ekoinnowacji.

Za pomocg mi¢dzynarodowych misji kojarzacych potencjalnych partneréw wspierana bedzie
wspotpraca w dziedzinach zasobooszczednosci i ekoinnowacji, misje te beda traktowane
priorytetowo w zaleznos$ci od konkretnego przypadku, z uwzglednieniem specyfiki panstwa
docelowego i potencjalu wymiany handlowe;.

Instrumenty finansowania w ramach COSME wspiera¢ beda zwlaszcza rozpoczynanie przez
MSP dziatalnosci miedzynarodowej przez stymulowanie ich rozwoju transgranicznego.

3. Ulatwianie stosowania zasobooszczednych technologii w panstwach partnerskich przez

wspélprace z europejskimi MSP

W ramach dziatania przedsi¢biorstw na rzecz gospodarki niskoemisyjnej (ang. Low Carbon
Business Action) udzielana bedzie pomoc techniczna w celu rozpoczynania wspOlpracy
partnerskiej migdzy unijnymi przedsigbiorstwami i klastrami a przedsigbiorstwami i1 innymi
potencjalnymi partnerami w krajach o $rednich dochodach oraz w celu opracowania
wspolnych projektow mogacych uzyskaé¢ finansowanie od bankow?®, ktére to projekty
odzwierciedla¢ beda interesy obu stron przy jednoczesnym zachowaniu spojnosci polityki na
rZeCZ roZwoju.

Rozpoczynanie nowej dziatalno$ci gospodarczej opartej na technologiach ekologicznych w

panstwach potudniowej czeéci basenu Morza Srodziemnego przez wspdlprace z europejskimi
MSP.

% Starania te przyjety m.in. forme komunikatu pt. ,,Wlaczenie aspektow srodowiskowych do dziatalnosci

normalizacyjnej” (COM(2004) 130 final) i komunikatu pt. ,,Strategiczna wizja w zakresie norm europejskich —

Postep w celu poprawy i przyspieszenia zrownowazonego wzrostu gospodarki europejskiej do roku 2020,
COM(2011) 311 final).

*Projekt taki ma wystarczajace podstawy finansowe i odpowiednig zawarto§¢ merytoryczna, aby uzyskac

finansowanie od kredytodawcow instytucjonalnych.
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V. Zarzadzanie

Koncepcja i zarys Planu dziatan ekologicznych dla MSP w formie przedstawionej podczas
konsultacji spotecznych na temat przyszlej polityki w dziedzinie MSP, a przede wszystkim w
trakcie konsultacji w sprawie przedmiotowego planu, ktére miaty miejsce w ostatnim kwartale
2013 r., uzyskatly szerokie poparcie administracji panstw cztonkowskich i1 zainteresowanych
MSP, ktére wziely udziat w konsultacjach’’. Rowniez sie¢ wystannikow MSP? pozytywnie
zareagowala na ten plan, doceniajac jego wyrazne ukierunkowanie na znaczenie wyzwan
ekologicznych dla dziatalno$ci gospodarczej. Wazne jest zatem calo$ciowe wdrozenie planu.
Nieodzowne bedzie w tym celu pelne polityczne poparcie ze strony Komisji i panstw
cztonkowskich.

Dlaczego jest to istotne dla MSP?

Znaczenie na szczeblu europejskim, z korzysécig dla MSP, moze zosta¢ zapewnione jedynie przez
wydajne i skutecznie wdrozenie celow oraz nastgpnych dziatan zawartych w przedmiotowym
planie.

Komisja wyznaczyla szereg celow, ktéore powinny zostaé osiagniete w wyniku nizej
wymienionych dzialan.

1. Zapewnienie monitorowania i aktualizacji dzialan podjetych przez Komisje¢ na rzecz

wsparcia MSP w przedmiotowej dziedzinie

* Dzialania, w tym przyznane im S$rodki finansowe, zwigzane z omawianym planem be¢da
regularnie monitorowane w dialogu z zainteresowanymi MSP; oceniana réwniez bedzie
skuteczno$¢ programéw. Aktualne informacje na temat tych dziatan zamieszczane beda na
stronie internetowej Komisji.

= Przeglad wynikow MSP? stuzy corocznemu monitorowaniu i ocenie postgpOw panstw
cztonkowskich we wdrazaniu programu Small Business Act dla Europy, w tym ich wynikéw
w stosowaniu zasady IX programu dotyczacej umozliwienia MSP przeksztatcania wyzwan
zwigzanych z ochrong $rodowiska w nowe mozliwosci; przeglad ten uzupetlnia zatem
monitorowanie przestrzegania planu ekologicznych dziatan.

2. Wspierana bedzie koordynacja, wspoélpraca i wymiana najlepszych praktyk na szczeblu
europejskim, krajowym i regionalnym

=  Mechanizm zarzadzania przewidziany w programie Small Business Act dla Europy, ktory
obejmuje przeglad wynikow MSP i sie¢ wystannikow MSP, bedzie wykorzystywany jako
platforma do wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami cztlonkowskimi dotyczacych
wspierania MSP w przeksztalcaniu wyzwan zwigzanych z ochrona $rodowiska w nowe
mozliwoéci. W szczegdlnosci wspomniana sie¢ wystannikow MSP postuzy jako forum do

7 Sprawozdanie z wynikow konsultacji spotecznej zamieszczono pod adresem
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-green-action-plan/index _en.htm

* Dodatkowe informacje dostepne sa na stronie internetowej http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-
business-act/sme-envoy/index_en.htm

% Dodatkowe informacje dostepne s na stronie internetowej http://ec.europa.cu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/performance-review/index _en.htm
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dyskusji na temat wdrazania tych praktyk, wynikow i napotykanych przeszkod.

= Wprowadzona zostanie koordynacja z grupa wysokiego szczebla ds. Eco-AP w celu
zapewnienia statego przeptywu informacji, spdjnosci i lepszego wykorzystania synergii
migdzy poszczegdlnymi inicjatywami. W stosownych przypadkach dazy¢ si¢ bedzie rowniez
do koordynacji z grupami na szczeblu europejskim aktywnymi w innych dziedzinach polityki,
takich jak ochrona srodowiska, zatrudnienie, edukacja, wspotpraca na rzecz rozwoju itp.
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