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Uvod i kontekst

Europsko vije¢e naglasilo je u ozujku 2014. da je Europi potreban snazan i konkurentan
industrijski temelj u pogledu proizvodnje i ulaganja kao kljucni pokreta¢ gospodarskog rasta i
stvaranja radnih mjesta. U¢inkovito koristenje resursa' jedan je od glavnih faktora konkurentnosti
poduzeca jer prema izvjes¢ima u prosjeku oko 40 % troSkova europskih proizvodnih poduzeca
otpada na sirovine, $to uz vodu i energiju raste i do 50 % ukupnih troSkova proizvodnje, u
usporedbi sa samo 20 % za troskove rada.” Europsko Vijeée nadalje je pozvalo na stalno ulaganje
napora za smanjenje troSkova energije krajnjih korisnika, posebno stalnim ulaganjem u
energetsku ucinkovitost i upravljanje potraznjom energije u cijelom lancu vrijednosti i u fazi
istrazivanja i razvoja.

Za uclinkovitije koriStenje resursa doista je potrebno kombinirati pristup lancu vrijednosti i
provedbu slozenih tehnickih rjeSenja na razini poduzecéa. Procjenjuje se da bi se ucinkovitijim
koriStenjem resursa u cijelom lancu vrijednosti do 2030. potreba za unosom materijala smanjila
za 17 % — 24 %’. Uz to, trenutacno se u EU-u 60 % ukupnog otpada ne reciklira, kompostira ili
ponovno koristi,* iz Sega je vidljivo da postoje ogromne koligine vrijednih resursa koji se ne
iskoristavaju u dovoljnoj mjeri te znadajne poslovne prilike za mala i srednja poduze¢a (MSP)’
koja mogu koristiti i prodavati zelene proizvode, usluge i rjeSenja. Poslovne prilike mogu se
stvoriti i uklju¢ivanjem vise kruznih poslovnih modela i zelenih tehnologija u postojece i buduce
MSP-ove u svim sektorima, ukljucujuci usluzni.

U strategiji Europa 2020. navodi se prioritet EU-a da razvije odrzivo gospodarstvo i odredi
ambiciozne opcenite ciljeve u borbi protiv klimatskih promjena i energetsku ucinkovitost. U
Aktu o malom poduzetni§tvu (AMP)° naglaseno je da bi EU i drzave ¢lanice trebali omoguéiti
MSP-ovima da ekoloske izazove pretvore u prilike. Zelenim akcijskim planom (ZAP) jasno se
opisuje smjer i okvir na¢ina na koji EU u partnerstvu s drzavama ¢lanicama i regijama namjerava
pomo¢i MSP-ovima u iskoriStavanju poslovnih prilika koje se pruzaju tijekom prelaska na zeleno
gospodarstvo’. Tom se inicijativom konkretno predstavlja niz novih ili izmijenjenih mjera za
MSP-ove predlozenih na europskoj razini. Ciljevi ZAP-a su (1) ucinkovitije koriStenje resursa u
europskim MSP-ovima, (2) potpora zelenom poduzetnistvu, (3) iskoriStavanje prilika u zelenijim

! Utinkovito koristenje resursa zna¢i koristenje ograni¢enih resursa na Zemlji na odrziv naéin, uz istovremeno
smanjenje utjecaja na okoli§ na najmanju moguéu mjeru i istovremeno omogucavanje gospodarskog rasta
(njegovim relativnim odvajanjem od koriStenja materijala).

? "Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies". Europe INNOVA (2012.)

’ Meyer, B. i dr. (2011.) "Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the economy
and the environment". Istrazivanje za FEuropsku komisiju (Glavna uprava za okoli§), dostupno na
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf

* Statisticki podaci Eurostata o otpadu (2011.)

* Vidi definiciju MSP-ova na http://ec.curopa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
definition/index_en.htm

® Za vise informacija: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm

7, Zeleno gospodarstvo” je model kojim se ,,osigurava rast i razvoj, §titi ljudsko zdravlje i blagostanje, pruzaju
zadovoljavajuca radna mjesta, smanjuje nejednakosti i ulaze u bioraznolikost te je cuva, ukljucujuéi usluge
ekosustava koje pruza (prirodni kapital), zbog njezine stvarne vrijednosti i temeljnog doprinosa ljudskom i
gospodarskom blagostanju”. (Definicija iz Odluke br. 1386/2013/EU Europskog parlamenta i Vijeca od

20. studenoga 2013. o Opéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2020. ,,Zivjeti dobro unutar granica naeg
planeta”).


http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm

lancima vrijednosti i (4) olak8avanje pristupa trzistu zelenim MSP-ovima.® ZAP se predstavlja
zajedno s Komunikacijom [Inicijativa za zeleno zaposljavanje. — Iskoristavanje potencijala
zelenoga gospodarstva za stvaranje radnih mjesta, kojom se predlaZze plan potpore stvaranju
zelenih radnih mjesta u cijelom EU-u, te s komunikacijom Prilike za ucinkovitije koristenje
resursa u gradevinskom sektoru, kao i s Paketom za kruzno gospodarstvo i Revizijom konkretnog
cilja u podrucju smanjenja otpada.

Cilj Zelenog akcijskog plana jest pridonijeti reindustrijalizaciji Europe kao Sto se zagovara u
Komunikaciji za europsku industrijsku renesansu (COM (2014) 14) i uz potporu Europskog
vije€a, 1 to povec¢anjem konkurentnosti MSP-ova i1 pruZanjem potpore razvoju zelenog poslovanja
u svim europskim regijama, posebno s obzirom na ¢injenicu da u ovoj fazi postoje znatne razlike
u ucinkovitosti koriStenja resursa izmedu razlicitih sektora i drzava ¢lanica.

Akcijski plan temelji se na Akcijskom planu za ekoloske inovacije (EcoAP)’, u kojem se zadaje
smjer politici ekoloskih inovacija i financiranju u sklopu strategije Europa 2020. Brojne mjere i
instrumenti EcoAP-a vrlo su vazni za MSP-ove. To su, primjerice, Europska ljestvica uspjeha u
inoviranju, Promatracka skupina za ekoloske inovacije, Europski forum za ekoloske inovacije,
europska partnerstva za inovacije i instrumenti financiranja ekoloskih inovacija u sklopu
programa Obzor 2020. Mjere predstavljene u Zelenom akcijskom planu i EcoAP-u stoga se
nadopunjavaju, ¢ime nastaju vazne sinergije. Tijekom cijele faze provedbe osigurat ¢e se
odgovarajuca koordinacija izmedu EcoAP-a i Zelenog akcijskog plana.

Zeleni akcijski plan usmjeren je na mjere na razini Europe koje su osmisljene tako da se uklapaju
u postojece ,,zelene” inicijative potpore MSP-ovima na nacionalnim i regionalnim razinama i da
ih ojadaju.'® Sastavljen je na temelju savjetovanja s dionicima u drzavama ¢lanicama koji su
aktivni u tom podrucju te ¢e biti proveden u suradnji s njima. Veéina drzava ¢lanica i mnoge
regije odredile su organizacije i instrumente, posebno u okviru financiranja regionalne politike, za
potporu MSP-ovima u podruc¢jima obuhvaéenima ovim Akcijskim planom. Spomenute mjere
obuhvacdaju pruzanje informacija, izgradnju kapaciteta, promicanje suradnje i umreZavanja,
izravno financiranje, olakSavanje pristupa financiranju itd.

U Zelenom akcijskom planu navedeni su opceniti ciljevi i mjere koje ¢e se provesti na europskoj
razini u sklopu visegodi$njeg financijskog okvira 2014.—2020."" Sve su mjere nove ili su
izmijenjene verzije prethodnih mjera kojima se sada uzima u obzir potencijal za poduzeca koji
proizlazi iz uginkovitog koristenja resursa i pristupa zelenim trzistima.'> Mjerama se takoder
uzimaju u obzir i rezultati javnog savjetovanja o Zelenom akcijskom planu odrzanog u Cetvrtom

¥ Cilj Zelenog akcijskog plana za MSP-ove opéenito je poveéanje uéinkovitosti koristenja resursa, bez posebne
usredotocenosti na energetsku ucinkovitost ili stvaranje obnovljive energije, $to su ve¢ bile teme posebnih
komunikacija Komisije i zakonodavnih prijedloga.

? http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

' EU ¢e, primjerice, u okviru kohezijske politike podupirati mjere relevantne za ZAP. Drzave ¢lanice slozile su
se da ¢e dodijeliti vise od 100 milijardi eura iz Europskog fonda za regionalni razvoj za ulaganja u MSP-ove,
niskouglji¢no gospodarstvo te istraZivanje i razvoj.

" Mjere predvidene u Komunikaciji nemaju utjecaja na proraéun EU-a osim odobrenih sredstava koja su veé
predvidena sluzbenim financijskim programiranjem Komisije.

12U popratnom radnom dokumentu sluzbi nalazi se popis mjera s oznakom, prema potrebi, vremenskog roka za
njihovu provedbu u razdoblju 2014. — 2020.



http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

tromjese¢ju 2013."

Konkretne informacije o mjerama navedenima u ovoj komunikaciji uz upucivanje na programe
na kojima se temelje, kao S§to su europski strukturni i investicijski fondovi, COSME, Obzor
2020., Erasmus +, LIFE ili Instrument za partnerstvo, bit ¢e pravovremeno ucitane na web-mjesto
Europske komisije, odnosno Glavne uprave za poduzetnistvo i industriju'*:

http://wecmcom-ec-europa-eu-wip.wem3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-

consultation-green-action-plan/index en.htm

I. Ekologizacija MSP-ova za povecanje konkurentnosti i odrzivost

Ucinkovitijim koriStenjem resursa u MSP-ovima stvara se ogroman potencijal za smanjenje
troskova proizvodnje i povecanje produktivnosti. Na temelju izratuna pokazalo se da bi se boljim
koriStenjem resursa mogle ostvariti ustede od ukupno 630 milijardi eura godisnje u europskoj
industriji."”> Premalo je MSP-ova u Europi svjesno tog potencijala. Nadalje, MSP-ovima se ne
pruza dovoljna potpora u njihovim naporima za ostvarivanjem usteda uc¢inkovitijim koriStenjem
resursa. To bi moglo rezultirati ne samo rastu¢im jazom u produktivnosti u Europi izmedu
poduzecéa koja rade na ucinkovitijem koriStenju resursa i onih koja to ne ¢ine, ve¢ bi moglo
oslabiti i ukupnu konkurentnost europskih poduzeca, kao i Sanse mnogih MSP-ova da se
pozicioniraju u svjetskim lancima vrijednosti.

Zasto je to vazno za MSP-ove?

Budu¢i da su troskovi materijala u posljednjih pet godina porasli u 75 % MSP-ova u EU-u,
europski MSP-ovi opcenito su svjesni vaznosti uc¢inkovitog koristenja resursa. U najmanje 93 %
MSP-ova u EU-u poduzima se barem jedna mjera s ciljem ucinkovitijeg koriStenja resursa i to je
u vecini slucajeva mjera koja ne zahtjeva velike troSkove. No do smanjenja troskova proizvodnje
doslo je u samo 42 % MSP-ova koji provode mjere za uéinkovitije koristenje resursa.'® Iz te
¢injenice vidljivo je da su MSP-ovima potrebne smjernice o ekonomi¢nosti ulaganja u uc¢inkovito
koriStenje resursa.

Osim toga, postoje velike razlike izmedu razina ucinkovitosti koristenja resursa u proizvodnom
sektoru u drzavama Cclanicama. KoriStenje energije i stvaranje otpada za odredenu vrstu
proizvodnje znatno se razlikuju medu proizvodnim poduze¢ima u razliitim europskim

1 Poveznica na izvjesée o rezultatima javnog savjetovanja: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-
consultation-green-action-plan/index_en.htm

' Te ée informacije obuhvacati upuéivanje na dodijeljena financijska sredstva za mjere predvidene u okviru
upravljanja Zelenim akcijskim planom i njihovu u¢inkovitost.

" "Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies". Europe INNOVA (2012.).

5Qvi su brojevi u ovom odlomku iz Flash Eurobarometra iz 2013. ,,MSP-ovi, u¢inkovito koriStenje resursa i zelena
trzista”

ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_381 eapdf.


http://wcmcom-ec-europa-eu-wip.wcm3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-%20consultation-green-action-plan/index%20en.htm
http://wcmcom-ec-europa-eu-wip.wcm3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-%20consultation-green-action-plan/index%20en.htm

zemljama.'’

Za ucinkovitije koristenje resursa potrebno je specijalizirano znanje koje obi¢no nije dostupno u
MSP-ovima te oni stoga trebaju savjete da bi mogli uociti potencijalne dugorocne koristi
uvodenja inovacija u svoje postupke i organizaciju kako bi se resursi ucinkovitije koristili.
Nadalje, MSP-ovi koji traZe financiranje velikih pocetnih ulaganja u u¢inkovito koristenje resursa
ponekad uvidaju da financijski posrednici takva ulaganja smatraju domenom visokog rizika.
Stoga je vazno prvo potaknuti MSP-ove na traZenje odgovarajucih savjeta o ucinkovitom
koriStenju resursa u okviru poslovnih kampanja usmjerenih na MSP-ove i drugo, pruziti im takvo
savjetovanje u njihovim regijama.

Komisija je odredila nekoliko op¢enitih ciljeva koje treba ostvariti pomo¢u sljede¢ih mjera:

1. Pruzanje prakti¢nih informacija, savjeta i podrske europskim MSP-ovima za u¢inkovitije
koriStenje resursa na ekonomican nacin:

» Europski centar izvrsnosti u u¢inkovitom koristenju resursa, koji ¢e biti osnovan 2015. godine
na temelju dokazanog iskustva u podupiranju uéinkovitog koriStenja resursa u drzavama
¢lanicama, pruzat ¢e savjete i pomo¢ MSP-ovima s ciljem poboljsanja njihove uspjesnosti u
ucinkovitom koriStenju resursa, izravno i putem mreze partnera u svim europskim regijama te
¢e postati referentna tocka za ucinkovitost i ekonomicnost razli¢itih nacina poboljsanja
ucinkovitosti koriStenja resursa u cijelom EU-u. Centar ¢e takoder pruzati informacije i,
prema potrebi, MSP-ove upucivati na nacionalne strategije, programe i mjere u podrucju
ucinkovitog koriStenja resursa 1 potpore MSP-ovima.

» [strazivanjem Eurobarometra ,,MSP-ovi, ucinkovito KkoriStenje resursa i zelena trziSta”
ocijenit ¢e se trendovi ucinkovitog koriStenja resursa u cijeloj Europi i u SAD-u s ciljem
usmjeravanja daljnjeg razvoja politike u tom podrucju.

=  Europsku poduzetni¢ku mrezu (EPM)'® potaknut ée se da (1) organizira Europsku kampanju
za ulinkovito koriStenje resursa koja ¢e obuhvacati aktivnosti za podizanje svijesti
(informacije na internetskim stranicama, drustveni mediji, prezentacije na (postojecim)
dogadajima te mreze, dogadajima B2B) kojima bi se MSP-ove informiralo o koristima i
prilikama koje se nude na podrucju ucinkovitog koristenja resursa i (2) MSP-ovima pruzi
savjetodavne usluge o ucinkovitom koriStenju resursa.

» Komisija ¢e upravnim tijelima europskih strukturnih i investicijskih fondova pruZiti potporu
poticanjem projekata iz podrucja ucinkovitog koriStenja resursa i reklamiranjem poslovnih
prilika na zelenim trZiStima, posebno isticanjem uspjesnih primjera i alata iz cijelog EU-a.

2. Potpora uéinkovitim mehanizmima prijenosa tehnologije za zelene tehnologije:

» Komercijalizacija zelenih tehnologija od velike je vaznosti za rast MSP-ova u zelenom

"7 Calogirou C., S. Y. Serensen, P. B. Larsen, S. Alexopoulou et al. (2010) SMEs and the environment in the
European Union, PLANET SA i Danski tehnoloski institut, objavila Europska komisija, GU za poduzetnistvo i

industriju. http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4711
'¥ Za vise informacija: http://een.ec.europa.eu/


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4711
http://een.ec.europa.eu/

gospodarstvu. Stoga ¢e se u bazi podataka o prijenosu tehnologije Europske poduzetnicke
mreze (EEN), u kojoj postoji vise od 23 000 profila, i dalje azurirati klasifikacije klju¢nih
rijeci za opis ucinkovitog koriStenja resursa i tehnologija povezanih s klimom kako bi se bolje
uskladila ponuda i potraznja medu klijentima MSP-ova.

» Osim toga, partneri EPM-a bit ¢e pozvani da osiguraju blisku suradnju izmedu razlicitih
sektorskih skupina koje rade na ucinkovitom koristenju resursa kako bi se olakSala razmjena
informacija i prijenos najbolje prakse.

3. OlakSavanje pristupa financiranju za poboljSanja povezana s resursima i energetsku
ucinkovitost u MSP-ovima

= Nekoliko web-mjesta Europske komisije namijenjenih MSP-ovima azurirat ¢e se kako bi se
na njima bolje predstavilo dostupne informacije o okoliSu, dostupno financiranje EU-a za
ucinkovitije koriStenje resursa, kao 1 o nefinancijskoj potpori dostupnoj MSP-ovima.

» Europska investicijska banka (EIB) ¢e u okviru instrumenta za financiranje prirodnog kapitala
(NCFF) preko financijskih posrednika osigurati financijska sredstva za u€inkovitije koristenje
resursa povezano s uslugama ekosustava i prilagodbom na klimatske promjene.

* Instrumentom za privatno financiranje energetske ucinkovitosti (PF4EE) moze se pruziti
potpora MSP-ovima i ve¢im poduze¢ima srednje trziSne kapitalizacije, izmedu ostalih, koja
vrse mala ulaganja u energetsku ucinkovitost te koja ¢e na temelju ustede od smanjenja
potrosnje energije moci otplatiti pozajmicu koju su uzeli unaprijed.

= Osnovat ¢e se mreza i zajednica javnih i privatnih financijera i ulagaca koji podupiru ekoloske
inovacije.

= Za razdoblje 2014. — 2020. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) 1 Europski fond za
pomorstvo i ribarstvo (EFPR) podupirat ¢e povecanje konkurentnosti MSP-ova, ukljucujuéi
poboljsanje njihove energetske ucinkovitosti, koriStenje obnovljivih izvora energije i
ucinkovitije koriStenje resursa jer je to navedeno kao prioritetno ulaganje. Stoga drzave
¢lanice 1 regije mogu odabrati takva ulaganja za financiranje iz EFRR-a i EFPR-a.

I1. Zeleno poduzetnistvo za poduzeéa buducnosti

Sprecavanje 1 ispravljanje Stete nanesene okoliSu i prijelaz na gospodarstvo s niskim emisijama
ugljika predstavlja drustveni izazov koji takoder nudi nove poslovne prilike za poduzeca. Ipak, da
bi ,,ekoloske inovacije”, kao i bilo koje druge vrste inovacija, mogle napredovati, potreban je
plodan ekosustav, a zeleni inovatori ovise o potpori da bi mogli razvijati svoje ideje i o pristupu
financiranju da bi ih mogli ostvariti. Razvoju zelenog poduzetnistva pogoduje blizina znanstvenih
institucija, kao i dostupnost kvalificirane radne snage i industrijskih veza kojima se olakSava
medusektorska suradnja te uvjeti u kojima je moguca pojava ekoloski inovativnih klastera.

Zasto je to vazno za MSP-ove?

MSP-ovima je potrebno povoljno poslovno okruzenje u kojem se zelene ideje mogu lako



razvijati, financirati i dovesti na trziSte. O ,,zelenom poduzetniStvu” trebalo bi biti rijeci veé
tijekom (viSeg) obrazovanja kako bi se oblikovao nacin razmiSljanja buduéih zelenih
poduzetnika. ,,Zeleno poduzetniStvo” trebalo bi poticati i pruzanjem pomoci potencijalnim
poduzetnicima prilikom pronalaZenja poslovnih prilika koje se pruzaju prilikom prijelaza na
gospodarstvo u kojem se resursi ucinkovito koriste i smanjuju emisije ugljika, ukljucujuci
pomocu novih kreativnih oblika suradnje izmedu poduzeca i akademske zajednice. Treba
podupirati sve oblike inovacija kojima se potpomaze zeleno poduzetnistvo. Zeleno poduzetnistvo
poti¢e se i novim poslovnim idejama kojima se kombinira ucinkovito koriStenje resursa s
kreativnos¢u, poput novog fenomena ,,upcycling” kojim se kombiniraju recikliranje i dizajn.
Nadalje, treba joS viSe raditi na iskoriStavanju zelenih tehnologija razvijenih na temelju
istrazivanja Cija je izvedivost uspjesno dokazana. U tom je kontekstu nuzno poduprijeti MSP-ove
u istrazivanju znanstvene ili tehnicke izvedivosti i komercijalnog potencijala ekoloski inovativnih
poslovnih ideja jer mnogi MSP-ovi ne raspolazu dovoljnim kapitalom da bi to ucinili sami.

Komisija je odredila nekoliko opcenitih ciljeva koje treba ostvariti pomocu sljede¢ih mjera:
1. Promicanjem svih oblika ekolo$kih inovacija, ukljucujuéi netehnoloske ekoloske inovacije:

= [Instrumentom za MSP-ove u sklopu programa Obzor 2020. MSP-ovima ¢e se pomoc¢i u
istrazivanju znanstvene ili tehnicke izvedivosti i komercijalnog potencijala ekoloski
visokoinovativnih ideja s ciljem razvoja konkretnog novog poslovanja. Pozitivnom ocjenom
poslovne izvedivosti otvorit ¢e se put financiranju demonstracijskih aktivnosti. MSP-ovi ve¢
se mogu prijaviti za tu potporu u okviru posebnih poziva namijenjenih ekoloskim inovacijama
1 nabavi sirovina, ekoloski inovativnoj proizvodnji i preradi hrane te inovacijama u podrucju
smanjenja emisija ugljika i stvaranja energetski ucinkovitog sustava.

= U sklopu programa Obzor 2020. drustvenim izazovom ,,Borba protiv klimatskih promjena,
okolis, u¢inkovito koriStenje resursa i sirovina” podupiru se opceniti ciljevi Zelenog akcijskog
plana u smislu u¢inkovitijeg koristenja resursa sustavnim pristupom ekoloskim inovacijama i
uspostavljanjem kruznog gospodarstva. Obuhvacene su sve vrste inovacija. Obuhvacene su
razliCite vrste aktivnosti, od istrazivanja do demonstracije, stavljanja na trziste, koordinacije i
umrezavanja.

= Za razdoblje 2014. — 2020. Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo
(EFPR) podupirat ¢e povecanje konkurentnosti MSP-ova, s ciljem povecanja energetske
ucinkovitosti koriStenja obnovljivih izvora energije. To je navedeno kao prioritetno ulaganje
koje drzave Clanice i regije trebaju vrsiti putem svojih operativnih programa.

2. OlakS$avanjem pristupa poslovnim partnerstvima, vjestinama i znanju u podrucju zelenog
poduzetnistva:

»  Komunikacijom Inicijativa za zeleno zaposljavanje. — Iskoristavanje potencijala zelenoga
gospodarstva za stvaranje radnih mjesta predlaze se opsezan plan razvoja vjesStina za
ekologizaciju gospodarstva.

= Poticat ¢e se pruzanje visokokvalitetnih informacija o ekoloskim inovacijama i ekoloski



inovativnim MSP-ovima radi povecanja povjerenja i smanjenja ulagackih rizika, i1 to putem
inicijativa kao §to je Provjera ekoloSkih tehnologija (ETV), koja se trenuta¢no provodi kao
pilot-program EU-a.

= Novi poslovni modeli za u¢inkovito koriStenje resursa i energije u MSP-ovima podrzat ¢e se

putem programa LIFE.

= Europskom nagradom za promicanje poduzetnistva koja ¢e se dodijeliti javnim tijelima i
javno-privatnim partnerstvima koja podupiru razvoj zelenih trzista i ucinkovitost koristenja
materijala, odat ¢e se priznanje ulozenim naporima u podupiranju zelenoga poduzetniSva.

3. Boljim iskoriStavanjem uloge klastera u potpori ekoloski inovativnim MSP-ovima:

= Ucinkovito koriStenje resursa postat ¢e posebna tema tijekom osposobljavanja u okviru
Programa za promicanje izvrsnosti klastera (COSME 2014. —2020.), ¢iji je cilj potpuno
osvjeStavanje upravitelja klastera o mogu¢im mjerama koje se mogu poduzeti u njihovim
klasterima kako bi se jo§ viSe potaknule ekoloske inovacije i ucinkovito koriStenje resursa

unutar samih klastera i izmedu njihovih ¢lanova, MSP-ova.

I11. Prilike za MSP-ove u zelenijem lancu vrijednosti

Prerada, popravljanje, odrzavanje, recikliranje i ekoloski dizajn imaju velik potencijal da postanu
pokretaci gospodarskog rasta i stvaranja radnih mjesta dajuéi istovremeno znacajan doprinos
borbi za zastitu okoliSa. Inovacijom i izmjenom dizajna proizvoda, proizvodnih i poslovnih
modela poduze¢a mogu smanjiti koristenje skupih primarnih sirovina i stvarati manje otpada.
60 % ukupnog otpada u EU-u koji se ne reciklira, kompostira ili ponovno koristi,'”” MSP-ovima
pruza gospodarske prilike za iskoriStavanje medusektorskih lanaca vrijednosti u kojima se resursi

ucinkovitije koriste.

"2l gospodarstvom poveéava se uSteda resursa i smanjuju se

~Kruznim”? ili ,,simbioti¢kim
troSkovi maksimalnim produljenjem vremena koriStenja resursa, proizvoda i komponenti. Za
bolje i ucinkovitije koristenje resursa smanjenjem koli¢ine otpada i pretvarenjem otpada u nova
dobra i usluge potrebne su ekoloske inovacije, novi posrednici i brokerske usluge. MSP-ovima i
poduzetnicima potrebno je okruzenje koje ih podupire u stvaranju novih industrijskih odnosa u

kojima ¢e im biti omoguceno preusmjeravanje na kruzno gospodarstvo.

Zasto je to vazno za MSP-ove?

Unato¢ dokazima iz kojih su vidljive koristi inovacija kojima se smanjuje koliina otpada i
medusektorske suradnje u lancu vrijednosti, kombinacijom regulatornih, institucijskih, tehnickih i
kulturoloskih prepreka jo$ uvijek se sustavno otezava ucinkovitije djelovanje i umreZavanje medu

1% Statisti¢ki podaci Eurostata o otpadu (2011.)

U kruznom gospodarstvu dodana vrijednost u proizvodima zadrzava se §to je moguce dulje i ne stvara se
otpad. Resursi ugradeni u proizvode aktivno se koriste i nakon §to dode kraj uporabnog vijeka proizvoda, ¢ime
se stvara nova vrijednost.

21 Simbioticko gospodarstvo temelji se na praksi da se nusproizvodi jednog poduzeéa ili sektora (ukljuéujuéi
energiju, vodu, logistiku i materijale) koriste u drugome.



poduze¢ima, a time i ucinkovitije koriStenje resursa. Trenutacno, primjerice, 44 % velikih
poduzeca u EU-u prodaje svoj otpadni materijal drugim poduze¢ima, dok to ¢ini samo 24 %
MSP-ova?2. Buduéi da su za to &esto potrebna specijalizirana znanja i umreZenost, MSP-ovima je
cesto teSko razviti 1 dijeliti znanja o smanjenju koli¢ine otpada i gospodarenju njime te iskoristiti
potencijal izbjegavanja stvaranja otpada i ponovnog koriStenja proizvoda, materijala i otpada u
razli¢itim lancima vrijednosti. Zbog visokih transakcijskih troSkova i pocetnih troskova ulaganja
mogao bi se dalje smanjiti interes za sklapanje transakcija povezanih s ponovnim koristenjem i
recikliranjem resursa, posebno stoga S§to je zbog manjka iskustva i nesigurnosti povezane s
razlikama u kakvoc¢i, specifikacijama i vremenu isporuke tesko unaprijed utvrditi potencijalne
koristi. Nadalje, razmjene unutar lanca vrijednosti mogu predstavljati tehnoloske izazove jer bi
moglo biti potrebno transformacije i prilagodbe ,,otpada kao nusproizvoda” izvrsiti prije nego §to
se oni mogu ponovno ukljuciti u lanac vrijednosti.

Komisija je odredila nekoliko opcenitih ciljeva koje treba ostvariti pomocu sljede¢ih mjera:

1. RjeSavanjem sustavnih prepreka medusektorskoj i medunarodnoj suradnji u lancu
vrijednosti te osnivanju poduzeéa i suradnji medu njima olakSavanjem stvaranja poslovnih
modela za usluge i ponovnog korisStenja materijala, proizvoda i otpada:

* Analiza sustavnih prepreka koje MSP-ovima oteZavaju uvodenje kruznih poslovnih modela,
ucinkovito koriStenje materijala iz tokova otpada i postupke industrijske simbioze. To je od
presudne vaznosti za razvoj najboljih mogucéih mjera na razini EU-a s ciljem rjeSavanja
spomenutih nedostataka i promicanja uloge MSP-ova u kruznom gospodarstvu.

2. Olaksavanjem medusektorske suradnje s ciljem promicanja kruZznoga gospodarstva:

* Predstoje¢com mjerom ,,OlakSavanje provedbe projekata u klasterima za nove industrijske
lance vrijednosti” u okviru programa Obzor 2020 dodijelit ¢e se barem 75 % ukupnog
proratuna za potporu inovacijama u MSP-ovima. Cilj te mjere je pruZanje potpore
medusektorskoj 1 meduregionalnoj suradnji 1 inovativnim projektima koje su pokrenuli MSP-
ovi njihovim boljim integriranjem u klastere 1 razliite lance vrijednosti.

= FEuropski opservatorij klastera regijama ¢e omoguditi bolje kartiranje geografske
koncentracije kompetencija u podrucju ekoloske industrije, kao i utvrdivanje i analizu
medusektorskih klasterskih trendova, ukljucujuéi internacionalizaciju klastera i trendove
industrijske transformacije povezane s ekoloskom industrijom.

» (QOdredit ¢e se regije koje ¢e sluziti kao model za demonstraciju sustavnih i1 ekoloSki
inovativnih rjesenja.
* Programom LIFE promicat ¢e se prihvacanje kruznih poslovnih modela i predstaviti njihove

koristi za MSP-ove.

= Osnivanje strucne skupine koja ¢e se usredotociti na sustavan pristup ekoloSkim inovacijama
u okviru programa Obzor 2020.

22 Flash Eurobarometar 2013. ,,MSP-ovi, u¢inkovito koriStenje resursa i zelena trzista”:
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf.



IV. Pristup trziStima za zelene MSP-ove

Ucinkovit rad na rjeSavanju velikih globalnih ekoloskih izazova kao S§to su klimatske promjene
strateSki je interes EU-a. Uz visoku stopu gospodarskog rasta i, u nekim sluc¢ajevima, rane faze
industrijalizacije, u mnogim se zemljama okoli§ vrlo brzo iscrpljuje 1 rastu koliine emisija.
Klju¢no ¢e biti pruziti tim zemljama pomo¢ u prelasku na zeleno gospodarstvo. EU istovremeno
ima i vodecu ulogu u zelenim i niskougljicnim tehnologijama pomocu kojih se europskim
poduze¢ima, posebno MSP-ovima u tim zemljama, otvaraju izvrsne moguénosti kombiniranja
opcenitih ciljeva povezanih s borbom protiv klimatskih promjena i drugih ciljeva u podrucju
zastite okoliSa s razvojem trgovine, ulaganja i poslovanja.

Zasto je to vazno za MSP-ove?

Medunarodnim obvezama EU-a u podrucjima poput suradnje u borbi protiv klimatskih promjena
ili politikama susjedstva europskim MSP-ovima pruza se konkretan okvir s relevantnim stru¢nim
znanjima za pristup novim trZiStima za njihove tehnologije, proizvode 1 usluge ¢iji je cilj
ucinkovito smanjenje emisija ugljika. EU ¢ini oko jedne tre¢ine svjetskog trzista za ekolosku
industriju te je neto izvoznik. Na svjetskom trziStu biljezi se godisnji rast od 5 %, a ocekuje se da
ée se utrostruciti do 2030.% i tako pruziti znatne prilike poduzeéima iz EU-a. No rijetki MSP-ovi
iz EU-a nude svoje zelene tehnologije, proizvode i usluge u zemljama izvan EU-a. 87 % MSP-
ova u EU-u prodaje samo na svojim nacionalnim trzi§tima.** Taj izostanak internacionalizacije
MSP-ova obi¢no se objasnjava nedostatkom okvira za potporu kojim bi se MSP-ovima mogao

olaksati pristup stranim trzistima.

MSP-ovi imaju vise izgleda za ukljucivanje u globalne lance vrijednosti ako suraduju s drugim
poduze¢ima nego ako djeluju samostalno. Za ucinkovitije koriStenje resursa u Europi 1 za pomo¢
MSP-ovima da se uspjesno uklju¢e u globalne lance vrijednosti potrebna je jata medunarodna
suradnja. Da bi bili medunarodno konkurentni, MSP-ovi iz podru¢ja ucinkovitog koristenja
resursa moraju traziti medunarodne partnere ne samo za prodaju, ve¢ i za nabavu sirovina i
dobivanje pristupa istrazivanjima, znanjima ili vjeStinama u cijelom lancu vrijednosti. Takva se
suradnja Cesto olakSava u klasterima koji imaju ulogu prave ,,odskocne daske” za MSP-ove kako
bi oni, s jedne strane, mogli pristupiti medunarodnim trziStima te, s druge strane, uspostavili
poslovnu suradnju i razvili dugoro¢na strateska partnerstva u cijelom lancu vrijednosti i izmedu
razliCitih lanaca vrijednosti. Nadalje, MSP-ovi mogu iskoristiti i medunarodne kontakte i mreze
koje su ve¢ uspostavile medunarodna poduzeca, sveuciliSta i druge institucije u njihovim
klasterima.

Komisija je odredila nekoliko opdenitih ciljeva koje treba ostvariti pomo¢u sljede¢ih mjera:
1. Promicanjem zelenijeg unutarnjeg europskog trzista

» FEuropske organizacije za normizaciju poticat ¢e se da prilikom odredivanja normi uzmu u
obzir opcenite ciljeve kruznoga gospodarstva kako bi se nastavile prijasnje napore Komisije

2 IDEA Consult, ECORYS, 2009. Istrazivanje o konkurentnosti ekoloske industrije EU-a; Savezno ministarstvo
okolisa, ocuvanja prirode i nuklearne sigurnosti, 2009., "Greentech - Made in Germany 2.0"

** Flash Eurobarometar iz 2013. ,,MSP-ovi, u¢inkovito koristenje resursa i zelena trzista”:
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf.



da se ekologki aspekti ukljuée u europsku normizaciju.”
2. Olaksavanjem pristupa medunarodnim trZiStima za zelene poduzetnike:

= Uspostava europskih strateskih partnerstava za klastere kojima ¢e se poticati savezi medu
klasterima iz razli¢itih sektora s ciljem razvoja zajednicke strategije internacionalizacije.
Poticat ¢e se savezi u podrucju zelenih tehnologija i ekoloskih inovacija.

* Medunarodnim misijama povezivanja poticat ¢e se suradnja u podrucjima ucinkovitog
koriStenja resursa i ekoloskih inovacija, a prioritet tih misija odredivat ¢e se posebno za svaki
slu¢aj, uzimajuéi u obzir posebnosti ciljne zemlje i trgovinski potencijal.

* Financijskim instrumentima u okviru programa COSME MSP-ovima ¢e se pomo¢i pri
internacionalizaciji promicanjem njihovog prekograni¢nog razvoja.

3. Olaksavanjem uvodenja tehnologija za ucinkovito KkoriStenje resursa u partnerskim
zemljama pomocu suradnje s europskim MSP-ovima:

* Pomocu programa mjera za niskougljicno poslovanje pruzit ¢e se tehnicka pomoé¢ za
uspostavljanje partnerstava za suradnju izmedu poduzeca i klastera iz EU-a i poduzeca i
drugih odgovarajuc¢ih druStava iz zemalja sa srednjim dohotkom te za razradu zajednickih

6

unovéivih prijedloga®® u kojima se odrazavaju interesi obiju strana uz osiguravanje

uskladenosti politike za razvoj.

m  Stvaranje novih poduzetnickih aktivnosti zasnovanih na zelenim tehnologijama u zemljama
juznog Mediterana u okviru suradnje s europskim MSP-ovima.

V. Upravljanje

Koncept 1 nacrt Zelenog akcijskog plana za MSP-ove kako su predstavljeni tijekom javnog
savjetovanja o buduénosti politike o MSP-ovima i posebno tijekom javnog savjetovanja o
Zelenom akcijskom planu koje se odrzalo tijekom cCetvrtog tromjesecja 2013. dobili su Siroku
podriku onih uprava drzava ¢lanica i dionika MSP-ova koji su se odazvali savjetovanju.”” Mreza
izaslanika MSP-ova®® takoder je pozitivno odgovorila na Plan i pozdravila njegovu jasnu
usredotoCenost na poslovni model koji je rezultat ekoloskih izazova. Stoga je vazna temeljita
provedba Plana. Za to je potrebna potpuna politicka predanost Komisije i drzava ¢lanica.

Zasto je to vazno za MSP-ove?

Samo ¢e se ucinkovitim i djelotvornim ostvarenjem opcenitih ciljeva i naknadnih mjera tog

%% Raniji napori Komisije obuhvaéaju komunikacije ,,Uklju¢enje ekoloskih aspekata u normizaciju”

(COM (2004) 130 zavrsna verzija) i ,,Strateska vizija za europske norme: kretanje naprijed kako bi se poboljsao i
ubrzao odrzivi rast europskoga gospodarstva do 2020.” (COM (2011) 311 zavr$na verzija)

*Unoveiv prijedlog je projekt ili prijedlog koji ima dovoljan financijski i konceptualni temelj da bi mogao
potencijalno biti uspjesan pri prijavi za financiranje od medunarodnih kreditnih institucija.

T Izvjesée o rezultatima javnog savjetovanja: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-

green-action—plan/index_en.htm
¥ Za vise informacija: http://ec.curopa.cu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-envoy/index_en.htm
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akcijskog plana osigurati u¢inak u cijeloj Europi u korist MSP-ova.

Komisija je odredila nekoliko opéenitih ciljeva koje treba ostvariti pomoc¢u sljede¢ih mjera:

1. Osiguravanjem pracenja i aZuriranja mjera koje je pokrenula Komisija radi pruzanja

potpore MSP-ovima u tom podrudju:

N

Mjere povezane sa Zelenim akcijskim planom za MSP-ove redovito ¢e se pratiti, ukljucujuci
dodijeljena financijska sredstva, u dijalogu s dionicima MSP-ova, a ocjenjivat ¢e se i
ucinkovitost programa. AZurirane informacije o mjerama bit ¢e dostupne putem web-mjesta
Komisije.

Revizijom uspjesnosti MSP-ova®’ na godi$njoj se bazi prati i ocjenjuje napredak zemalja u
provedbi Akta o malom poduzetnistvu, ukljucujuci uspjesnost u pogledu njegova 9. nacela:
,omogucavanje MSP-ovima da ekoloSke izazove pretvore u poslovne prilike”, ¢ime se
nadopunjuje prac¢enje Zelenog akcijskog plana.

. Podupiranjem koordinacije, suradnje i razmjene najboljih praksi na europskoj, nacionalnoj i

regionalnoj razini:

Mehanizam za upravljanje iz Akta o malom poduzetnistvu, koji obuhvaca reviziju uspjesnosti
MSP-ova 1 mrezu izaslanika MSP-ova, koristit ¢e se kao platforma za razmjenu najbolje
prakse medu drZzavama clanicama kako bi se MSP-ovima pruzila potpora za pretvaranje
ekoloskih izazova u poslovne prilike. Mreza izaslanika MSP-ova posebno ¢e se koristiti za
raspravu o provedbi takvih praksi te o rezultatima i preprekama.

Uspostavit ¢e se koordinacija s Radnom skupinom na visokoj razini EcoAP-a kako bi se
osigurao stalni protok informacija, dosljednost i bolje iskoriStavanje sinergija medu razli¢itim
inicijativama. Kad god to bude relevantno, traZit ¢e se 1 koordinacija sa skupinama na
europskoj razini koje rade u drugim podrucjima politika, poput okoliSa, zaposljavanja,
obrazovanja, razvojne suradnje itd.

%% 7a vise informacija: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/index _en.htm
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