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Introducere si context

Consiliul European din martie 2014 a subliniat faptul ca Europa are nevoie de o baza industriala
puternica si competitiva, atat pentru productie, cat si pentru investitii, ca factor-cheie pentru
cresterea economica si crearea de locuri de munci. Utilizarea eficientd a resurselor' este unul
dintre factorii principali ai competitivitatii intreprinderilor, deoarece se pare cd intreprinderile
europene de productie cheltuiesc, in medie, 40 % din costurile lor pentru materii prime, iar daca
se adauga energia si apa, se ajunge la 50 % din totalul costurilor de productie, comparativ cu
20 % pentru cheltuielile cu forta de munca.” Consiliul European a cerut de asemenea si se faci
eforturi sustinute pentru a scadea costurile cu energia suportate de utilizatorii finali de energie, in
special prin investitii sustinute in eficienta energetica si prin gestionarea cererii de-a lungul
intregului lant valoric si In faza de cercetare si dezvoltare.

Intr-adevir, imbunititirea eficientei de utilizare a resurselor necesitd combinarea unei abordari
bazate pe lantul valoric cu implementarea unor solutii tehnice complexe la nivel de intreprindere.
Se estimeaza ca imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor de-a lungul lanturilor valorice ar
putea reduce nevoile de materii prime cu 17 %- 24 % pana in 2030°. In plus, in UE, 60 % din
deseurile totale nu sunt in prezent reciclate, compostate sau reutilizate’, ceea ce indica o enorma
pierdere de resurse valoroase si de oportunitati de afaceri importante pentru intreprinderile mici si
mijlocii (IMM-uri)’, care pot crea si vinde produse, servicii si solutii verzi. Oportunititi de afaceri
pot fi, de asemenea, create integrand modele de afaceri mai circulare si tehnologii verzi in IMM-
uri existente si viitoare, in toate sectoarele, inclusiv in cel al serviciilor.

Strategia Europa 2020 subliniaza prioritatea UE de a deveni o economie sustenabila si de a stabili
obiective ambitioase pentru combaterea schimbarilor climatice si pentru cresterea eficientei
energetice. Small Business Act (SBA)° a subliniat faptul ci UE si statele membre trebuie si
permitd IMM-urilor sa transforme dificultatile legate de mediu in oportunitati. Planul de actiune
verde (Green Action Plan) oferda un cadru si orientdri clare privind modul in care UE, in
parteneriat cu statele membre si cu regiunile, intentioneaza sa ajute IMM-urile sa exploateze
oportunititile de afaceri pe care le oferd tranzitia citre o economie verde’. Aceastd initiativa
prezintd In mod concret o serie de actiuni, noi sau revizuite, vizand IMM-urile, propuse la nivel

! Utilizarea eficientd a resurselor inseamni folosirea sustenabild a resurselor limitate ale PAméntului, reducind in
acelasi timp impactul asupra mediului si permitand cresterea economica (prin decuplarea relativa de utilizarea
materiilor prime).

?Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies”. Europe INNOVA (2012)

’ Meyer, B. et al (2011) ,,Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the economy
and the environment”. Studiu realizat pentru Comisia Europeand (DG Mediu), disponibil la

http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf
* Statisticile Eurostat privind deseurile (2011)

* A se vedea definitia IMM-urilor la http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-

analysis/sme- definition/index_en.htm

® Pentru mai multe informatii: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index en.htm

7 Economia verde” vizeazi ,,sd asigure cresterea si dezvoltarea, si protejeze sinitatea si bunistarea oamenilor,
sd ofere locuri de munca decente, sd reducé inegalitatile si [...] sd investeascd 1n biodiversitate, inclusiv in
serviciile ecosistemice pe care le asigura aceasta (capitalul natural) si sa le protejeze pentru valoarea lor
intrinseca si pentru contributia lor esentiald la bunastarea si prosperitatea economica a oamenilor”. (Definitie din
Decizia nr. 1386/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 noiembrie 2013 privind un Program
general al Uniunii de actiune pentru mediu pana in 2020 ,,0 viatd buna, in limitele planetei noastre”).


http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index_en.htm

european. Planul de actiune verde urmareste (1) sd imbunatiteasca eficienta de utilizare a
resurselor, (2) sa incurajeze spiritul antreprenorial verde, (3) sa exploateze oportunititile unor
lanturi de valori mai verzi si (4) si faciliteze accesul pe piata al IMM-urilor verzi.® Acest plan de
actiune completeaza comunicarea [nifiativa privind locurile de munca verzi. — Valorificarea
potentialului de creare de locuri de munca al economiei verzi, care propune o foaie de parcurs
pentru sprijinirea credrii de locuri de munca verzi in intreaga UE, si comunicarea Oportunitatile
de utilizare eficienta a resurselor in sectorul cladirilor , precum si pachetul privind economia
circulara si reexaminarea obiectivelor in materie de deseuri.

Planul de actiune verde vizeazd sa contribuie la reindustrializarea Europei, promovata de
comunicarea intitulatd ,,Pentru o renastere industriald europeana” [COM (2014) 14] si sustinutd
de Consiliul European, prin cresterea competitivitdtii IMM-urilor si prin sprijinirea dezvoltdrii de
activititi economice verzi In toate regiunile europene, in special avand in vedere faptul ca, in
aceasta etapd, exista diferente semnificative in ceea ce priveste eficienta utilizarii resurselor intre

sectoare si statele membre.

Planul de actiune se bazeazi pe planul de actiune privind ecoinovarea (EcoAP)’, care oferd
orientdri pentru politica de ecoinovare si finantare in cadrul Strategiei Europa 2020. O serie de
actiuni si instrumente ale ECOAP sunt extrem de relevante pentru IMM-uri. Exemple 1n acest sens
sunt Tabloul de bord european privind inovarea, Observatorul ecoinovarii, Forumul european
privind ecoinovarea, parteneriatele europene pentru inovare si instrumentele de finantare a
ecoinovdrii din cadrul Orizont 2020. Actiunile cuprinse in planul de actiune verde si in EcoAP
sunt, prin urmare, complementare si genereaza sinergii importante. Pe parcursul etapei de
implementare, se va asigura o coordonare corespunzatoare intre EcoAP si planul de actiune
verde.

Planul de actiune verde se concentreazd pe actiuni la nivel european care sunt concepute sa
integreze si sd consolideze initiativele verzi existente vizand sprijinirea IMM-urilor la nivel
national si regional.'” Planul a fost elaborat prin consultare cu actorii activi in acest domeniu in
statele membre si va fi pus in aplicare in cooperare cu acestia. Majoritatea statelor membre si
numeroase regiuni au organizatii si instrumente dedicate prin care oferd sprijin IMM-urilor - in
special prin finantari oferite in cadrul politicii regionale - 1in domeniile care fac obiectul
prezentului plan de actiune. Printre aceste actiuni se numard furnizarea de informatii,
consolidarea capacitatilor, promovarea cooperdrii si crearea de retele, finantarea directa,
facilitarea accesului la finantare etc.

Planul de actiune verde stabileste o serie de obiective si enumerd actiunile care vor fi puse in
aplicare la nivel european in contextul cadrului financiar multianual 2014-2020."" Toate actiunile

¥ Planul de actiune verde pentru IMM-uri se concentreazi pe utilizarea eficienti a resurselor in general, fara un
accent special pe eficienta energeticd sau pe productia de energie din surse regenerabile, care au facut deja
obiectul unor comunicari specifice ale Comisiei sau al unor propuneri legislative.

? http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

1 De exemplu, UE va sprijini actiunile relevante pentru Planul de actiune verde prin politica de coeziune. Statele
membre au convenit sa aloce peste 100 de miliarde de euro din Fondul european de dezvoltare regionala pentru
investitii in IMM-uri, in economia cu emisii scizute de carbon si in cercetare si inovare.

' Actiunile previzute in comunicare nu au niciun impact asupra bugetului UE dincolo de creditele previzute
deja in programul financiar oficial al Comisiei.



http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

sunt fie actiuni noi, fie versiuni revizuite ale unor actiuni anterioare care acum iau in considerare
potentialul pentru afaceri al utilizarii eficiente a resurselor si al accesului la pietele verzi."
Actiunile tin cont, de asemenea, de rezultatele consultérii publice privind Planul de actiune verde,

care a avut loc in cursul celui de-al patrulea trimestru al anului 2013."

Informatii concrete cu privire la masurile anuntate in prezenta comunicare, cu referire la
programe care le sprijind, cum ar fi fondurile structurale si de investitii europene, COSME,
Orizont 2020, Erasmus +, LIFE sau instrumentul de parteneriat, vor fi incarcate in mod punctual
pe site-ul de internet al Comisiei Europene, Directia Generala Intreprinderi si Industrie'*:

http://wecmcom-ec-europa-eu-wip.wem3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-
consultation-green-action-plan/index en.htm

I. Tranzitia catre IMM-uri verzi, avand ca scop cresterea competitivitatii si a
sustenabilitatii

Imbunititirea eficientei de utilizare a resurselor in IMM-uri oferd un potential enorm pentru
reducerea costurilor de productie si pentru cresterea productivitatii. Conform calculelor, o mai
buna utilizare a resurselor poate duce la economii globale potentiale de 630 de miliarde de euro
pentru industria europeana.'® Prea putine IMM-uri din Europa sunt constiente de acest potential.
in plus, IMM-urile nu sunt suficient sprijinite in eforturile lor de a realiza potentialele economii
de costuri prin imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor. Acest lucru nu numai ca poate
conduce la cresterea decalajului de productivitate dintre intreprinderile europene care isi
imbunatatesc eficienta de utilizare a resurselor si cele care nu o fac, ci poate de asemenea sd
scadd competitivitatea generala a Intreprinderilor europene, precum si sansele multor IMM-uri de
a se pozitiona in lanturile valorice globale.

De ce toate acestea sunt importante pentru IMM-uri?

IMM-urile europene sunt in general constiente ca utilizarea eficientd a resurselor este importanta,
avand in vedere ca 75 % dintre IMM-urile din UE au inregistrat Tn ultimii cinci ani o crestere a
costurilor cu materialele. Cel putin 93 % dintre IMM-urile din UE intreprind cel putin o actiune
pentru a creste eficienta de utilizare a resurselor; In majoritatea cazurilor, este vorba de o actiune
cu costuri reduse. Cu toate acestea, numai 42 % dintre IMM-urile care pun in aplicare masuri de
imbunatatire a eficientei de utilizare a resurselor au Inregistrat o reducere a costurilor lor de
productie.'® Acest lucru indici necesitatea de a oferi IMM-urilor orientiri privind rentabilitatea

2 Documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei include o listd a actiunilor, indicindu-se, acolo unde este
cazul, calendarul pentru punerea lor 1n aplicare in perioada 2014-2020.

13 Link catre rezultatele consultarii publice: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-
green-action-plan/index _en.htm

1 Aceste informatii vor include trimiteri la resursele financiare specifice pentru actiunile prevazute in cadrul
guvernantei Planului de actiune verde, precum si referiri la eficacitatea acestora.

" Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in manufacturing
companies”. Europe INNOVA (2012).

"®Toate cifrele utilizate in prezentul alineat provin din sondajul Flash Eurobarometru 2013 privind ,IMM-urile,


http://wcmcom-ec-europa-eu-wip.wcm3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-%20consultation-green-action-plan/index%20en.htm
http://wcmcom-ec-europa-eu-wip.wcm3vue.cec.eu.int:8080/enterprise/policies/sme/public-%20consultation-green-action-plan/index%20en.htm

investitiilor in eficienta de utilizare a resurselor.

In plus, exista diferente mari intre nivelurile eficientei de utilizare a resurselor din sectoarele de
productie ale statelor membre. Modul in care se utilizeaza energia si se genereaza deseuri pentru
un anumit tip de productie difera considerabil intre intreprinderile de productie din diferite tari
europene.'’

Imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor necesita cunostinte de specialitate, de care IMM-
urile nu dispun de obicei; de aceea, au nevoie de consultantd pentru a identifica potentialele
beneficii pe termen lung ale inovarii proceselor si a organizarii pentru a imbunatati eficienta de
utilizare a resurselor. in plus, IMM-urile care cauta finantare pentru investitii initiale mari vizand
utilizarea eficientd a resurselor constatd, in unele cazuri, ca intermediarii financiari considera ca
aceste investitii au un grad ridicat de risc. Prin urmare, este important in primul rand sa se
incurajeze IMM-urile sa caute consiliere privind eficienta utilizarii adecvate a resurselor, prin
campanii de afaceri orientate catre IMM-uri si, in al doilea rand, sa li se ofere o astfel de
consiliere in regiunile lor.

Comisia a stabilit o serie de obiective, care urmeaza sa fie atinse prin urmatoarele actiuni:

1. Informatii practice, consultanta si sprijin furnizate IMM-urilor europene cu privire la modul
in care isi pot imbunétati eficienta de utilizare a resurselor intr-un mod rentabil:

» Centrul european de excelentd pentru utilizarea eficientd a resurselor, care urmeaza sa fie
infiintat in 2015 pe baza experientei statelor membre in furnizarea de sprijin pentru a
imbunatati eficienta, va furniza consultantd si va sprijini IMM-urile care doresc sa 1isi
imbunatateascd performantele Tn materie de eficientd a utilizarii resurselor, direct si prin
intermediul unei retele de parteneri la nivelul regiunilor europene, si va deveni un punct de
referinta privind eficacitatea si rentabilitatea diferitelor tipuri de imbunatatiri ale eficientei de
utilizare a resurselor in intreaga UE. Centrul va oferi, de asemenea, informatii privind
strategiile, programele si actiunile nationale in domeniul eficientei de utilizare a resurselor si
al sprijinirii IMM-urilor si, daca este cazul, va invita IMM-urile sa recurga la aceste masuri
nationale.

= Sondajul Eurobarometru ,,IMM-urile, utilizarea eficienta a resurselor si pietele ecologice” va
evalua tendintele in materie de eficientd a utilizarii resurselor in randul IMM-urilor din
intreaga Europa si din SUA, pentru a ghida evolutiile viitoare ale politicii In acest domeniu.

= Reteaua intreprinderilor europene (EEN)' va fi incurajatia (1) si organizeze o campanie
europeand pentru utilizarea eficientd a resurselor, care sa cuprinda activitati de sensibilizare
(informatii pe site-ul sdu de internet, site-urile de socializare, prezentari la evenimente (ale
retelelor existente), evenimente B2B) pentru a informa IMM-urile cu privire la avantajele si

eficienta resurselor si pietele ecologice™:

ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf.

"7 Calogirou C., S. Y. Serensen, P. B. Larsen, S. Alexopoulou et al. (2010) SMEs and the environment in the
European Union, PLANET SA and Danish Technological Institute, publicat de Comisia Europeani , DG Intreprinderi

si Industrie. http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4711
¥ Pentru mai multe informatii: http://een.ec.europa.eu/


http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=4711
http://een.ec.europa.eu/

oportunitdtile oferite de utilizarea eficientd a resurselor si (2) sd ofere servicii de consultanta
privind eficienta de utilizare a resurselor pentru IMM-uri.

Autoritatile de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene vor fi sprijinite de
Comisie in ceea ce priveste incurajarea proiectelor in domeniul eficientei de utilizare a
resurselor si in ceea ce priveste informarea publicului cu privire la oportunitatile de afaceri ale
pietelor verzi, in special prin evidentierea unor exemple si instrumente de succes din UE.

2. Sustinerea mecanismelor de transfer de tehnologii eficiente pentru tehnologiile verzi:

Comercializarea de tehnologii verzi este o prioritate majord pentru cresterea IMM-urilor intr-
o economie verde. Prin urmare, in baza de date privind transferul de tehnologie, care contine
peste 23 000 de profiluri, Reteaua intreprinderilor europene (EEN) va continua sa actualizeze
clasificarea cuvintelor-cheie care descriu utilizarea eficientd a resurselor si a tehnologiile
legate de clima, pentru a asigura o concordantd mai bund a cererii cu oferta printre clientii
IMM-uri.

In plus, partenerii EEN vor fi invitati sa asigure o cooperare stransa intre diferitele grupuri
sectoriale care intervin in utilizarea eficientd a resurselor, pentru a facilita schimbul de
informatii si transferul de bune practici.

3. Facilitarea accesului la finantiri pentru imbunéititiri legate de resurse si de eficienta
energetica in IMM-uri

Mai multe site-uri ale Comisiei Europene vizand IMM-urile vor fi actualizate pentru a oferi
informatii mai bune in ceea ce priveste mediul, finantarea UE disponibild pentru
imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor, precum si sprijinul nefinanciar disponibil
pentru IMM-uri.

Banca Europeand de Investitii (BEI) va oferi, prin intermediari financiari, finantare pentru
imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor in ceea ce priveste serviciile ecosistemice si
adaptarea la schimbarile climatice, in cadrul mecanismului de finantare a capitalului natural
(NCFF).

Instrumentele de finantare privata pentru eficientd energetica (PF4EE) pot sprijini IMM-urile
si intreprinderile mai mari cu capitalizare medie care, printre altele, realizeaza mici investitii
in eficienta energetica si sunt capabile sd utilizeze economiile de energie pentru a rambursa
imprumutul initial.

Se vor crea o retea si o comunitate de finantisti si investitori publici si privati care sprijind
ecoinovarea.

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER) si Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime (FEPAM) pentru perioada 2014-2020 vor sprijini competitivitatea IMM-
urilor, inclusiv Tmbunatatirea eficientei lor energetice si a utilizarii surselor de energie
regenerabile, precum si a eficientei de utilizare a resurselor, dat fiind ca acestea sunt
mentionate ca prioritati de investitii. Prin urmare, astfel de investitii ar putea fi selectate de
statele membre si de regiuni pentru finantare in cadrul FEADR si EMFF.



I1. Antreprenoriat verde pentru intreprinderile viitorului

Prevenirea si corectarea daunelor provocate mediului si trecerea la 0 economie cu emisii scazute
de carbon reprezintd o provocare societald, care oferd, de asemenea, noi oportunitati de afaceri
pentru intreprinderi. Cu toate acestea, ,,ecoinovarea”, la fel ca orice alte tipuri de inovare, are
nevoie de un ecosistem fertil pentru a inflori, iar inovatorii verzi au nevoie de sprijin pentru a-si
dezvolta ideile si de acces la finantare pentru a le pune in aplicare. Dezvoltarea antreprenoriatului
verde beneficiazd de proximitatea fatd de institutiile din domeniul cunoasterii, precum si de
disponibilitatea fortei de munca calificate si de relatiile industriale care faciliteazd cooperarea
transsectoriald; aceste conditii permit aparitia unor clustere de ecoinovare.

De ce toate acestea sunt importante pentru IMM-uri?

IMM-urile au nevoie de un mediu de afaceri favorabil, in care ideile pot fi dezvoltate, finantate si
introduse pe piatd intr-un mod simplu. ,,Antreprenoriatul verde” ar trebui sd fie deja studiat in
invatdmant (invatamantul superior), pentru a-i pregati in acest spirit pe viitorii antreprenori verzi.
»Antreprenoriatul verde” ar trebui, de asemenea, sd fie incurajat sprijinindu-i pe potentialii
antreprenori sa identifice oportunitati de afaceri generate de tranzitia catre o economie eficientd
din punctul de vedere al utilizarii resurselor, cu emisii scazute de carbon, inclusiv prin noi forme
de cooperare intre intreprinderi si mediul academic. Toate formele de inovare care stimuleaza
antreprenoriatul verde ar trebui sprijinite. Intr-adevar, antreprenoriatul verde este favorizat si de
noi idei de afaceri care combina eficienta de utilizare a resurselor cu creativitatea, cum ar fi noul
fenomen de ,,reciclare in amonte”, care combina reciclarea cu proiectarea. in plus, trebuie depuse
eforturi suplimentare pentru a valorifica tehnologiile verzi care sunt dezvoltate prin cercetare si
care au reusit si-si demonstreze fezabilitatea. In acest context, este esential sa se sprijine IMM-
urile pentru a explora fezabilitatea stiintificd sau tehnicd si potentialul comercial al ideilor de
afaceri ecoinovatoare, avand in vedere faptul cd multe IMM-uri nu au resursele necesare pentru a
face acest lucru pe cont propriu.

Comisia a stabilit o serie de obiective, care urmeaza sa fie atinse prin urmatoarele actiuni:
1. Promovarea tuturor formelor de ecoinovare, inclusiv ecoinovarea netehnologica:

* Instrumentul pentru IMM-uri din cadrul Orizont 2020 va ajuta IMM-urile sa exploreze
fezabilitatea stiintificd sau tehnicd si potentialul comercial al ideilor foarte ecoinovatoare,
pentru a dezvolta in mod concret noi activitati economice. O evaluare pozitivd a fezabilitatii
comerciale va permite finantarea activitatilor demonstrative. IMM-urile pot deja solicita acest
tip de sprijin in cadrul cererilor de propuneri specifice, axate pe ecoinovare si pe
aprovizionarea cu materii prime, pe productia si prelucrarea alimentard ecoinovatoare si pe
inovatia intr-un sistem energetic eficient, cu emisii scazute de carbon.

» Tn Orizont 2020, actiunile din cadrul provocarii societale ,,combaterea schimbarilor climatice,
mediu, utilizarea eficientd a resurselor si materiile prime” sprijind obiectivele Planului de
actiune verde 1n ceea ce priveste cresterea eficientei de utilizare a resurselor printr-o abordare
sistemica a ecoinovarii i prin crearea unei economii circulare. Toate formele de inovare sunt
acoperite. Sunt abordate diferitele tipuri de activitati, mergand de la cercetare pana la
demonstrare, intrarea pe piatd, coordonarea si crearea de retele.



= Fondul european de dezvoltare regionala (FEDER), Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM)
pentru perioada 2014-2020 vor sprijini competitivitatea IMM-urilor, vizand eficienta
energeticd si utilizarea surselor regenerabile de energie. Acestea sunt identificate ca prioritati
investitionale care trebuie realizate de statele membre si de regiuni prin intermediul
programelor lor operationale.

2. Facilitarea parteneriatelor comerciale, a competentelor si a cunostintelor vizind
antreprenoriatul verde:

= Comunicarea [nifiativa privind locurile de munca verzi. — Valorificarea potentialului de
creare de locuri de munca al economiei verzi propune o foaie de parcurs cuprinzatoare pentru
dezvoltarea competentelor in vederea tranzitiei la o economie verde.

» Furnizarea de informatii de inaltd calitate privind ecoinovarea si IMM-urile ecoinovatoare va
fi Incurajatd pentru a stimula increderea si a reduce riscurile investitionale, prin intermediul
unor initiative precum verificarea tehnologiilor de mediu (ETV), initiativa pusa in prezent in
aplicare ca program pilot al UE.

= Noi modele de afaceri pentru eficienta energetica si pentru eficienta utilizarii resurselor in
cadrul IMM-urilor vor fi sprijinite prin intermediul programului LIFE.

* Premiile pentru promovarea intreprinderilor europene vor rasplati eforturile de sprijinire a
antreprenoriatului verde, recompensand organismele publice si parteneriatele public-privat
care sustin dezvoltarea pietelor verzi si imbunatatirea eficientei de utilizare a resurselor.

3. Exploatarea mai eficienti a rolului clusterelor in sustinerea IMM-urilor ecoinovatoare:

= Utilizarea eficientd a resurselor va deveni un subiect specific al cursurilor de formare din
cadrul programului COSME (2014-2020), care vizeaza sa ii facd pe managerii de clustere pe
deplin constienti de potentialele actiuni care pot fi lansate in clusterele lor pentru a incuraja
ecoinovarea si utilizarea eficientd a resurselor in cadrul IMM-urilor si intre IMM-urile

membre.

II1. Oportunititi pentru IMM-uri intr-un lant valoric mai verde

Refabricarea, repararea, intretinerea, reciclarea si proiectarea ecologica au un mare potential de a
deveni factori de crestere economicd si de creare de locuri de munca si, in acelasi timp, de a
aduce o contributie importantd la solutionarea provocarilor legate de mediu. Prin inovare si prin
reproiectarea produselor si a modelelor de productie si de afaceri, intreprinderile pot reduce
utilizarea de materii prime costisitoare si pot crea mai putine deseuri. 60 % din totalul deseurilor
din UE care nu sunt reciclate, compostate sau reutilizate'’ le ofera IMM-urilor oportunitati
economice de a profita de lanturile valorice transsectoriale care utilizeaza resursele mai eficient.

1% Statisticile Eurostat privind deseurile (2011)
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Economia ,,circulara sau ,simbiotica™?!

sporeste economiile de resurse si de costuri,
prelungind durata de utilizare a resurselor, a produselor si a componentelor. Pentru o utilizare mai
buna si mai eficientd a resurselor prin reducerea deseurilor si conversia deseurilor in noi bunuri si
servicii, este nevoie de ecoinovare, de noi intermediari si de servicii de intermediere. IMM-urile
si intreprinzatorii au nevoie de un mediu favorabil pentru a se angaja in noi relatii industriale care
sa le permita sa treacd la o economie circulara.

De ce toate acestea sunt importante pentru IMM-uri?

In pofida dovezilor care arati beneficiile inovarii (reducerea deseurilor) si ale colaborarii
intersectoriale in cadrul lantului valoric, o combinatie de obstacole de reglementare,
institutionale, tehnice si culturale reprezinta bariere sistemice care inca impiedicd o actiune mai
eficientd si crearea de retele Intre intreprinderi, impiedicand astfel sporirea eficientei de utilizare
a resurselor. De exemplu, in prezent 44 % dintre intreprinderile mari din UE 1isi vand deseurile
unei alte intreprinderi, in vreme ce doar 24 % dintre IMM-uri fac acest lucru?’. Deoarece
operatiunea necesita cunostinte specializate si retele, IMM-urile au adesea dificultati sd dezvolte
si s partajeze cunostinte privind reducerea si gestionarea deseurilor si s exploateze potentialul
evitdrii deseurilor si al reutilizarii produselor, materialelor si deseurilor ca parte a diferitelor
lanturi valorice. Costurile mari ale tranzactiilor si costurile ridicate ale investitiilor initiale pot
reduce si mai mult interesul de a incheia tranzactii legate de reutilizarea si reciclarea resurselor,
mai ales cd potentialele beneficii sunt dificil de stabilit dinainte, avand in vedere lipsa de
experientd si incertitudinile legate de variatiile de calitate, specificatii sau termene de livrare. in
plus, schimburile din cadrul lantului valoric pot prezenta provocari tehnologice, deoarece pot fi
necesare transformari si adaptari ale ,,deseurilor ca produse secundare” inainte de a putea fi
reintroduse 1n lantul valoric.

Comisia a stabilit o serie de obiective, care urmeaza sa fie atinse prin urmatoarele actiuni:

1. Eliminarea barierelor sistemice privind colaborarea transsectoriald si transnationald in
cadrul lantului valoric si privind crearea de intreprinderi si cooperarea intre intreprinderi, prin
facilitarea credrii unor modele comerciale de servicii si reutilizarea materialelor, a produselor si
a deseurilor:

* Analiza barierelor sistemice care impiedica dezvoltarea unor modele de afaceri circulare de
catre IMM-uri, utilizarea eficientd a materialelor din fluxurile de deseuri si procesele de
simbioza industriald. Acest lucru este esential pentru a dezvolta cele mai bune actiuni posibile
la nivelul UE care sa vizeze rezolvarea acestor deficiente si promovarea rolului IMM-urilor in
economia circulara.

2. Facilitarea colaborarii intersectoriale pentru a promova o economie circulara:

* Actiunea viitoare privind ,proiectele facilitate de clustere pentru noi lanturi valorice

O economie circulard pastreazi valoarea adaugata in produse cat mai mult timp posibil si elimina deseurile.
Resursele incorporate in produse sunt utilizate in continuare in mod productiv dupa ce produsul ajunge la
sfarsitul duratei sale de viata, oferind o valoare adaugata.

! fntr-o economie simbiotica, subprodusele unei intreprinderi sau ale unui sector (inclusiv energia, apa, logistica
si materiile) sunt utilizate de o alta intreprindere sau un alt sector.

*? Flash Eurobarometru 2013, ,IMM-urile, eficienta resurselor si pietele ecologice”.
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf.



industriale” din cadrul Orizont 2020 vor aloca cel putin 75 % din bugetul total pentru
sprijinirea inovarii in IMM-uri. Aceasta urmdreste sd sustind colaborarea intersectoriala si
interregionald si proiectele de inovare desfasurate de IMM-uri, printr-o mai buna integrare a
acestora in clustere si 1n diferite lanturi valorice.

= Observatorul european al clusterelor va oferi regiunilor o mai bund cartografiere a
concentratiilor geografice de competente in industriile ecologice si le va furniza o descriere si
o analizd a tendintelor privind clusterele transsectoriale, inclusiv a tendintelor privind
internationalizarea clusterelor si transformarea industriald in domeniul industriilor ecologice.

= Regiuni de demonstrare a modelului vor fi selectionate pentru a servi drept exemplu de solutii
ecoinovatoare sistemice.

* Programul LIFE va promova adoptarea modelelor comerciale circulare si va prezenta
beneficiile pentru IMM-uri.

= [nfiintarea unui grup de experti care sa se concentreze pe o abordare sistemica a ecoinovarii in
cadrul Orizont 2020.

IV. Accesul la piete pentru IMM-urile verzi

UE are un interes strategic sd rdspunda in mod corespunzdtor celor mai importante provocari
globale de mediu, cum ar fi schimbadrile climatice. Din cauza cresterii economice puternice si, In
unele cazuri, a etapelor incipiente de industrializare, epuizarea resurselor de mediu si cresterea
emisiilor se accelereaza in numeroase tari din lume. Acordarea de asistentd acestor tari pentru
tranzitia citre o economie verde va fi cruciali. In acelasi timp, UE are un rol de lider in ceea ce
priveste tehnologiile verzi si cu emisii scdzute de carbon, care ofera posibilitati extraordinare de
combinare a obiectivelor privind schimbarile climatice si a altor obiective de protectie a mediului
cu dezvoltarea schimburilor comerciale, a investitiilor si a afacerilor pentru intreprinderile
europene, in special pentru IMM-uri, 1n aceste tari.

De ce toate acestea sunt importante pentru IMM-uri?

Angajamentele internationale ale UE in domenii cum ar fi cooperarea privind schimbarile
climatice sau politicile de vecinatate oferda IMM-urilor europene care detin expertiza necesara
posibilitdti concrete de a obtine acces la piete noi pentru tehnologiile, produsele si serviciile lor
destinate reducerii eficiente a emisiilor de dioxid de carbon. UE insumeaza aproximativ o treime
din piata mondiald a industriilor ecologice si este un exportator net. Aceasta piatd mondiala creste
cu 5% pe an si se estimeazi ci dimensiunea sa se va tripla pand in 20307, oferind astfel
oportunititi importante pentru intreprinderile din UE. Cu toate acestea, putine dintre IMM-urile
din UE fisi ofera tehnologiile, produsele sau serviciile verzi in tari din afara UE. 87 % dintre
IMM-urile din UE vand numai pe pietele lor nationale.”* Aceasti lipsa de internationalizare a
IMM-urilor se explica de obicei prin absenta unui cadru propice care sa faciliteze accesul IMM-

2 IDEA Consult, ECORYS, 2009. Studiu privind competitivitatea ecoindustriei UE; Ministerul Federal pentru Mediu,
Conservarea Naturii si Securitate Nucleara, 2009, ,,Greentech - Fabricat in Germania 2.0”

** Flash Eurobarometru 2013, ,,IMM-urile, eficienta resurselor si pietele ecologice”.
ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 381 eapdf.



urilor pe pietele strdine.

IMM-urile au o sansa mai bund de a intra in lanturile valorice globale daca, in loc sa actioneze
individual, coopereaza cu alte intreprinderi. Obtinerea unei eficiente sporite de utilizare a
resurselor in Europa si sprijinirea IMM-urilor pentru a se integra cu succes in lanturile valorice
globale necesitd intensificarea cooperdrii internationale. Pentru a concura pe plan international,
IMM-urile din domeniul utilizérii eficiente a resurselor trebuie sd caute parteneri internationali nu
doar pentru a vinde, ci si pentru a se aproviziona cu materii prime si a obtine acces la cercetare,
cunostinte sau competente de-a lungul lantului valoric. O astfel de cooperare este adesea facilitata
de clustere, care actioneaza ca adevarate ,,trambuline” pentru IMM-uri, pe de o parte, pentru a
obtine acces la piete internationale si, pe de altd parte, pentru a se angaja in activitdti de cooperare
si a dezvolta parteneriate strategice pe termen lung in interiorul si de-a lungul lanturilor valorice.
in plus, contactele internationale si retelele deja create de companiile multinationale, universitati
si alte institutii in clusterele lor pot fi exploatate de IMM-uri.

Comisia a stabilit o serie de obiective, care urmeaza sa fie atinse prin urmatoarele actiuni:
1. Promovarea unei piete interne europene mai verzi:

* Organizatiile europene de standardizare vor fi incurajate sa ia in considerare obiectivele
economiei circulare atunci cand creeaza standarde, pentru a continua eforturile anterioare ale

Comisiei vizand integrarea aspectelor de mediu in standardizarea europeana.”

2. Facilitarea accesului la pietele internationale pentru antreprenorii verzi:

= Stabilirea de parteneriate strategice de clustere europene, incurajand aliante intre clustere din
diferite sectoare, cu scopul de a elabora o strategie comuna pentru internationalizare. Vor fi
incurajate aliantele n domeniul tehnologiilor verzi si al ecoinovarii.

* Misiunile de cdutare de parteneri internationali vor incuraja cooperarea in domeniul utilizarii
eficiente a resurselor si al ecoinovarii si, de la caz la caz, vor constitui o prioritate tindnd
seama de particularitatile tarii tinta si de potentialul comercial.

= Instrumentele financiare din cadrul COSME vor sprijini in special IMM-urile sd se
internationalizeze, prin promovarea dezvoltarii transfrontaliere a acestora.

3. Facilitarea adoptirii tehnologiilor de crestere a eficientei de utilizare a resurselor in tarile
partenere, prin cooperarea cu IMM-urile europene:

* Un plan de actiune In favoarea unei economii cu emisii scazute de dioxid de carbon va
prevedea asistenta tehnica pentru stabilirea de parteneriate de cooperare intre intreprinderile si
clusterele din UE si iIntreprinderi si alte contrapdrti din tari cu venituri medii si pentru
elaborarea de propuneri comune finantabile®®, care reflecta interesele ambelor parti, asigurand

* Eforturile anterioare ale Comisiei includ comunicarea ,,Integrarea aspectelor de mediu in standardizarea
europeana” [COM (2004) 130 final] si comunicarea ,,0 viziune strategica pentru standardele europene: avansand
in directia imbunatatirii si accelerdrii cresterii durabile a economiei europene pana in 2020 [COM(2011)311
final].

26 . . - c e . - . -
O propunere finantabild este un proiect sau o propunere care are o bazd financiard si conceptuald suficientd astfel
incat sa poata solicita cu succes finantare de la creditori institutionali.

10



in acelasi timp coerenta politicilor pentru dezvoltare.

m  Stabilirea de noi activitati antreprenoriale bazate pe tehnologii verzi in tarile din sudul
Mediteranei, prin intermediul cooperarii cu IMM-urile europene.

E. Guvernanta

Conceptul si liniile principale ale planului de actiune verde pentru IMM-uri, asa cum au fost
prezentate In cadrul consultdrilor publice legate de viitorul politicii privind IMM-urile si, in
special, consultarea publicd privind planul de actiune verde care a avut loc in cursul celui de-al
patrulea trimestru al anului 2013, au beneficiat de un larg sprijin din partea administratiilor
statelor membre si din partea IMM-urilor interesate care au rispuns.”’ De asemenea, reteaua

reprezentantilor IMM-urilor”®

a reactionat pozitiv la plan, apreciind prioritatea clard acordata
oportunitatilor comerciale care raspund provocarilor legate de mediu. Prin urmare, este important
sa fie pus in aplicare in mod riguros. In acest scop, este indispensabil un angajament politic

deplin atat din partea Comisiei, cat si din partea statelor membre.
De ce toate acestea sunt importante pentru IMM-uri?

Numai o aplicare eficienta si efectiva a obiectivelor si a actiunilor ulterioare ale acestui plan de
actiune va asigura efecte benefice asupra IMM-urilor din intreaga Europa.

Comisia a stabilit o serie de obiective, care urmeaza sa fie atinse prin urmatoarele actiuni:

1. Asigurarea monitorizarii si a actualizarii actiunilor stabilite de Comisie pentru a sprijini
IMM-urile in acest domeniu:

= Actiunile legate de acest plan de actiune verde pentru IMM-uri vor fi monitorizate in mod
regulat, inclusiv resursele financiare dedicate, in dialog cu IMM-urile interesate, iar
eficacitatea programelor va fi, de asemenea, evaluatd. Informatii actualizate privind actiunile
vor fi furnizate prin intermediul site-ului de internet al Comisiei.

= Analiza performantelor IMM-urilor” monitorizeazi si evalueazi anual progresele statelor in
aplicarea Small Business Act, inclusiv performantele lor in raport cu principiul 9, care
»permite IMM-urilor sa transforme provocarile legate de mediu in oportunitati de afaceri”,
completand astfel monitorizarea planului de actiune verde.

2. Coordonarea, cooperarea si schimbul de bune practici vor fi sprijinite la nivel european,
national si regional:

= Mecanismul de guvernantd prevazut de Small Business Act, care include analiza
performantelor IMM-urilor si reteaua reprezentantilor IMM-urilor, va fi utilizat pentru a
furniza o platforma pentru schimbul de bune practici intre statele membre in ceea ce priveste

? Rezultatele consultirii publice: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/public-consultation-green-action-
E)glan/index_gzn.htm . B ’ o . .

Pentru mai multe informatii: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/sme-envoy/index_en.htm
% Pentru mai multe informatii: http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/performance-
review/index_en.htm
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sprijinirea IMM-urilor, pentru a le ajuta sa transforme provocéarile de mediu in oportunitati de
afaceri. In special, reteaua reprezentantilor IMM-urilor va fi utilizatd pentru a discuta punerea
in aplicare a acestor practici, rezultatele si obstacolele.

Coordonarea va fi stabilitd cu grupul de lucru la nivel inalt ECOAP pentru a asigura fluxul
continuu de informatii, coerenta si o mai bund valorificare a sinergiilor dintre diferitele
initiative. Ori de cate ori este cazul, se va incerca, de asemenea, coordonarea cu grupuri la
nivel european care functioneaza in alte domenii de politica, cum ar fi mediul, ocuparea fortei
de munca, educatia, cooperarea pentru dezvoltare etc.
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