ES

* X %

b COMISION
ki EUROPEA

* %%
%

Brusdlas, 3.7.2014
COM(2014) 444 find

INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

sobrela aplicacién dela Decision n° 1297/2008/CE del Parlamento Europeo y del
Consg o, de 16 dediciembre de 2008, relativa al Programa para M odernizar las
Estadisticas Empresarialesy Comer ciales Europeas (programa MEETS)

ES



1. INTRODUCCION

El presente documento es €l cuarto informe, y e informe final, que se elabora acerca de la
aplicacion del Programa para Modernizar las Estadisticas Empresariales y Comerciales
Europeas (programa MEETS).

En la Decision® por la que se cred este programa en diciembre de 2008 se establecia que la
Comisién «presentaria, antes del 31 de diciembre de 2010 y, posteriormente todos los afios
hasta 2013, ... un informe sobre la aplicacién del programa MEETS a Parlamento Europeo y
al Consgo». Ademés, se sefidlaba que «la Comision presentara a Parlamento Europeo y a
Consgjo un informe final sobre la aplicacion del programa MEETS antes del 31 de julio de
2014. Teniendo en cuenta los gastos contraidos por la Comunidad, este informe evaluara los
beneficios de las acciones para la Comunidad, los Estados miembros y los proveedores y
usuarios de lainformacion estadistica, afin de identificar potenciales mejoras».

Se han publicado tres informes, que cubren los programas de trabajo anuales de 2009 y 2010,
2011 y 2012. En € presente informe se presenta una evaluacion final de la aplicacion del
programa MEETS. Puede consultarse informacion mas detallada sobre todos los resultados
del programa MEETS en una pagina web a respecto que se encuentra en «Statistics
Explained», en €l sitio web de Eurostat’.

Todas las actividades del programa MEETS han sido coherentes con |la estrategia establecida
en la Comunicacion de la Comision a Parlamento Europeo y al Consgjo, de 10 de agosto de
2009, sobre e método de elaboracién de las estadisticas de la UE: una vision parala proxima
década’.

El programa MEETS se estructuré con € fin de lograr los siguientes cuatro objetivos
principales, cada uno de los cuales incluia varios proyectos.

1) «Revisar prioridades y desarrollar grupos de indicadores para nuevas areas» --
identificar y decidir qué nuevas areas van a describirse asi como revisar antiguos requisitos.

2) «Lograr un marco simplificado para las estadisticas relativas a la actividad
empresarial» -- la integracion de los diferentes ambitos de las estadisticas sobre las
empresas, incluida la coordinacion de los actos juridicos, la armonizacién de las
metodologias, 1a conexién y la armonizacidn de las clasificaciones estadisticas y 10s registros
empresariales con las fuentes correspondientes, y la inclusién de grupos multinacionales y su
recogida de datos.

3) «Hacer que se produzcan estadisticas empresarialesy comer ciales de una manera mas
eficiente» -- un uso més eficiente de los datos existentes mediante la integracion de los datos

! De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Decision n° 1297/2008/CE del Parlamento
Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 2008, relativa al Programa para Modernizar las
Estadisticas Empresariales y Comerciales Europeas (programa MEETS).

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/MEETS_programme.
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recogidos en un Unico sistema, o a travées de la conexion de microdatos, un mayor uso de los
datos administrativosy €l aprovechamiento de las normas contables armoni zadas.

4) «<Modernizar Intrastat» -- lamejoradel sistema Intrastat simplificado através de métodos
armonizados, € refuerzo del uso de datos administrativos y mejoras de la tecnologia de la
informacion y la comunicacion (TIC)*,

2. APLICACION DE LOSOBJETIVOSY LASACCIONESEN EL PERIODO 2009-2013

2.1 Nivel de participacion y financiacion

A finaes de 2013 habian finalizado la mayoria de los proyectos y se habian entregado la
mayor parte de las prestaciones. Durante €l periodo 2009-2013, el programa MEETS
proporciond financiacion por un valor de 42,5 millones de euros para apoyar € desarrollo
dentro de una serie de ambitos estadisticos relacionados con las empresas y €l comercio. El

nivel de aplicacion de los créditos operativos del programa MEETS durante ese periodo fue
del 87 %°.

Las redes de colaboraciéon dentro del SEE, las redes del Sistema Estadistico Europeo (redes
SEE), han sido un importante medio de realizacion de los objetivos del programa. Las redes
SEE congtituyen un instrumento para desarrollar nuevos proyectos en los que algunos
miembros del SEE interesados en un ambito especifico colaboran activamente en tareas
comunes y, posteriormente, difunden los resultados a los miembros no participantes. Esta
manera de trabgjar presenta ventgas a la hora de aprovechar sinergias, ahorrar costes y
compartir las mejores précticas, desarrollando al mismo tiempo acciones especificas que son
beneficiosas para € SEE en su conjunto. En total, 23 de los 32 miembros del SEE
participaron en a menos una red SEE financiada por € programa MEETS a lo largo de los
cinco anos de duracién del programa.

Asimismo, se concedio financiacion para acuerdos de subvencion individual es celebrados con
los Institutos Nacionales de Estadistica (INE) y para algunos estudios externos realizados por
contratistas. Eurostat y los INE prepararon otros proyectos sin financiacion especifica.
También se utilizo financiacion en algunos casos para apoyo técnico y administrativo como
contribucién a la puesta en practica del programa, por g emplo para organizar talleres y
grupos operativos con expertos nacionales. En total, se financiaron 93 acciones anuales. El
instrumento més habitual para financiar las acciones (alrededor del 90 % de los créditos
operativos) fueron las subvenciones, bien de tipo individual o a través de las redes SEE. A
finales de 2013, 28 de los 32 miembros del SEE habian participado en al menos una de las
subvenciones individuales del programa MEETS.

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/MEETS_programme.

Incluidas las transferencias internas. En el Informe de actividad anual relativo a 2010, Eurostat sefial 6
unaexcepcion relativaala utilizacion de los créditos de MEETS en el presupuesto de 2010. Esta
excepcion se tuvo en cuenta paracalcular el nivel de gecucién de los créditos operativos de MEETS
correspondiente alos dos primeros afios.



2.2. Objetivo 1: Revisar prioridades y desarrollar grupos de indicadores para nuevas
areas
I dentificando areas de menor importancia

En 2009 se encargd un estudio externo para evaluar 10s actos juridicos en ambitos estadisticos
en los que se determiné que se necesitaba una revision. El estudio revel6 un grado
considerable de coherencia en los conceptos y las definiciones entre &mbitos estrechamente
relacionados, pero también identificd algunos posibles proyectos independientes, y una serie
de incoherencias.

Estos resultados fueron la base para la actuacion de la «red SEE sobre coherencia de
conceptos y métodos de las estadisticas relacionadas con las empresas y el comercio»
(objetivo 2).

En 2010, el Comité del SEE adoptd un nuevo planteamiento basado en la estrategia. Durante
la revision estratégica anua de las prioridades de Eurostat se identificaron areas de menor
importancia en las estadisticas empresariales y comerciales. Por lo tanto, se eliminé la accion
«ldentificando areas de menor importancia» del ambito de aplicacion del programa MEETS.
Como parte de un debate mas amplio sobre las denominadas prioridades negativas dentro del
SEE, larevision de 2010 se tradujo en una racionalizacion del programa MEETS, y también
se fusionaron varias acciones.

Desarrollando nuevas ar eas (grupos de empresas, globalizacién y espiritu empresarial)

Algunos estudios que se iniciaron a principio del programa MEETS se tradujeron en
recomendaciones sobre la mejor manera de recoger datos en el ambito de las estadisticas
sobre grupos de empresas y globalizacion econdémica.

Después de la racionalizacion de MEETS, la «red SEE sobre elaboracion de perfiles de
grupos de empresas multinacionales grandes y complejos» asi como la «red SEE sobre
medicion de cadenas de valor mundiaes» pasaron a redizar las tareas metodoldgicas
posteriores y organizaron una recogida de datos piloto.

Se desarroll6 e programa conjunto de indicadores del espiritu empresarial (EIP) en
cooperacion con la OCDE para apoyar las politicas relacionadas con el espiritu empresarial
con indicadores que describen las areas de «acceso a la financiacion», «l1+D», «innovacion y
tecnol ogiaw, «capaci dades/competencias» y «cultura para el espiritu empresarial».

Se esta desarrollando la inclusion de indicadores obligatorios para empresas innovadoras de
rapido crecimiento en el marco juridico de la demografia de las empresas empleadoras.

2.3. Objetivo 2: Lograr un marco smplificado para las estadisticas relativas a la
actividad empresarial

I ntegrando conceptosy métodos en el marco juridico

La compilacion de estadisticas sobre las empresas se rige por la legislacion de la Union

desarrollada a lo largo de los afios, que no es necesariamente coherente en cuanto a los
conceptos, € ambito de aplicacion, las definiciones, la metodologia, etc. La red SEE sobre



coherencia ha analizado |a posible falta de coherencia de los conceptos y los métodos de las
estadisticas relacionadas con las empresas y €l comercio.

La red SEE propuso proyectos revisados de definiciones de las unidades estadisticas
«empresax», «grupo de empresas», «unidad de actividad econdmica» y «unidad de actividad
econdmica a nivel local», junto con las normas operativas y un modelo de datos para
conseguir una aplicacion uniforme. Un grupo de trabajo sobre unidades estadisticas, creado en
2013 por Eurostat, esta acabando de perfilar estas propuestas.

Ademés, Eurostat y los Estados miembros empezaron a trabajar parainvestigar €l impacto de
la aplicacién de la definicidn revisada de las empresas en las estadisticas empresariales. En
2014, y en afios posteriores, se sometera de nuevo a prueba el impacto de las definicionesy la
metodol ogia revisadas, con €l fin de aplicarlas si se obtienen resultados positivos.

Otros resultados de esta red SEE son recomendaciones para un método de clasificacion de
unidades estadisticas aplicado de forma comparable en todos los ambitos estadisticos, y
desgloses comparables asi como una metodologia para una poblacion marco en las
estadisticas empresariadles. Ademés, la red SEE formulé recomendaciones respecto a un
sistema de variables con terminologia coherente y normalizada y definiciones comunes en
ambitos transversales, incluidas notas explicativas.

Los resultados se incorporardn a Reglamento marco que integra las estadisticas sobre las
empresas, que simplificardy armonizaralalegislacion existente.

Desarrollando estadisticas sobr e grupos de empresas

El objetivo del registro EuroGroups (REG)® era proporcionar marcos de encuestas coherentes
y coordinados para la produccion de estadisticas de calidad que midan la globalizacion,
principalmente para estadisticas de filial es extranjeras e inversiones extranjeras directas.

En 2009, lared SEE sobre |la metodologia del REG cred e REG version 1.0, asi como lared
organizativa para € intercambio de datos entre Eurostat y los miembros del SEE. La
poblacion marco anual producida por el REG se amplio desde los 5 000 mayores grupos de
empresas multinacionales (EMN) con interés en la UE en 2009 y 2010, a 10 000 EMN en
2011. En 2012, € REG 1.0 fue actualizado parcialmente a la version 2.0, megjorando de esta
manera la eficiencia, la puntualidad y la coherencia de la produccion. Los bancos centrales
nacionales se asociaron en 2012. El REG 2.0 exige que usuarios y productores tengan acceso
remoto a SEE, por lo que debe operar en un entorno seguro. Debido a los retrasos en €
proyecto SICON (Secured Infrastructure for Confidential Data Access), e REG 2.0 no estaba
plenamente operativo en 2013, a pesar de que se hubiese completado el desarrollo
metodol 6gico.

6 Labase legal del mismo fue establecida por el Reglamento (CE) n° 177/2008 del Parlamento Europeo y
del Consgo, de 20 de febrero de 2008, que establece un marco comin para los registros de empresas
utilizados con fines estadisticos y deroga el Reglamento (CEE) n° 2186/93 del Consgjo. DO L 61 de
5.3.2008, p. 6.



A nivel nacional, la aplicacion del REG se cofinancié mediante acuerdos de subvencion
individuales.

La red SEE sobre elaboracion de perfiles de grupos de empresas multinacionales grandes y
complgos ha elaborado una metodologia asi como una serie de directrices. La red SEE
también incluyd miembros del SEE gue no participaban en la red SEE sobre la realizacion de
pruebas de los métodos operativos para e modelo de elaboracion de perfiles, y proporciond
formacion y asistencia a tal efecto. Eurostat esta elaborando una herramienta interactiva de
elaboracion de perfiles para facilitar € intercambio de informacion entre los miembros del
SEE, respetando al mismo tiempo las normas de confidencialidad. Lared SEE hatrabajado en
estrecha colaboracion con la red SEE sobre coherencia en e desarrollo de definiciones
revisadas de las normas operativas y de la empresa.

Llevando a cabo encuestas de la UE parareducir al minimo la carga de las empresas

L os sistemas de muestreo de la UE tienen como objetivo proporcionar agregados fiables de la
UE a partir de una muestra de algunos Estados miembros para datos estadisticos para los
cuales un agregado de la UE satisface las necesidades de los usuarios. Se han elaborado
algunas metodol ogias para sistemas de muestreo de la UE destinados a @mbitos seleccionados
de las estadisticas sobre las empresas, tales como las actividades relacionadas con € espacio,
lo que incluye, por gemplo, e transporte espacial, las estadisticas estructurales de las
empresas en el caso de empresas que tienen entre 250 y 499 empleados, estadisticas externas
sobre filiales extranjeras, y estadisticas sobre inversion y gasto en TIC y sobre cultura. Tuvo
gue cancelarse una recogida piloto de datos para actividades relacionadas con €l espacio y
estadisticas estructurales de las empresas que tienen entre 250 y 499 empleados a fin de
someter a prueba y evaluar la metodologia, debido a la baja respuesta a la convocatoria de
propuestas.

2.4 Objetivo 3: Hacer que las estadisticas empresariales y comerciales se produzcan de
una manera mas eficiente

Aprovechando mejor los datos ya existentes en el sistema estadistico y la posibilidad de
hacer estimaciones

Una red SEE creada en 2010 realiz6 las actividades sobre «almacenes de datos y enlace de
datos en la elaboracion de estadisticas sobre las empresas». La red SEE establecio en primer
lugar una vision general de la situacion y de las necesidades futuras en sistemas integrados de
datos sobre empresas de miembros del SEE.

Su programa de trabajo se centré en la creacion de una serie de directrices, modelos y
recomendaciones para la creacion de un amacén de datos estadisticos. Los resultados
incluyen una arquitectura genérica, detallando sus procesos y metadatos, asi como
proporcionando una descripcion de los aspectos metodoldgicos. El conjunto completo de las
prestaciones se presentd en un manual para orientar a los usuarios durante todo el proceso de
creacion de un almacén de datos estadisticos. Dado que €l desarrollo de sistemas integrados
requiere una gran cantidad de tiempo, y que los miembros del SEE deben poder seguir
beneficidndose de la experiencia mutua una vez finalizado el programa MEETS, Eurostat y la
red SEE han creado un centro de competencia para el almacenamiento de datos.



En 2009, e proyecto relativo a enlace de datos sobre estadisticas de comercio y empresas
utilizé un estudio externo afin de desarrollar e marco metodol 6gico para elaborar indicadores
estadisticos sobre comercio exterior por caracteristicas de las empresas. También se sometio a
prueba la viabilidad de una recogida de datos piloto. En 2013, los miembros del SEE
desarrollaron y compilaron una amplia gama de indicadores basados en microdatos sobre
comercio y empresas. El plan consiste en incluir los nuevos indicadores en la base de datos
TEC (comercio por caracteristicas de las empresas). Se puso a disposicién de los interesados
una guia del compilador para la produccion de estadisticas sobre comercio internacional por
caracteristicas de las empresas basada en € vinculo entre los datos comercides y la
informacion del registro de empresas. También se elabord una primera serie de indicadores de
comercio por caracteristicas de las empresas para los servicios.

En 2009 y 2010 se elabord un planteamiento para vincular microdatos sobre abastecimiento
internacional a fin de hacer andlisis preliminares sobre e impacto econémico del
abastecimiento internacional. Sobre la base de los resultados de estas acciones, se cred en
2011 la «red SEE sobre medicion de cadenas de valor mundiales». La red SEE siguié
desarrollando y aplicando |a encuesta redisefiada sobre abastecimiento internacional, alo que
siguieron gjercicios de vinculacion de microdatos con datos estadisticos existentes
(estadisticas estructurales de las empresas, comercio exterior y estadisticas sobre filiales
extranjeras).

La red SEE también facilitd una metodologia de conjuntos de microdatos vinculados, que
podria utilizarse en e andlisis de impacto de las empresas de cadenas de produccion
fragmentadas a escala internacional sobre, por g emplo, e rendimiento econémico, el empleo
y las pautas del comercio internacional de mercancias. Lared SEE también ha elaborado una
serie de indicadores de la globalizacién econdmica. Una vez se pongan en practica, ayudaran
a los responsables politicos a tomar decisiones basadas en mejores pruebas y a supervisar la
globalizacion/internacionalizacion de las economias. Los resultados también incluyen una
publicacion relativa al desarrollo de un marco de medicién de la globalizacién econémica’.

Entre 2011 y 2013 se llevo a cabo € proyecto «enlace de datos del uso de las TIC, la
innovacion, las estadisticas estructurales de las empresas y 10s registros de empresas». Estos
han sido sus logros principales:

o el establecimiento de unainfraestructura para un analisis distribuido de microdatos,

o la produccién de metadatos con fines de almacenamiento de datos,

o la generacion de microdatos vinculados a nivel nacional,

o el andlisis de temas para siete éreas prioritarias de la Agenda Digital para Europa,

. la produccién de datos a nivel de la industria en diferentes paises y periodos de
tiempo,

Eurostat, Sturgeon, Timothy J.: Global Value Chains and Economic Globalisation — Towards a new
measurement framework. L uxemburgo 2013.



o un estudio sobre las metodologias de las encuestas para mejorar la calidad de los
grupos de datos vinculados, y

o un protocolo sobre el acceso a datos parcialmente confidenciales.

El nuevo enfoque permite la produccién de indicadores comparables entre paises con una
pista de auditoria clara hasta la fuente de datos, y también permite la generacion de datos.
Estos datos pueden utilizarse para analizar las diferencias de rendimiento en el uso delas TIC
entre paises e industrias. El conjunto de datos microagregados, que es un resultado del
proceso de vinculacion de datos y del andlisis de los conjuntos de datos vinculados, podra
consultarse, con fines de investigacion, a través de las instalaciones del centro seguro de
Eurostat. En e Reglamento marco que integra las estadisticas empresariadles (FRIBS) se
utilizé el trabagjo realizado en lo que respecta a las estrategias sobre las encuestas como
aportacion ala coordinacion y la armonizacion de las estadisticas empresarial es.

La red SEE sobre «Metodologia para unas estadisticas modernas de las empresas (muestreo
optimo, estimacion basada en modelos, integracion de datos)», creada en 2010, ha
proporcionado orientaciones metodol dgicas para apoyar la modernizacion y la integracién de
las estadisticas sobre |as empresas en € SEE. Ademés de la evolucion metodol 6gicarelativa a
medidas especificas de produccion (disefio, recogida de datos y estimacion), e proyecto
resumio el corpus de métodos estadisticos de empresas en un manual electronico. Este manual
servird como referencia y como base para la formacion. Existe la posibilidad de un
seguimiento por parte de un centro de competencia. Se esta estudiando esta posibilidad.

Aprovechando meor los datos ya existentes de la economia

La «red SEE sobre la utilizacién de los datos administrativos y contables» se puso en marcha
en 2009 y hainvestigado asuntos préacticos relacionados con la utilizacion de estos datos para
las estadisticas sobre las empresas. Los principales resultados conseguidos incluyen 1o
siguiente:

o una vision general de las précticas nacionales en materia de utilizacién de datos
administrativos,
o una descripcion de los métodos utilizados para la estimacion de los datos

incompletos a utilizar datos administrativos para estadisticas a corto plazo, y

o una lista de indicadores para evaluar la calidad de las estadisticas empresariales
basados en datos administrativos.

La red SEE también proporcion6é informacion sobre los vinculos de las caracteristicas
estadisticas con la Norma Internacional de Contabilidad (NIC) o la Norma Internaciona de
Informacién Financiera (NIIF) y las Directivas contables de la UE.

Las TIC e internet estdn generando grandes cantidades de datos que podrian utilizarse como
datos estadisticos. En 2013, Eurostat puso en marcha un proyecto con €l fin de evaluar la
viabilidad de la utilizacion de metodologias e indicadores modernos para la recogida de
estadisticas de alta calidad a partir de fuentes no tradicionales como internet u otras grandes



fuentes de datos. Las experiencias se resumieron en un manual preliminar, que los Institutos
Nacionales de Estadistica pueden aplicar. También se han identificado grandes depdsitos de
datos y se ha analizado su potencia para las estadisticas oficiales. Esta tarea ha incluido
negociaciones con grandes propietarios de datos sobre las condiciones para la utilizacion de
los datos por |os Institutos Nacionales de Estadistica 'y la elaboracién de criterios para evaluar
la calidad requerida. Los resultados del proyecto contribuiran a una iniciativa mas amplia del
SEE sobre «grandes datos y estadisticas oficiales»’.

Desarrollando herramientas para una extraccion, transmision y tratamiento mas
eficientesde los datos

Algunos Ingtitutos Nacionales de Estadistica han recibido un apoyo financiero para la
aplicacion de sistemas de recogida de datos en linea y cuestionarios electrénicos, tablas de
conversion entre GAAP (principios contables generalmente aceptados) y las caracteristicas
estadisticas, asi como € XBRL (Extensible Business Reporting Language). El proyecto
relativo a una mejor utilizacion de los datos aduaneros en las estadisticas sobre comercio
exterior (Extrastat) ayudo6 alos miembros del SEE a adaptar sus sistemas de recogida de datos
alos nuevos sistemas aduaneros, de conformidad con la legislacion aduanera.

2.5 Objetivo 4: Modernizar Intrastat
Armonizando los métodos para mejorar la calidad graciasa un Intrastat ssimplificado

El proyecto «Armonizar los métodos para mejorar la calidad en las estadisticas sobre
comercio dentro de la UE» fue € resultado de un gercicio de smplificacion en e que se
fusionaron dos proyectos, el proyecto «Mejora de la calidad de los datos en el marco de un
sistema Intrastat simplificado» y €l proyecto «Reduccién de las asimetrias en Intrastat». Entre
2009 y 2013 se elaboraron directrices para la aplicacion de la legislacion sobre Intrastat y
Extrastat, con €l fin de fomentar practicas armonizadas y deseables.

Algunos Estados miembros recibieron subvenciones para aplicar estos métodos y practicas
con €l fin de mejorar la calidad de | as estadisticas del comercio dentro de la UE. Prosiguieron
las tareas destinadas a reducir las asimetrias a un nivel detallado y agregado mediante la
organizacion de rondas de conciliacion a escala de la UE en € periodo de 2009 a 2012. En
2013 se evauaron los resultados antes de tomar nuevos pasos. Algunos Estados miembros
recibieron subvenciones pararealizar estudios bilaterales o multilaterales de conciliacion.

Aprovechando meor los datos administrativos

Entre 2009 y 2013 también se proporciond apoyo financiero para incrementar la utilizacion
por los Estados miembros de datos administrativos a la hora de elaborar estadisticas del
comercio dentro de la UE. Con ello se pretendia reducir la carga de respuesta y mejorar la
calidad de las estadisticas del comercio dentro de la UE. La actividad se centré en un mejor
uso de los datos administrativos — IVA (impuesto sobre el valor afadido) y VIES (sistemade
intercambio de informacion sobre el 1VA) — en diferentes fases de |os sistemas de recogiday
compilacion de datos de Intrastat.

8 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/pgp_ess/about_ess/statistical_committees/dgins.



Se estudio la posibilidad de utilizar otros datos administrativos existentes para transacciones
especificas, como el comercio de buques y aeronaves o € gas y la electricidad. Con una
cofinanciacién mediante acuerdos de subvencién, diez Estados miembros han conseguido
aplicar herramientas y métodos para utilizar megjor los datos administrativos, y también
pudieron reducir la carga administrativa para los proveedores de informacion estadistica, asi
como mejorar lacalidad de los datos.

Mejorandoy facilitando € intercambio de datos dentro de I ntrastat

Los proyectos destinados a elaborar herramientas y métodos para € intercambio de datos
dentro de Intrastat paralos miembros del SEE, financiados mediante subvencionesy contratos
en el periodo de 2009 a 2012, se tradujeron en un mayor uso de las tecnologias €l ectrénicas
para el intercambio, la validacion y la recogida de datos primarios a través de procesos
automatizados y seguros a escala nacional y de la UE. Se mejoraron y optimizaron los
sistemas nacionales de recogida y produccion de datos.

3. CONCLUSION

En la Decision relativa a programa MEETS se describian |as acciones que iban a financiarse
durante los cinco afios de duracién de este programa. Podrian haberse iniciado un nimero
relativamente elevado de iniciativas en los dos primeros afios del programa. Sin embargo, 1os
Institutos Nacionales de Estadistica sufrieron recortes presupuestarios asi como una falta de
recursos humanos.

Esto provoco que fuera preciso simplificar el programa mediante la fusion de determinadas
actividades y/o centrdndose en las seis areas principales cubiertas por las redes SEE:
coherencia de los conceptos y los métodos, REG, elaboracion de perfiles de grupos de
empresas multinacionales grandes y complejos, enlace de microdatos y almacenamiento de
datos en la produccién estadistica, metodologia para estadisticas sobre las empresas, y
utilizacion de datos administrativos'y contables.

A finales de 2013, estas redes SEE habian realizado un volumen impresionante de trabajo en
areas tales como la metodologia del REG, la elaboracion de perfiles y la utilizacién de datos
administrativos, la coherencia de los actos juridicos e iniciativas de almacenes de datos y
enlace de datos. Los resultados mas importantes son recomendaciones metodoldgicas para
una amplia gama de areas relacionadas con las estadisticas empresariales y comerciales. Estas
recomendaciones estan concebidas para facilitar la integracion de los conjuntos de datos y, si
se aplican, podrian reducir la carga estadistica que pesa sobre las empresas.

Paralelamente, se ha utilizado un nimero considerable de subvenciones individuales para
apoyar e trabajo de los miembros del SEE en ambitos tales como el REG, € enlace de
microdatos, el uso de datos administrativos, la facilitacion de la transferencia de datos de las
empresas a los Ingtitutos Nacionales de Estadistica, una mejor utilizacion de los datos
administrativos y e desarrollo de herramientas y métodos para €l intercambio de datos en
Intrastat.

Se adjudic6 un nimero limitado de contratos con el objetivo de adquirir servicios en &mbitos
tales como la mejora de los sistemas de intercambio de datos en Intrastat, la aplicacion y €



ensayo de la elaboracién de perfiles y €l desarrollo de sistemas de muestreo de la UE para
producir agregados de la UE.

Tanto las subvenciones como los contratos han contribuido a los resultados obtenidos por las
redes SEE, principalmente mediante la elaboracion de la metodologia o sometiendo a prueba
la viabilidad. Ademas, han desembocado en mejoras en los ambitos mencionados a nivel
nacional.

Resulta dificil cuantificar los beneficios de programa MEETS para la Unién, los Estados
miembros, los proveedores y los usuarios de las estadisticas conexas, ya que € rendimiento de
las inversiones solamente se materializard de forma gradual alo largo del tiempo. La mayoria
de las acciones se centraron directa o indirectamente en la mejora de la eficiencia en la
produccion de las estadisticas empresariales, por eemplo a través de la promocion de la
integracion y la innovacion de los procesos de produccidn clave, y la transferencia de
conocimientos dentro del SEE. La mejora de la eficiencia reducira la carga administrativa
para las empresas, y esto debe hacerse en consonancia con el actual esfuerzo de la Comision
para mejorar lalegislacion de la Unién con € fin de estimular un crecimiento adiciona de la
economia de la UE®. El programa MEETS formaba parte de la contribucién estadistica de la
Comunidad a este respecto.

Sin e programa MEETS, agunos Estados miembros habrian invertido presupuesto en la
modernizacién de las estadisticas empresariales y comerciales de manera no coordinada. De
esta manera, se habrian producido resultados que no habrian sido comparables a los de otros
Estados miembros de la UE, lo que dificultaria la creacion de agregados europeos. Algunos
Estados miembros no habrian tomado las medidas apropiadas y se habrian quedado rezagados
del progreso en areas tales como la globalizacion, por 1o que no figurarian en la imagen
europea. Las actividades de algunos Estados miembros se habrian solapado, realizando
gercicios similaresy repitiendo errores.

Los costes marginales de la aplicacion de enfoques para la modernizacion con éxito de los
sistemas de | as estadisticas empresariales y comerciales de algunos Estados miembros podrian
ser menores que e desarrollo de sistemas completamente nuevos. Unos esfuerzos
descoordinados habrian conducido a una situacién en la que no habria sido posible conseguir
los ahorros potenciales.

El objetivo del programa MEETS no era solamente reducir la carga de respuesta, sino también
estudiar la posibilidad de crear nuevos procesos de produccidon estadistica y nueva
informacion estadistica, para que siguiera siendo relevante para los usuarios. Unos nuevos
requisitos de informacién podrian incrementar la carga de respuesta para los distintos
sectores. Asimismo, el redisefio de las operaciones y |os procesos estadisticos requiere mas
esfuerzos e inversiones.

Para aprovechar plenamente las oportunidades de proporcionar a la UE estadisticas
empresariales y comerciales mejores y pertinentes, a la vez que se reduce la carga para las
empresas que representa generar |as estadisticas, era necesario invertir afin de permitir que un

° http://ec.europa.eu/smart-regul ation/index_en.htm.



sistema renovado fuera operativo. Se sometieron a prueba algunos sistemas de recogida de
datos nuevos y maés rentables (vinculando los datos existentes con métodos alternativos de
recogida de datos distintos de las encuestas tradicionales) en una serie de Estados miembros,
con € fin de crear model os aplicables para todos. Ocupaba un lugar central en este programa
el intercambio de experienciasy buenas practicas (redes SEE).

Como consecuencia directa del programa MEETS, Eurostat ha puesto en marcha una revision
fundamental y la integracion de las estadisticas relacionadas con las empresas a través de un
marco juridico comun para la recogida, la compilacion, la transmision y la difusion de
estadisticas sobre las actividades econdmicas del sector empresarial, FRIBS. En la actualidad,
se considera gque Intrastat es el @mbito que mas tiempo requiere, ya que impone mas del 50 %
del total de la carga estadistica que soportan las empresas'®. Como parte de FRIBS, el objetivo
de Eurostat es reformar Intrastat'™ mediante el denominado paquete sobre el comercio
internacional o las estadisticas sobre el mercado Unico (SIMSTAT). Se prestara una atencion
especial a los Estados miembros de la UE mas pequefios. De esta manera se aborda la
simplificacion de Intrastat y la calidad de |os datos estadisticos conexos.

10 http://ec.europa.eu/smart-requl ation/refit/admin_burden/docs/enterprise/files/abst09 statistics en.pdf.

n Reglamento (CE) n° 638/2004 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 31 de marzo de 2004, sobre
las estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre Estados miembrosy por el que se deroga
el Reglamento (CEE) n° 3330/91 del Consejo (DO L 102 de 7.4.2004, p. 1).


http://ec.europa.eu/smart-regulation/refit/admin_burden/docs/enterprise/files/abst09_statistics_en.pdf
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