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1. Introducéao

A estratégia Europa 2020 reconhece que, para conseguir um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, é fundamental assegurar a transicdo para uma economia verde,
hipocarbonica e eficiente em termos da utilizagdo dos recursos. O desperdicio de recursos, a
pressdo insustentével sobre o ambiente e as alteragdes climéticas, a par da exclusdo socia e
das desigualdades, constituem desafios para o crescimento econdémico a longo prazo, estando
h& vérios anos a ser estudado um modelo de crescimento alternativo que va além do PIB
(Beyond GNP)™.

Um modelo de crescimento verde - conducente e uma economia com baixas emissdes de
carbono, resistente as alteracdes climaticas e fundada na utilizacgo eficiente dos recursos — €
utilizado para descrever uma transformacdo econOmica estrutural essencialmente
impulsionada pela escassez de recursos, a evolucéo tecnolégica e a inovagdo, pelos novos
mercados e pelas mudancas nos padrdes industriais e de consumo?. O preco dos recursos, das
matérias-primas e da energia’ esta ja a afetar a estrutura de custos das empresas, uma vez que
a procura global desses recursos continuara a crescer em consequéncia do aumento do
consumo nas economias emergentes. O modelo linear atual — no qual se «pega, fabrica,
consome e deita fora» - transformar-se-a graduamente num modelo circular em que a
poupanca, a reutilizacdo e a reciclagem de materiais permitira obter maior valor acrescentado
e mais beneficios de cada tonelada de material, de cada Joule de energia e de cada hectare de
terra, e em que a produtividade dos recursos definiré a competitividade futura’.

O crescimento verde representa simultaneamente um desafio e uma oportunidade para o
mercado de trabalho e as competéncias, que, por sua vez, constituem fatores decisivos da sua
consecucdo. A transicdo resultard em transformacfes fundamentais em todo o espetro da
economia e em inimeros setores. serdo criados postos de trabalho adicionais, alguns postos
serdo substituidos e outros redefinidos’. Neste contexto, é essencia assegurar uma melhor
orientacdo e coordenacdo das medidas e dos instrumentos do mercado de trabalho, de modo a
criar as condi¢Bes necessdrias para apoiar 0 emprego verde, colmatar as inadequacdes de
competéncias e a escassez de mao de obra, e antecipar as mudancgas nas necessidades de
capital humano.

O Pacote de Emprego, publicado pela Comisséo em 2012, propde um quadro para uma
recuperacdo geradora de emprego, sublinhado a necessidade de desenvolver instrumentos do
mercado de trabalho e identificar as necessidades de competéncias, afim de apoiar a transicéo
para uma economia verde e avancar na consecucao dos objetivos de emprego da estratégia
Europa 2020°.

As edicles de 2013 e 2014 da Andlise Anua do Crescimento evidenciaram o potencia de
criacdo de emprego da economia verde e a necessidade de desenvolver quadros estratégicos
em que as politicas do mercado de trabalho e de competéncias apoiem ativamente a geracao

1 COM(2009) 433 final; Ver também COM SWD (2013) 303 final, Progress on "GDP and beyond" actions
(AcBes «O PIB e mais além», progressos).

Veri.a. OCDE (2011), Towards green growth; PNUA (2011), Towards a green economy.

3 Ver também COM (2014) 15 final, Comunicaco intitulada «Um quadro politico para o clima e a energia no
periodo de 2020 a 2030»; e COM (2014) 21 final, Comunicag&o sobre os precos e custos da energia na Europa.

* COM(2014)..., Enveredar por uma economia circular: um programa de zero residuos para a Europa.

®> OCDE (2012), The jobs potential of a shift towards a low carbon economy; OCDE (2012), OECD Employment
Outlook 2012, ver capitulo 4 What green growth means for workers and labour market policies: an initial
assessment; OIT (2011), Skillsfor green jobs, a global view.

® A orientacéo para o emprego n.° 7 sublinha que os Estados-Membros devem promover a criagdo de emprego

em todos os dominios, designadamente o emprego verde.
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de emprego’. N obstante, s30 pouco os Estados-Membros que dispdem de quadros politicos
integrados que associam 0 crescimento ao emprego verde, sendo a maioria caracterizada por
uma abordagem fragmentada e descoordenada®.

Acresce que, tal como referido no 7.° programa de acdo em matéria de ambiente, para
aproveitar plenamente o potencial da economiaverde em termos de crescimento e emprego ha
gue melhorar aintegracdo das questdes ambientais nas politicas e adotar uma visdo estratégica
coerente, de modo a favorecer o desenvolvimento e a implementacdo das politicas setoriais a
escala da UE e dos Estados-Membros’. Em 2014, a Plataforma Europeia para a Eficiéncia na
Utilizacdo dos Recursos (EREP) evidenciou também a necessidade de desenvolver uma
estratégia global que integre a defesa do ambiente nas politicas de emprego, de competéncias
e de educacdo, instando a UE a integrar objetivos de sustentabilidade, identificar instrumentos
do mercado de trabalho para acompanhar esta transi¢cdo, mobilizar fundos financeiros da UE,
favorecer o intercambio de boas préticas, fomentar a sensibilizacdo e o compromisso e
assegurar 0 acompanhamento no dmbito do Semestre Europeu de coordenacéo das politicas
econémicas'.

A presente comunicacdo visa definir as principais condicdes estratégicas gracas as quais as
politicas do mercado de trabalho e de competéncias poderdo apoiar ativamente o emprego e a
criacdo de postos de trabalho na economia verde. Apresenta solugdes e instrumentos politicos
destinados a garantir a convergéncia das agendas ambiental e de emprego e contribuir para a
concretizacdo dos objetivos da Estratégia Europa 2020.

2. Para uma economia verde — oportunidades e desafios para o0 mercado de
trabalho

A transicdo para uma economia verde € essencialmente motivada por uma tendéncia global a
longo prazo de crescente escassez de recursos e de um aumento dos pregos da energia e das
matérias-primas, exacerbada pelo facto de a Europa estar cada vez mais dependente da
Importagdo desses mesmos recursos. A fim de responder a estes desafios, a UE implementou
uma série de politicas e estratégias destinadas a apoiar a transicdo para uma economia com
baixas emissbes de carbono e eficiente em termos da utilizacdo dos recursos, reforgando,
simultaneamente, a competitividade da UE. Entre estas politicas, uma das mais significativa
esta consubstanciada no Pacote Clima e Energia, que fixa objetivos a atingir até 2020 no que
respeita a reducéo das emissdes de gases com efeito de estufa, as fontes de energia renovéveis
e a melhoria da eficiéncia energética. E amplamente reconhecido que uma transicdo bem
sucedida para uma economia verde e eficiente em termos da utilizagdo dos recursos e da
energia levara a uma restruturagio dos mercados de trabalho. E, pois, necessario,

" COM (2013) 800 final.

8 Relatério Conjunto sobre o Emprego, COM(2013) 801 final. Ver também CE (2013), Promoting green jobs
throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, andlise do OEE. O manual identifica estratégias
nacionais e/ou regionais ou medidas politicas isoladas para a promogao do emprego nos setores verdes.

iOJO L 354 de 28.12.2013.

http://ec.europa.eu/environment/resource efficiency/documents/erep _manifesto and policy recommendations
31-03-2014.pdf.
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compreender as implicacBes para 0 mercado do trabalho, de modo a antecipar e gerir os
ajustamentos estruturais mais eficazmente™.

Mesmo durante a crise econdmica, temos assistido a criagdo de uma quantidade aprecidvel de
postos de trabalho no setor dos bens e servicos ambientais (EGSS), muitas vezes designados
por «empregos verdes». O emprego na UE aumentou de 3 para 4,2 milhdes entre 2002 e 2011,
chegando a um aumento de 20 % nos anos de recessao™.

O potencia da criagdo de emprego associado a producdo de energia a partir de fontes
renovaveis, a eficiéncia energética, a gestdo dos residuos e da agua, a qualidade do ar, a
recuperacao e conservacao da biodiversidade e ao desenvolvimento de infraestruturas verdes é
significativo e resistente as variacfes do ciclo empresarial.

Por exemplo, um aumento de 1% da taxa de crescimento do setor da agua na Europa poderia
criar entre 10 000 e 20 000 novos postos de trabalho™. Estima-se que o turismo e as
atividades recreativas nos sitios da rede Natura 2000 apoiem diretamente cerca de 8 milhdes
de postos de trabalho, correspondentes a 6 % do emprego total na UE.** A implementacdo da
legislacdo em vigor em matéria de prevencdo e gestdo de residuos poderia criar mais de
400 000 novos postos de trabalho™ e a revisio da legislacdo nesta matéria agora proposta pela
Comissdo poderia criar cerca de 180 000 novos postos de trabalho™, gracas a abertura de
novos mercados, de uma melhor utilizagdo dos recursos, da reducdo da dependéncia em
relacso as importagBes de matérias-primas e da reducéo das pressdes sobre o ambiente®”.

A transformacao interna e aredefinicdo de postos de trabalho irdo afetar setores com emissdes
elevadas (producdo de energia, transportes, agricultura e construgcdo, que S80 responsaveis
por, respetivamente, 33 %, 20 %, 12 % e 12 % das emissdes de gases com efeito de estufa na
UE)™. O aumento do investimento no isolamento e na eficiéncia energética devera traduzir-se
positivamente na criacdo de emprego no setor da construcéo, onde mais de quatro milhdes de
trabalhadores terdo necessidade de reconverter as suas competéncias.’® Devem ser também
criados postos de trabalho nos setores da biomassa e dos biocombustiveis.®® Nos setores
agricola e florestal, foram recentemente introduzidas componentes ecol dgicas que melhoram a
prestacdo de servicos publicos provenientes da agricultura e da silvicultura, garantindo ao
mesmo tempo O crescimento verde nestes setores. Existem oportunidades para a criacéo de
postos de trabalho no setor agricola, em especia através da producdo de qualidade, da
agricultura bioldgica, da gestdo da paisagem, do ecoturismo verde, dos servicos verdes
(ambientais) e/ou de infraestruturas nas zonas rurais.

1 Cambridge Econometrics, GHK and the Warwick Institute for Employment Research (2011), Sudies on
sustainability issues — Green jobs; trade and labour (estudo realizado paraa DG EMPL.

12 Dados do Eurostat sobre o setor dos bens e servicos ambientais.

'3 Ecorys, Acteon (2014), Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — Input to the European Semester".

4 Bio Intelligence Service (2011), Estimating the economic value of the benefits provided by the
tourism/recreation and employment supported by Natura 2000.

> Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

18 |mpact Assessment for 2014 Waste Review — Documento de trabalho dos servicos da Comissio

7 Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

18 \Ver Cambridge Econometrics, and al. (2013), Employment effects of selected scenarios from the Energy
roadmap 2050, Final report for the EC (DG Energy),
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013 report employment effects roadmap 2050.pdf

9 CoM, BUILD UP Skills (2013), Preliminary findings from Member Sates Roadmaps.

2 http://www.energies-renouvel ables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf
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NoO que respeita as indlstrias com uso intensivo de energia (por exemplo, as industrias
guimica e siderrgica), a situacdo € mais complexa, uma vez que enfrentam desafios e
oportunidades resultantes da necessidade de reduzir as emissdes e do desenvolvimento de
novos setores e produtos. No intuito de responder as preocupagdes quanto a competitividade
dos setores em risco de deslocalizacdo devido ao impacto das politicas climaticas, a Comissao
implementou medidas para evitar a «fuga de carbono».?! Estima-se que uma industria quimica
mais verde podera criar mais postos de trabalho do que o setor petrolifero e a atual industria
quimica.* Naindstria sider(rgica, a utilizagio de materiais reciclados, como a sucata de ago,
resulta em grandes poupancas de energia e, por conseguinte, tem um impacto positivo na
competitividade do setor.

No que respeita ao conjunto da economia, o0 aumento da eficécia dos processos de producao, a
adocdo de solucbes inovadoras para poupar recursos, o desenvolvimento de novos modelos
empresariais ou a oferta de produtos e servicos mais sustentaveis permitem as empresas
expandir os seus mercados e criar novos postos de trabalho, a0 mesmo tempo que
transformam os ja existentes. A produtividade dos recursos na UE cresceu 20 % no periodo de
2000-2011. A manutencdo desta taxa induziria um aumento adicional de 30 % até 2030,
suscetivel de se traduzir num aumento do PIB de cerca de 1 %, acompanhado da criagdo de
mais de 2 milhdes de postos de trabal ho.

3. Estratégicas politicas
Mercados do trabalho dindmicos e eficazes sdo fundamentais para facilitar a transicdo para

uma economia verde e eficiente na utilizacdo dos recursos. A agéo a nivel da UE deve centrar-
Se no seguinte:

— Colmatar as lacunas de competéncias;

— Antecipar amudanca, assegurar as transi¢des e promover a mobilidade;
— Apoiar acriagaéo de postos de trabal ho;

— Aumentar a qualidade dos dados disponiveis.

3.1. Colmatar aslacunasde competéncias

Ao mesmo tempo que uma economia verde permitira criar novos empregos e abrir novos
mercados, a competitividade, a capacidade de inovacdo e a produtividade da Europa
dependerdo consideravelmente da disponibilidade de trabalhadores qualificados. E, pois,
necessario promover o desenvolvimento de competéncias (3.1.1) e prever com maior precisao
as necessidades dos setores e das industrias neste dominio, de modo a que as autoridades
relevantes e as partes interessadas possam adaptar-se a mudanca (3.1.2).

3.1.1 Promover o desenvolvimento de competéncias
Embora os Estados-Membros estejam a desenvolver classificacBes de competéncias verdes’,

estd ja4 demonstrado que a transicdo para uma economia verde se repercutira
significativamente nas necessidades de competéncias, com um aumento crescente da procura

2L \er http://ec.europa.eu/climalpolicies/ets/cap/leakagefindex_en.htm
2 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dial ogue/---sector/documents/publication/wems_226385.pdf
2 \Ver, por exemplo, Ecorys (2010), Programmes to promote environmental skills.
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de méo de obra qualificada nas ecoindustrias emergentes, a melhoria das competéncias dos
trabalhadores em todos os setores e a requalificacdo dos efetivos em setores vulneraveis a
reestruturacdo®. A intensidade da ecoinovacdo terd efeitos varidveis nos requisitos de

competéncias em todos 0s setores e industrias.

Quando correlacionadas com uma forte componente de inovagdo, as novas profissoes
requerem competéncias genéricas, bem como aptiddes cientificas, tecnol dgicas e matematicas
integradas no ensino obrigatério e no ensino superior. Sera necess&io melhorar as
gualificagbes em todos os setores e profissdes para adquirir novos conhecimentos e
competéncias, designadamente no dominio dos novos materiais de isolamento, de novas
abordagens dos materiais de construcdo, do design, da engenharia, do conhecimento da
regulamentacdo, etc. As competéncias associadas a economia verde nem sempre s30
inteiramente novas ou «Unicas». Combinam, sim, competéncias transversais com conjuntos de
competéncias «especificas». Em certos casos, algumas funcbes e responsabilidades, que
exigem uma combinacdo especifica de aptiddes e conhecimentos, congtituirdo novos perfis
profissionais.

Facilitar a adaptacdo da méo de obra e dos sistemas de educacéo e de formagado implica uma
intervencdo orientada pelas autoridades publicas no sentido de evitar estrangulamentos de
competéncias, apoiar as transicdes profissionais e melhorar a capacidade de resposta dos
sistemas de educagdo e formagdo as novas exigéncias em matéria de competéncias e
qualificagbes. Esta redlidade requer a revisdo e a atuadizagdo das qualificagdes e dos
correspondentes programas de ensino e formagao™.

Ha que desenvolver normas de qualidade para a formagéo setorial, apoiadas por mecanismos
de garantia da qualidade e de sistemas de acreditagdo do ensino e da formagao profissionais
(EFP), a fim de adaptar a provisdo de EFP as necessidades do mercado de trabalho. A
certificagdo de competéncias verdes adquiridas por via informal, acompanhada de uma
formacéo flexivel conducente a obtencéo de qualificactes, pode também facilitar as transicoes
dos trabalhadores afetados pela reestruturagdo. Os mecanismos de governagéo do EFP usam
as previsdes de competéncias mais eficazmente. Os parceiros sociais setoriais deverdo
participar mais estreitamente na elaboragdo e na revisdo dos programas de formagdo e
qualificagcdes e dos sistemas de acreditacao.

3.1.2 Antecipar as necessidades de competéncias com maior precisao

Porque as mudangas estruturais na economia se traduzirdo em novos requisitos de
competéncias e em profissdes emergentes, é necessario proceder a uma melhor avaliacéo da
evolugdo em termos de empregos e de competéncias, de forma a facilitar a transicdo para a
economia verde. Os sistemas de classificagdo, como a «Classificagdo europeia de
competéncias, aptiddes, qualificagbes e profissdes» (ESCO), podem ser utilizados para
identificar as lacunas de competéncias. O Panorama de Competéncias da UE, lancado pela
Comissdo em 2012, traga umaimagem das perspetivas, a curto e amedio prazo, em termos de
empregos e competéncias necessarias aos niveis europeu, nacional e setorial.

* OCDE (2012); OIT (2012); Cambridge Econometrics, and al. (2011), Sudies on sustainability issues — Green
jobs; trade and labour.
%> CEDEFOP (2012), Green skills and environmental awareness in vocational education and training.



Os servigos publicos de emprego (SPE) fornecem informacdes valiosas sobre as necessidades
de quaificagbes no mercado de trabalho. Em aguns Estados-Membros, os SPE
desenvolveram ferramentas para monitorizar a procura de competéncias verdes em varios
setores da economia, designadamente os setores ecol6gicos?. Neste contexto, o desafio
consiste em utilizar as informagbes existentes para aterar ou adaptar a oferta, a
disponibilidade e o formato da formagdo, bem como os percursos disponiveis.

E, pois, vital desenvolver estratégias de recolha de informagdo, centradas nas necessidades
previstas de recrutamento e na identificacdo das competéncias exigidas. Essencial neste
contexto é uma colaboragdo mais estreita entre administragdes publicas, empresas, parceiros
sociais e esfera dainvestigagdo. A Comissao tem vindo a promover os Conselhos Setoriais de
Competéncias e as Aliangas Setoriais de Competéncias, designadamente nos setores
automovel e quimico e naindustria da construcao.

Tal como a Comissdo salientou no Plano de Acéo Verde para as PME?, o desenvolvimento
daforca de trabalho € um desafio particularmente importante para estas empresas, na medida
em que dispdem de menos recursos para responder as necessidades de transformagdo. Por
conseguinte, as PME devem receber apoio e orientagdo para melhor poderem antecipar as
necessidades de qualificagbes e colmatar as lacunas de competéncias verdes. H& que
desenvolver ferramentas, designadamente programas de aprendizagem a distancia, servicos de
consultoria e aconselhamento, para gjudar as PME atornarem-se mais eficientes em termos da
utilizac3o de recursos e energia e facilitar a adoco de normas de gestao ambiental®®.

Para ajudar a colmatar os défices de competéncias, a Comissao ira:

- Trabalhar com as partes interessadas a nivel setorial (homeadamente os Conselhos Setoriais
de Competéncias e as Aliancas de Competéncias Setoriais) para incentivar o
desenvolvimento de competéncias verdes, e reforgar as ligagdes com a ESCO e o Panorama
de Competénciasda UE;

— Promover o intercambio de boas préticas sobre estratégias de competéncias especificas no
ambito do Programa de Aprendizagem M (tua da Estratégia Europeia de Emprego e em
cooperacdo com o CEDEFOP,

— Promover o intercambio de boas praticas entre arede eur opeia de SPE sobre a utilizacéo
das informagdes e previsoes relativas ao mercado de trabalho e sobre a promocéo de parcerias
com todas as partes interessadas, com vista a uma melhor antecipacéo das necessidades das
empresas em termos de competéncias verdes;

— Cooperar com as Comunidades de Conhecimento e Inovacgdo InnoEnergy e Climate do
Instituto Europeu de Inovacdo e Tecnologia para produzir energia sustentavel inovadora e
modelos de ensino centrados no clima a nivel da licenciatura e pos-graduacéo, e desenvolver
0S Seus novos instrumentos de criagcdo de empresas para a fomentar o empreendedorismo na
areado clima;

— Promover melhores préticas no ambito da Rede Europeia de Desenvolvimento Rural e da
rede da Parceria Europela de Inovagéo (PEI) para a produtividade e a sustentabilidade no
dominio da agricultura, ao abrigo da Politica Agricola Comum.

% DG EMPL (2013), Didlogo entre SPE, Public employment services and green jobs.

2’ COM (2014)..., Comunicagéo da Comissdo sobre «Um Plano de AcZo Verde para as PME».
%8 Por exemplo, 0 Sistema de Ecogestéo e Auditoria (EMAS) da UE ou anorma SO 14001.




Os Estados-M embr os sdo convidados a rever e atualizar as qualificagdes e os programas de
ensino e formacao correspondentes, a fim de responder as novas exigéncias do mercado.

3.2. Antecipar amudanca, assegurar astransicoes e promover a mobilidade

Os processos de transformacdo, em especial quando se trata de transformar atividades em
declinio noutras emergentes, requerem antecipacdo e gestdo. A reestruturacdo deve ser tratada
de forma socialmente responsavel, especialmente para preservar o capital humano (3.2.1); as
instituicdes do mercado de trabalho devem contribuir para facilitar e assegurar as transi¢oes
(3.2.2); e amobilidade profissional e geografica deve ser reforcada (3.2.3).

3.2.1 Antecipar a mudanca e gerir arestruturacao

A UE tem em vigor um extenso quadro legislativo que regula a forma como o didlogo social
deve abordar a antecipacdo da mudanca e a reestruturacdo. Além disso, o Quadro de
qualidade da UE para a antecipacdo da mudanca e de processos de restruturacdo™ (QQR)
inclui certos principios e boas préticas em matéria de antecipacéo da mudanca e gestéo das
reestruturagfes; como tal, numa perspetiva socioecondmica, é igualmente relevante para a
gestdo bem sucedida da transicdo para a economia verde. A antecipacdo em tempo Util da
mudanca e das necessidades de competéncias contribui para a competitividade das empresas e
a empregabilidade dos trabalhadores. O processo de antecipacdo da mudanca deve incluir
programas de melhoria continua das qualificacfes dos trabalhadores, ministrados no local de
trabalho. A aprendizagem em contexto laboral pode igualmente favorecer a inovacéo
ecoldgica, em particular quando enquadrada pel 0s necessarios sistemas de validagéo.

E essencia desenvolver orientagdes especificas para 0s setores onde se espera um aumento,
uma diminuicdo ou uma transformacao apreciavel de emprego. Algumas iniciativas setoriais
(CARS 2020, Construction 2020) foram desenvolvidas para apoiar as metas em matéria de
eficiéncia na utilizacdo de recursos e energia, tendo simultaneamente em conta as dimensdes
do emprego e das qualificagoes.

A fim de assegurar que a transicdo para a economia verde conduz a melhores empregos,
devem também ser considerados os aspetos da salde e da seguranca, em especia 0s riscos
emergentes ligados ao desenvolvimento das tecnologias verdes. Embora as tecnologias, 0s
produtos e 0s processos mais sustentaveis sejam suscetivels de diminuir o risco de exposicao
nociva para os trabalhadores, h4 que avaliar cuidadosamente os novos perigos potenciais,
integrando-os nas estratégias de prevencdo para antecipar, identificar, avaliar e controlar os
perigos e os riscos emergentes™.

3.2.2 Adaptar as instituigdes do mercado de trabalho a fim de facilitar e assegurar as
transicoes
Os SPE participam cada vez mais nas estratégias e nos programas de geracdo de emprego

verde®’. Re(inem empregadores e institui¢es de formagéo no ambito de programas regionais
ou locais que visam os desempregados e 0s grupos vulneraveis, e desenvolvem incentivos

% COM(2013) 882 final.

% COM(2014) 332 final, Comunicagao relativa a um quadro estratégico da UE para a salide e seguranca no
trabalho 2014-2020; ver também o documento da Agéncia Europeia para a Seguranca e a Salde no Trabalho
(2013) intitulado Green jobs and occupational safety and health.

%1 DG EMPL (2013), Didlogo entre SPE, Public employment services and green jobs.




para promover a mobilidade geogréfica e profissional através do estabel ecimento de sistemas
de certificagdo e transferibilidade de competéncias e de bases de dados sobre as necessidades
dos empregadores.

Os SPE desempenham também um papel cada vez mais importante, ao prestar servigos de
orientacdo e aconselhamento profissional e providenciar planos de qualificacdes e validacéo
da aprendizagem n&o formal e informal.

3.2.3 Promover a mobilidade

A promocdo da mobilidade dos trabalhadores, quer entre regibes quer entre Estados-
Membros, pode contribuir, em certa medida, para dar uma resposta imediata as exigéncias do
mercado de trabalho. Embora alguns setores, como o da construgdo, tenham uma mobilidade
acima da média, noutros, como os servicos de utilidade publica (&gua, esgotos e fornecimento
de detricidade) ndo é esse 0 caso. A Comissao facilita a mobilidade intraaUE através da
EURES, a rede europeia de emprego. Ird também promover regimes de mobilidade
especificos para solucionar estrangulamentos e preencher vagas em determinados setores e
profissdes, nomeadamente na economia verde®. O reforco da mobilidade exigira também
investimentos em sistemas de correspondéncia de competéncias a nivel da UE, através da
ESCO, bem como a continuacdo dos trabalhos conducentes ao Espago Europeu de
Competéncias e Qualificaches. Além disso, ha que atualizar permanentemente os perfis
profissionais parater em conta as necessidades de competéncias da economia verde.

Com vista a antecipar a mudancga, assegurar transicbes e promover a mobilidade, a
Comissao iré:

— Tirar partido dos ensinamentos retirados das iniciativas setoriais em curso sobre a
antecipacao e a gestao da reestruturacdo e avaliar a possibilidade de alargar o seu ambito a
outros setores suscetiveis de transi¢cdo para model os mais ecol 6gicos;

— Trabalhar com os SPE no ambito da rede europeia de SPE para facilitar a mobilidade
profissional no intuito de satisfazer as necessidades do mercado de trabalho, designadamente
as profissdes que exigem qualificaghes verdes,

— Apoiar, no ambito da Estratégia Europeia de Emprego, a aprendizagem mutua e as
revisdes pelos par es sobre as politicas laborais adequadas;

— Recorrer aos regimes de mobilidade laboral especificos no ambito do Programa para o
Emprego e a Inovagdo Social, de forma a promover a mobilidade da méo de obra para os
candidatos a emprego;

- Através da ESCO, apoiar a correspondéncia entre oferta e procura de emprego com base nas
competéncias e promover a andlise das tendéncias em matéria de oferta e procura de
competéncias verdes em funcéo das vagas de emprego e dos CV disponiveis narede EURES.

Os Estados-Membros e os parceiros sociais sdo convidados a promover uma ampla
utilizacdo do quadro de qualidade europeu para a antecipacéo da mudanca e da reestruturacéo
em relacdo com atransi¢ao para uma economiaverde.

3.3. Apoiar acriacéo de postos de trabalho

%2 Regulamento (CE) n.° 1296/2013, de 11 de dezembro de 2013.




O financiamento da UE deve ser utilizado para apoiar a transicdo para a economia verde
(3.3.1). Além disso, para favorecer a criagdo de empregos verdes, é também importante
transferir a tributacdo do trabalho para a tributacdo ambiental (3.3.2), promover os contratos
publicos ecol 6gicos (3.3.3) e 0 empreendedorismo virado para a defesa do ambiente (3.3.4).

3.3.1 Utilizar o financiamento da UE de forma eficaz

Os Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (FEIE) sdo importantes fontes de
investimento para promover 0 crescimento sustentével e a criagdo de emprego. Entre os
principais instrumentos financeiros da UE destinados a apoiar a aquisicaéo de qualificacoes, a
criacdo de emprego e atransi¢ao para a economia verde contam-se:

— O Fundo Socia Europeu (FSE), que cofinancia medidas de ativacdo do mercado de
trabal ho e acbes destinadas a facilitar a transi¢céo para 0 mundo trabalho e a atualizagéo de
conhecimentos e competéncias. O FSE pode favorecer a transicdo da mdo de obra para
empregos mais ecoldgicos, ajudar a resolver a escassez de competéncias e melhorar os
sistemas de ensino e formagdo profissional (designadamente através da adaptacdo dos
programas de estudo).

— O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que apoia investimentos na
eficiéncia energética e dos recursos, as energias renovave's, a gestdo dos residuos e da
agua, asinfraestruturas verdes, a conservacdo e a defesa da biodiversidade, a ecoinovacéo,
as infraestruturas de ensino e a investigacéo, o desenvolvimento e a inovacéo no dominio
das tecnol ogias hipocarbonicas. As regides terdo de investir uma percentagem minima dos
recursos do FEDER em medidas conducentes a uma economia com baixas emissdes de
carbono (20 % nas regides mais desenvolvidas, 15 % nas regides em transi¢cao e 12 % nas
regi6es menos desenvolvidas).

— O Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rura (FEADER), que apoia
investimentos na agricultura, silvicultura, ambiente, empresas e infraestruturas rurais,
nomeadamente os investimentos em energias renovaves e eficiéncia energética, gestéo
dos recursos (&gua, residuos, solos, etc.) e inovacdo. Os Estados-Membros terdo de
investir uma percentagem minima de 30 % do contribuicdo total do FEADER em acfes
para atenuar os efeitos das alteracdes climaticas e na protecdo ambiental .

— O programa para a competitividade das empresas e das PME (COSME) e o programa
Horizonte 2020, que visam contribuir para 0 crescimento econémico e 0 emprego, através
do apoio a projetos inovadores consagrados, nomeadamente, as energias renovave's, a
eficiéncia energética e arestauracdo de ecossistemas e a renaturagdo das cidades.

— O programa LIFE, que financia varios projetos inovadores relacionados com o clima e o
ambiente, que tém repercussdes no emprego e nas competéncias, nomeadamente através
do Mecanismo de Financiamento do Capital Natural e do Instrumento de Financiamento
Privado para a Eficiéncia Energética

A Comissdo incentiva e apoia a criagdo e a execucdo de instrumentos financeiros

cofinanciados pelos FEIE, através da plataforma de assisténcia técnica para os instrumentos

financeiros e outros instrumentos utilizados conjuntamente com o Grupo BEI. Estes
instrumentos podem mobilizar investimento privado adicional na transicdo para a economia
verde e contribuir para a concretizag&o do respetivo potencial de emprego.

Héa gue continuar a desenvolver as sinergias entre programas aos hiveis nacional e da UE.
3.3.2 Transferéncia da tributacdo do trabalho para a tributacdo ambiental
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A transferéncia da tributacdo do trabalho para uma fiscalidade menos pregjudicia ao
crescimento, sob a forma, por exemplo, de impostos sobre 0 consumo e a propriedade e de
impostos ambientais (acompanhada da eliminacéo de subsidios prejudiciais) pode conduzir a
um nivel mais elevado de emprego e a reducéo das emissdes e da poluicdo. Este impacto sera
mais visivel nos Estados-Membros com uma elevada carga fiscal. Um terco dos Estados-
Membros tem margem para aplicar uma tributacdo desse tipo, enquanto outro terco pode
melhorar a concegdo dos impostos com incidéncia no ambiente j& existentes.®

Mais do que uma reducdo global da tributacdo, estas reformas deverdo atender as
repercussoes no emprego de reducdes especificas dos custos laborais, por exemplo para os
trabalhadores com poucas qualificacdes, bem como o impacto distributivo da transicdo para
impostos ecolégicos. Vérios Estados-Membros receberam recomendagdes especificas neste
dominio no ambito do Semestre Europeu. Além disso, os Estados-Membros poderiam utilizar
parte das receitas da venda em leildo das licencas de emissdo no ambito do RCLE-UE para
reduzir os custos laborais, 0 que pode ter um impacto global positivo no emprego.

3.3.3 Reforcar a capacidade administrativa e promover os contratos publicos ecol 6gicos

Véarios Estados-Membros carecem de meios administrativos para conceber solucdes mais
integradas que deem resposta aos desafios econdmicos, sociais e ambientais e tenham em
conta 0s custos e beneficios mais amplos para a sociedade. Em particular, os contratos
publicos podem ser utilizados para promover 0 crescimento na economia verde. As novas
diretivas da UE relativas aos contratos publicos facilitam a utilizagdo de rotulos, permitem
explicitamente a tomada em consideracdo do processo de producdo e introduzem um conceito
de célculo do custo do ciclo de vida. Estas disposi¢des podem encorgjar o recurso a contratos
publicos ecol 6gicos e, assim, fomentar 0 crescimento e 0s empregos verdes.

3.3.4 Promocgéo do empreendedorismo

As jovens empresas tém dificuldades em aceder ao financiamento e as que operam na
economia verde ndo constituem excegdo. A Comissdo, em conjunto com o Banco Europeu de
Investimento, criou um Mecanismo de Financiamento do Capital Natural para apoiar,
nomeadamente, projetos relacionados com o capital natural e as pequenas empresas
inovadoras que favorecem a biodiversidade e a adaptacéo as alteragles climaticas. Gragas ao
recente aumento nas atividades de microfinanciamento na Europa, mais de 30 % dos
prestadores de microcrédito fornecem ja créditos para a economia verde e 10 % preparam-se
para o fazer®.

A economia social e as empresas gque operam hesse setor encerram consideraveis
potencialidades de emprego de qualidade em dominios como a eficiéncia energética e as
energias renovaveis, a agricultura biologica e o ecoturismo, ou a economia circular e
respetivas atividades ligadas a reutilizac8o, a reparacdo ou a reciclagem. A identificagcdo de
estratégias eficazes de desenvolvimento para as empresas sociais ecologicas e a realizacdo de
acOes de sensibilizacdo sobre as oportunidades possivels poderiam suscitar a vocagdo
empreendedora de muitos.

Segundo estimativas recentes, 42 % das PME tém, pelo menos, um trabalhador a tempo
inteiro ou parcial a exercer atividades ecol 6gicas — um aumento de 5 % desde 2012 — o que

% CE (2013), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy challenges for economic growth and fiscal
sustainability (Reformas fiscais nos Estados-Membros da UE, 2013. Desafios da politica fiscal para o
crescimento econémica e a viabilidade fiscal).

34 European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A first look.
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corresponde a mais de 20 milhdes de postos de trabalho verdes na UE. O plano de acdo verde
para as PME inclui agdes destinadas a apoiar 0 empreendedorismo ecolégico para model os
inovadores e circulares nas empresas do futuro.

A fim de estimular a criacdo de postos de trabalho, a Comissdo ira:

— Apoiar o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo do impacto dos investimentos
nas competéncias e no emprego, em especial através da assisténcia técnica, do intercambio
de melhores préticas, de projetos-piloto e agdes de sensibilizacdo, arealizar em 2014 e 2015;

— Continuar a acompanhar areforma fiscal ambiental nos Estados-Membros, no ambito do
Semestre Europeu;

— Apoiar o refor o das capacidades em matéria de contratos publicos ecol 6gicos, através
de orientacdes sobre a melhor forma de as utilizar no quadro da reforma dos contratos
publicos recentemente adotada, e facilitar a criagdo de redes de autoridades publicos
consagradas aos contratos publicos ecol 6gicos;

— Facilitar 0 acesso ao financiamento para as empresas sociais, designadamente as que
operam na economia verde, e ao microfinanciamento no ambito do programa para o emprego
eainovacdo socidl;

— Incentivar as instituigdes de microcrédito a nivel europeu a promoverem o intercdmbio
de experiéncias sobre o microfinanciamento da economiaverde;

— Reforcar os apoios especificos ao abrigo do plano de acéo verde para as PME, através
do recurso a financiamento a nivel da UE e de redes de apoio as PME (por exemplo, a Rede
Europeia de Empresas) para melhorar as competéncias verdes dos seus trabal hadores.

Os Estados-M embros e as regides sdo convidados a reforcar a dimensdo do emprego e das
competéncias nos seus programas de apoio financeiro a investimentos e tecnologias verdes, e
gjudar ao desenvolvimento, a multiplicacéo e a adaptacdo das empresas sociais ecologicas. Os
Estados-Membros sdo igualmente convidados a assegurar que 0s recursos dos FEIE s&o
utilizados eficazmente ao servico da transicéo para a economia verde, em consonancia com a
meta de 20 % dos orcamentos dedicados a medidas rel acionadas com o clima.

34. Médhorar aqualidade dosdados

A economia verde, o crescimento verde e o emprego verde foram objeto de diversas
definicdes sustentadas por uma variedade de dados estatisticos®. A recolha regular de
estatisticas harmonizadas permitira fundamentar a elaboracdo de politicas em dados concretos
e acompanhar os seus resultados, bem como antecipar os efeitos das transi¢des no mercado de
trabalho e identificar mais facilmente as necessidades em termos de competéncias.

A Comissdo, juntamente com os Estados-Membros, tem vindo a desenvolver indicadores para
acompanhar 0S progressos em termos de crescimento verde, no contexto do Semestre
Europeu®. Além disso, sdo recol hidos dados relativos ao setor dos bens e servicos ambientais
(EGSS) a nivel da UE, fornecendo assim informacdes europeias harmonizadas sobre o

% Ver Plataforma dos Conhecimentos do Crescimento Verde (GGGI, OCDE, PNUA, Banco Mundial) (2013),
Moving towards a common approach on green growth indicators.

% Ver iguamente o documento do Comité do Emprego(2010), Towards a greener labour market - The
employment dimension of tackling environmental challenges (relatério final), que identifica indicadores em seis
areas. emprego verde, competéncias verdes, locais de trabalho verdes, transicdo para a economia verde,
mercados de trabalho verdes e crescimento verde.
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emprego nas atividades com uma finalidade ambiental®’. Além disso, a Comissio esta a
desenvolver um modelo econométrico (FIDELIO)® destinado a avaliar as repercussies das
politicas ambientais e outras na economia, N0 emprego e na protecéo do ambiente.

A nivel internacional, a 19.2 Conferéncia Internacional dos Estaticistas do Trabalho adotou
«orientagOes relativas a uma definicdo estatistica de emprego no setor do ambiente» para
gjudar os paises a desenvolverem normas e métodos estatisticos sobre o emprego verde, a
economia verde e o emprego no setor ambiental, melhorando assim a comparabilidade a nivel
internacional®.

A fim de melhorar a qualidade dos dados, a Comissdo ira:

- Apoiar os ingtitutos nacionais de estatistica na recolha de dados e no desenvolvimento de
uma contabilidade ambiental no sistema estatistico europeu, através dos apoios existentes em
matéria de financiamento e de formacéo;

— Reforcar a utilizagdo de instrumentos de modelizacdo quantitativa, que permitam analisar
mai s detal hadamente os efeitos do mercado de trabalho aos niveis da UE, nacional e regional;

— A partir dos indicadores de emprego e ambiente elaborados pelo Comité do Emprego,
apoiar o acompanhamento das politicas no contexto da estratégia Europa 2020.

Os Estados-Membros sdo convidados a reduzir os periodos transitorios na aplicagdo do
modul o para as contas do EGSS e 0 tempo necessario para a transmisséo de dados.

4, Promover o dialogo social

O envolvimento dos parceiros sociais a todos os niveis é condi¢cdo fundamental parafacilitar a
transic&o para a economia verde.

Através de iniciativas conjuntas ou separadas, os parceiros sociais a nivel da UE contribuiram
j& para o debate em curso na UE sobre a transicdo para o emprego verde, centrando-se no
principio de uma transicdo justa, nas sinergias entre o pacote relativo ao clima e a energia
2030 e a politicaindustrial da UE e, por fim, nas competéncias necessarias para 0s empregos
verdes®. Uma vez que a transicdo para uma economia verde e eficiente na utilizagdo que faz
dos recursos tem repercussdes importantes a nivel setorial, 0os parceiros sociais tém um
interesse direto em fazer-se ouvir, através do trabalho que desenvolvem a nivel dos comités
setoriais de didlogo socia da UE.

A Comissdo ira incentivar 0s parceiros sociais europeus a desenvolver iniciativas conjuntas
no contexto do didlogo social europeu, tanto a nivel interprofissional como setorial, e ater em
conta as recomendacdes da Plataforma Europeia para a Eficiéncia na Utilizacdo dos Recursos
(EREP), afim de continuar a garantir uma estreita participacdo dos trabal hadores em questdes
relacionadas com a gestdo do ambiente, a utilizacdo de energia e recursos e 0S NoVOosS riscos No
local de trabalho, reforcar os direitos dos trabalhadores a informacdo e a consulta, e
desenvolver roteiros setoriais sobre uma utilizagéo eficiente dos recursos.

3" Regulamento (UE) n.° 538/2014, de 16 de abril de 2014, que altera o Regulamento (UE) n.° 691/2011 relativo
as contas econdmicas europeias do ambiente.

% FIDELIO 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model for the EU27, CCI
2013.

% http://www.ilo.org/gl obal/stati sti cs-and-databases/standards-and-guidelines/quidelines-adopted-by-
internati onal-conferences-of-1abour-statisticiansWCMS_230736/1ang--en/index.htm.

“0'Ver, por exemplo, CES, BUSINESSEUROPE, CEEP e UEAPME (2014), Skills needs in greening economies.
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http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230736/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-international-conferences-of-labour-statisticians/WCMS_230736/lang--en/index.htm

5. Refor car a cooperacéo inter nacional

Em sintonia com as conclusdes da Conferéncia da ONU sobre desenvolvimento sustentéavel
(Rio +20), a UE estd empenhada numa transicdo mundial para uma economia verde inclusiva,
em colaborag8o com outros parceiros internacionais. Para tal, € necessario ter em conta a
dimensdo social das politicas em matéria de ambiente e ateracdes climaticas e as suas
interligagdes, no contexto do quadro de desenvolvimento pds-2015 e dos objetivos de
desenvolvimento sustentével.

A UE coopera estreitamente com a OIT no que respeita aos desafios que se colocam ao
emprego verde, designadamente para garantir a dignidade destes postos de trabal ho; aplicar as
normas laborais, em especial no que respeita a inspecdo do trabalho e a seguranca e salide
profissionais no emprego verde; combater a economia informal nos setores ecol 6gicos, tais
como a gestdo dos residuos; antecipar as necessidades futuras em termos de competéncias e
adotar politicas de formagdo que permitam dar resposta a procura de competéncias na
economiaverde.

A transicdo para uma economia verde inclusiva foi iguamente abordada no ambito de
didlogos bilaterais com os parceiros estratégicos da UE, como os EUA, o Canada e a China, e
continuara a ser debatida no futuro, também com outros paises parceiros. No quadro da sua
politica de cooperagdo para o desenvolvimento, e através da gama de programas e
instrumentos que financia, a UE ira também incentivar 0s paises parceiros a adotar a
abordagem integrada de transi¢éo para a economia verde.

A Comissdo participara na Plataforma dos Conhecimentos do Crescimento Verde
estabelecida em 2012 pelo Green Growth Institute, a OCDE, o PNUA e o Banco Mundial.
Trata-se de umarede global de investigadores e de peritos em desenvolvimento que identifica
e aborda as principais lacunas de conhecimento nateoria e na pratica do crescimento verde .

6. Conclusao

A transic8o para uma economia verde e eficiente em termos da utilizagdo de recursos €, acima
de tudo, uma oportunidade para reforcar a competitividade da Europa a nivel mundial,
assegurar 0 bem-estar das geragfes futuras e apoiar 0 emprego sustentavel de qualidade,
contribuindo, simultaneamente, para a recuperacéo da recente crise econdémica.

As politicas de emprego e do mercado de trabalho em geral tém de apoiar mais ativamente a
criagdo de emprego e a adequagdo das necessidades de méo de obra e competéncias ligadas a
transicdo para uma economia verde e eficiente na utilizagdo que faz dos recursos. Para o
efeito, ha que definir as seguintes prioridades:

— Mehorar a integracdo e a coordenacdo das politicas e iniciativas existentes a nivel
europeu e nacional;

— Prosseguir 0 desenvolvimento de estruturas de governagdo e de ferramentas
metodol 6gicas para facilitar a transicdo para uma economia verde e eficiente na utilizaco
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dos recursos, coordenar mais eficazmente as politicas e garantir um controlo permanente
das medidas de reforma; e estabelecer uma relagéo de trabalho mais estreita e o didogo
COm 0S parceiros sociais sobre os desafios em matéria de emprego ligados a transi¢éo para
uma economiaverde;

— Reforcar as ferramentas e as redes de informagdo sobre as competéncias existentes na
Comissdo, a fim de melhor antecipar e acompanhar a evolucdo em setores e profissdes
relacionados com o crescimento verde e com uma economiacircular e eficiente em termos
da utilizac&o dos recursos;

— Assegurar que os programas de financiamento e as politicas da UE e dos Estados-
Membros favorecem a criagéo de emprego na economia verde,

— Acompanhar os progressos relacionados com o emprego verde no contexto do Relatorio
Conjunto sobre o Emprego;

— Trabahar no sentido de criar condi¢des de concorréncia equitativas a nivel internacional
para promover o crescimento verde e inclusivo;

— A partir das recomendagdes da EREP, desenvolver uma estratégia ampla de transicéo para
aeconomia verde, com incidéncia no emprego, nas competéncias e na educagéo.

A Comissdo convida o Conselho, o Parlamento Europeu, o Comité Econdmico e Social
Europeu e o Comité das Regides a apoiar a presente iniciativa para 0 emprego verde e a
contribuir para a procura de uma abordagem integrada visando a sustentabilidade do
crescimento e do emprego na UE.
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