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1. Wprowadzenie

W strategii ,,Europa 2020 uznano centralne znaczenie przejscia na zielong, niskoemisyjng i
zasobooszczedng gospodarke dla inteligentnego, trwatego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Nieefektywne wykorzystanie zasoboéw, nadmierne
obcigzenie $rodowiska i zmiana klimatu, a takze wykluczenie i nieréwnosci spoleczne
stanowig wyzwanie dla dtugoterminowego wzrostu gospodarczego. Juz od wielu lat mowi si¢
o alternatywnym modelu wzrostu gospodarczego ,,wychodzacym poza PKB™'.

Model zielonego wzrostu — prowadzacego do niskoemisyjnej, odpornej na zmiang klimatu i
zasobooszczednej gospodarki — jest stosowany do przedstawiania strukturalnych przemian
gospodarczych, ktore dokonujg si¢ gléwnie z powodu niedoboru zasobow, zmian
technologicznych 1 innowacji, nowych rynkéw oraz zmian w modelach przemystowych i1
zmian dotyczacych popytu konsumenta®. Ceny zasobOw, surowcOw i energii’ juz teraz
wplywaja na strukture kosztow przedsigbiorstw, poniewaz Swiatowy popyt na te zasoby nadal
bedzie rost z powodu wzrostu konsumpcji w gospodarkach wschodzacych. Stopniowo
odchodzi¢ si¢ bedzie od dzisiejszego modelu linearnego opartego na zasadzie ,,wez,
przetworz, uzyj i wyrzu¢”, na korzy$¢ modelu opartego na obiegu zamknigtym, gdzie mozna
uzyska¢ wiekszg warto$¢ dodang 1 wigksza korzys¢ z kazdej tony materiatu, kazdego dzula
energii 1 kazdego hektara gruntu, oszczgdzajac, wykorzystujac ponownie i stosujac recykling
materiatow, oraz gdzie produktywnos$¢ zasobow okresli przysztos¢ konkurencyjnosci.

Zielony wzrost jest zaroOwno wyzwaniem, jak i szansg dla rynku pracy i umiejetnosci, ktore z
kolei sg kluczowymi czynnikami umozliwiajagcymi ten rodzaj wzrostu. Przejscie na ten model
doprowadzi do podstawowych przemian w catej gospodarce oraz w bardzo wielu branzach:
powstana nowe miejsca pracy, niektore zostana zastapione, inne zdefiniowane na nowo>. W
tym kontek§cie podstawowe znaczenie ma lepsze ukierunkowanie 1 koordynacja
instrumentdw oraz narzedzi rynku pracy, aby stworzy¢ konieczne warunki do wspierania
zielonego =zatrudnienia, zniwelowania niedoboru kwalifikacji 1 sily roboczej oraz
przewidywania zmian, ktore zajda w zapotrzebowaniu na kapitat ludzki.

W pakiecie dotyczacym zatrudnienia przygotowanym przez Komisje w 2012 r. przedstawiono
ramy dla odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu, ktadac nacisk na potrzebe dalszego
rozwoju narze¢dzi rynku pracy i okreslenie zapotrzebowania na umiejetnosci w celu wsparcia
przejscia na zielong gospodarke i postepow w realizacji celow w zakresie zatrudnienia
zdefiniowanych w strategii ,,Europa 2020”°.

W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2013 i 2014 r. podkreslono potencjat zielonej
gospodarki w tworzeniu miejsc pracy oraz potrzeb¢ opracowania ram strategicznych, w
ktérych polityka rynku pracy i umiejetnosci odgrywajg aktywna rolg we wspieraniu tworzenia
miejsc pracy’. Zintegrowane ramy polityczne laczace zielona gospodarke i zatrudnienie

' COM(2009) 433 final; zob. réwniez COM SWD(2013)303 final, dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie
postepu dziatan w celu wyjscia poza PKB.

* Zob. m.in. OECD (2011), Towards green growth; UNEP (2011), Towards a green economy.

3 Zob. réwniez COM(2014) 015 final, ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii” oraz
COM(2014) 021 final, ,,Ceny i koszty energii w Europie”.

* COM (2014)... Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program ,,zero odpadow dla Europy”.

> OECD (2012), The jobs potential of a shift towards a low carbon economy; OECD (2012), OECD Employment
Outlook 2012, zob. rozdziat 4 ,,What green growth means for workers and labour market policies: an initial
assessment”; ILO (2011), Skills for green jobs, a global view.

® W wytycznej nr 7 dotyczacej zatrudnienia podkresla sig, ze pafistwa cztonkowskie powinny wspieraé tworzenie

miejsc pracy we wszystkich obszarach, rowniez w obszarze zielonego zatrudnienia.

7 COM(2013) 800 final.



istnieja jednak tylko w nielicznych panstwach cztonkowskich, za$ podejscie wigkszosci
panstw jest niespdjne i niepetne®.

Ponadto, jak stwierdzono w 7. unijnym programie dziatan w zakresie srodowiska, aby w pelni
wykorzysta¢ potencjat zielonej gospodarki pod wzgledem wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia, nalezy lepiej uwzgledni¢ problematyke ochrony $rodowiska w catoksztalcie
polityki oraz zwigkszy¢ spdjnos¢ polityki; w ten sposob bedzie mozna opracowac i wdrozy¢
polityki sektorowe na szczeblu Unii i pafistw cztonkowskich’. W 2014 r. Europejska
Platforma Efektywnego Gospodarowania Zasobami podkreslita réwniez konieczno$¢
wypracowania szerokiej strategii na rzecz ekologizacji miejsc pracy, umiejetnosci i edukacji,
oraz wezwata UE do wlaczenia celow w zakresie zrownowazonego rozwoju, okreslenia
instrumentdw rynku pracy majacych towarzyszy¢ tej zmianie, zmobilizowania unijnego
finansowania, wsparcia wymiany dobrych praktyk, promowania podnoszenia §wiadomosci i
zwigkszania zaangazowania oraz do zapewnienia dziatanh nastgpczych w ramach

europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej'’.

Niniejszy komunikat ma na celu okre$lenie ramowych warunkéw strategicznych, dzigki
ktérym polityka rynku pracy i rozwijania umiejetnosci bedzie aktywnie wspiera¢ zatrudnienie
1 tworzenie miejsc pracy w zielonej gospodarce. Przedstawia on ukierunkowane rozwigzania
polityczne i narzedzia w celu zapewnienia zblizenia programéw w zakresie zatrudnienia i
srodowiska oraz przyczynienia si¢ do osiggni¢cia celow strategii ,,Europa 2020

2. Ku zielonej gospodarce — szanse i wyzwania dla rynku pracy

Ekologizacja gospodarki jest powodowana gléwnie dlugoterminowa globalng tendencja
dotyczacg zmniejszania si¢ ilo$ci zasobow oraz wzrostu cen energii i surowcow, wzmozong
przez rosnaca zalezno$¢ Europy od importu tych zasobdéw. Aby zmierzy¢ si¢ z tymi
wyzwaniami, UE wprowadzila szereg polityk i strategii majacych na celu wspieranie
przejscia na zasobooszczgdng 1 niskoemisyjng gospodarke, a jednocze$nie zwigkszenie
konkurencyjnosci UE. Wsrod nich jedna z najwazniejszych rol odgrywa pakiet klimatyczno-
energetyczny na rok 2020, zawierajacy cele, ktore nalezy osiagna¢ do 2020 r. pod wzgledem
zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych, odnawialnych Zrédet energii i zwigkszenia
efektywnos$ci energetycznej. Powszechnie uznaje si¢, ze pomySlne przejscie na zielona,
zasobo- 1 energooszczedna gospodarke zmieni ksztalt rynkow pracy. Zrozumienie, jakie beda
skutki dla rynku pracy, jest zatem konieczne, aby lepiej przewidywaé dostosowania
strukturalne i zarzadzaé nimi''.

¥ Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, COM(2013) 801 final. Zob. réwniez Komisja Europejska
(2013 r.), Promoting green jobs throughout the crisis: a handbook of best practices in Europe, EEO Review. W
podreczniku tym okreslono strategie krajowe Iub regionalne lub pojedyncze $rodki polityki na rzecz wspierania
zatrudnienia w sektorach zielonej gospodarki.

TODZ.U. L 354 2 28.12.2013.

http://ec.europa.cu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_
31-03-2014.pdf.

! Cambridge Econometrics, GHK oraz Warwick Institute for Employment Research (2011), Studies on
sustainability issues — Green jobs, trade and labour (badanie na zlecenie DG EMPL).
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http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and_policy_recommendations_31-03-2014.pdf

Mimo kryzysu gospodarczego w sektorze towarow i uslug Srodowiskowych utworzono
znaczng liczbe miejsc pracy, zwanych czgsto ,,zielonymi miejscami pracy”. Zatrudnienie w
UE wzrosto z 3 do 4,2 mIn w latach 2002-2011, w tym 0 20 % w czasie recesji' .

Potencjal tworzenia miejsc pracy zwiazanych z produkcja energii ze zrodel odnawialnych,
efektywnoscig energetyczng, gospodarowaniem odpadami i gospodarka wodng, ochrong
jako$ci powietrza, odtwarzaniem 1 zachowaniem rdéznorodno$ci biologicznej oraz
rozwijaniem zielonej infrastruktury jest znaczny 1 odporny na zmiany cyklu
koniunkturalnego.

Przyktadowo, wzrost w europejskim sektorze gospodarki wodnej o 1 % moze przyczynié si¢
do utworzenia od 10 000 do 20 000 nowych miejsc pracy'’. Szacuje sie, ze turystyka i
wypoczynek na obszarach nalezacych do sieci Natura 2000 to wsparcie okoto 8 mln miejsc
pracy, co odpowiada 6 % calkowitego zatrudnienia w UE." Wdrozenie istniejacego
prawodawstwa w dziedzinie zapobiegania powstawaniu odpadow i gospodarowania nimi
mogloby doprowadzi¢ do powstania ponad 400 000 nowych miejsc pracy, a wedhug
szacunkéw przeglad prawodawstwa w dziedzinie odpadow proponowany obecnie przez
Komisje moglby doprowadzi¢ do powstania kolejnych 180 000 miejsc pracy'®, przy
jednoczesnym otwarciu nowych rynkow, lepszym wykorzystaniu zasobow, zmniejszeniu
uzaleznienia od importu surowcdw oraz zmniejszeniu obciazenia srodowiska'”.

Wewnetrzna zmiana 1 przedefiniowanie miejsc pracy beda mialy wplyw na sektory z
wysokim udzialem emisji (energia, transport, rolnictwo, budownictwo, ktére sa
odpowiedzialne za odpowiednio 33 %, 20 %, 12 % 1 12 % emisji gazéw cieplarnianych w
UE)'®. Zwickszenie inwestycji w izolacje i efektywno$é energetyczna moze mie¢ pozytywny
wplyw na tworzenie miejsc pracy w sektorze budowlanym, gdzie ponad cztery miliony
pracownikéw bedzie potrzebowato podnoszenia kwalifikacji'’. Nalezy rowniez stworzyé
miejsca pracy w sektorach biomasy i biopaliw”™. W sektorach rolnictwa i lesnictwa niedawno
wprowadzone sktadniki ekologiczne zwigkszaja oferowane przez te sektory ustugi publiczne,
zapewniajac jednoczesnie zielony wzrost w tych sektorach. W sektorze rolnictwa istniejg
mozliwo$ci tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza zwigzanych z produkcja wysokiej jakosci,
rolnictwem ekologicznym, zarzadzaniem krajobrazem, ekoturystyka, zielonymi ustugami
(ustugami w zakresie ochrony §rodowiska) lub infrastruktura na obszarach wiejskich.

W odniesieniu do energochtonnych sektoréw gospodarki (np. sektora chemikaliow, zelaza i
stali) sytuacja jest bardziej skomplikowana, poniewaz stoja one zarowno przed wyzwaniami

"2 Dane Eurostatu na temat sektora towaréw i ustug srodowiskowych.

1 Ecorys, Acteon (2014), Potential for sustainable growth in the water industry sector in the EU and the marine
sector — Input to the European Semester.

'Y Bio Intelligence Service (2011), Estimating the economic value of the benefits provided by the
tourism/recreation and employment supported by Natura 2000.

'* Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

'* Dokument roboczy shuzb Komisji — ocena wptywu dotyczaca przegladu prawodawstwa w zakresie odpadoéw
na2014r.

"7 Bio Intelligence Service (2012), Implementing EU waste legislation for green growth.

'8 Zob. Cambridge Econometrics, and al. (2013), Employment effects of selected scenarios from the Energy
roadmap 2050, wersja ostateczna sprawozdania dla UE (DG ds. Energii),
http://ec.europa.eu/energy/observatory/studies/doc/2013_report_employment effects_roadmap 2050.pdf

" Inicjatywa Komisji ,,BUILD-UP Skills” (2013), wstepne ustalenia wynikajace z programéw dziatania panstw
czlonkowskich.

*% http://www.energies-renouvelables.org/observ-er/stat_baro/barobilan/barobilan13-gb.pdf
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jak 1 mozliwosciami wynikajacymi z potrzeby zmniejszenia emisji i rozwoju nowych
sektorow 1 towaréw. W celu zajecia si¢ konkurencyjno$cia galezi przemyshu, ktore sg
narazone na ryzyko delokalizacji ze wzgledu na wptyw polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu, Komisja wdrozyta $rodki majace zapobiec ,ucieczce emisji”*'. Szacuje sie, ze
odnos$nie do sektora chemicznego, bardziej ekologiczny przemyst chemiczny pozwoli
stworzy¢ wiecej miejsc pracy niz przemysl naftowy i przemyst chemiczny w obecnej
postaci’’. W przemysle stalowym wykorzystywanie materialdéw pochodzacych z recyklingu,
takich jak ztom stalowy, powoduje znaczne oszczgdnos$ci energii, dlatego tez ma pozytywny
wptyw na konkurencyjnos$¢ tego sektora.

Jesli chodzi o cala gospodarke, zwigkszajac wydajno$¢ proceséw produkcji, przyjmujac
innowacyjne rozwigzania celem oszczgdnosci zasobow, opracowujac nowe modele biznesowe
lub tez oferujac bardziej zrownowazone produkty i ustugi, przedsigbiorstwa moga rozszerzy¢
swoje rynki i tworzy¢ nowe miejsca pracy, przy jednoczesnym przeksztatcaniu juz
istniejacych. Produktywno$¢ zasobéow w UE wzrosta o 20% w latach 2000-2011.
Utrzymanie tej stopy doprowadziloby do dalszego wzrostu o 30 % do 2030r., a takze
przyczynitoby si¢ do wzrostu PKB o niemal 1 %, tworzac ponad 2 mln miejsc pracy.

3. Rozwiazania polityczne

Dynamiczne i sprawnie funkcjonujace rynki pracy maja do odegrania kluczowa role w
utatwieniu przejscia na zielong i zasobooszczedng gospodarke. Dziatania na szczeblu UE
powinny skupi¢ si¢ na nastepujacych kwestiach:

— niwelowaniu niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej;
— przewidywaniu zmian, zapewnieniu przekwalifikowania 1 wspieraniu mobilnosci;
— Wwspieraniu tworzenia miejsc pracy;

— podniesieniu jakosci danych.

3.1. Niwelowanie niedoboru wykwalifikowanej sily roboczej

Chociaz zielona gospodarka doprowadzi do stworzenia nowych miejsc pracy i otwarcia
nowych rynkow, konkurencyjno$¢ Europy, jej zdolnosci innowacyjne i produktywno$¢ beda
w duzym stopniu zaleze¢ od dostgpnosci wykwalifikowanych pracownikoéw. Oznacza to
wspieranie rozwoju umiejetnosci (3.1.1) oraz lepsze przewidywanie zapotrzebowania na nie
w sektorach 1 galeziach przemystu, tak aby umozliwi¢ wlasciwym wladzom i
zainteresowanym stronom przystosowanie si¢ do zmiany (3.1.2.).

3.1.1 Wspieranie rozwoju umiejetnosci

Podczas gdy pafistwa czlonkowskie opracowuja klasyfikacje ,.zielonych” umiejetnosci®,
wiadomo juz, ze przejScie na przyjazng dla srodowiska gospodarke bedzie miato istotny
wplyw na zapotrzebowanie na umiejetnosci i przetozy si¢ na zwigkszone zapotrzebowanie na
wykwalifikowanych pracownikéw w rozwijajacym si¢ przemys$le S$rodowiskowym, na
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw we wszystkich sektorach i przekwalifikowanie

21 Zob. http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/index_en.htm
*2 http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wems_226385.pdf
# Zob. np. Ecorys (2010), Programmes to promote environmental skills.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---sector/documents/publication/wcms_226385.pdf

zawodowe pracownikow w sektorach zagrozonych restrukturyzacja®. Intensywno$é
ekoinnowacji wplynie w réznym stopniu umiejetnosci wymagane od sity roboczej w
poszczegolnych sektorach i gatgziach przemystu.

Skorelowane z wysokim poziomem innowacji, nowe zawody beda wymagaly wiaczenia
umiejetnosci ogolnych, jak réwniez umiejetnosci z zakresu nauk $cistych, technologii,
inzynierii 1 matematyki (STEM) do ksztalcenia obowigzkowego i wyzszego. Podnoszenie
kwalifikacji we wszystkich sektorach i zawodach bedzie niezbedne do zdobywania nowych
umiejetnosci 1 wiedzy, np. w zakresie nowych materialéw izolacyjnych, nowych podejs¢ do
materiatow budowlanych, projektowania, prac inzynieryjnych, wiedzy na temat regulacji
prawnych itp. Umiej¢tnosci zwigzane z zielong gospodarka nie zawsze sa zupetnie nowe lub
»Wyjatkowe”. Lacza one kompetencje przekrojowe i ,konkretny” zestaw umiejetnosci. W
niektorych przypadkach pewne zadania 1 obowiazki, ktéore wymagaja szczegdlnego
polaczenia umiejetnosci i wiedzy, beda tworzy¢ nowe profile zawodowe.

Utatwienie dostosowania sity roboczej i1 systemow ksztalcenia i1 szkolenia wymaga
ukierunkowanego dziatania wiladz publicznych w celu uniknigcia niedoboréw niektorych
umiejetnosci, wsparcia przekwalifikowania zawodowego 1 zwigkszenia zdolnos$ci reagowania
systemow ksztalcenia i szkolenia na zapotrzebowanie na nowe umiejetnosci 1 kwalifikacje.
Wymaga 2tso przegladu i aktualizacji kwalifikacji oraz odpowiednich programéw ksztatcenia 1
szkolenia™.

Nalezy opracowa¢ sektorowe normy jakosci szkolen, wspierane przez mechanizmy
zapewniania jakosci i systemy akredytacji w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
aby lepiej dostosowac ofert¢ ksztatcenia i szkolenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.
Certyfikacja zielonych umiejetnosci nabytych nieformalnie, przy wsparciu elastycznych
szkolen  prowadzacych do uzyskania kwalifikacji, moze réwniez  wspierad
przekwalifikowywanie pracownikow dotknigtych restrukturyzacja. Mechanizmy zarzadzania
w ksztalceniu 1 szkoleniu zawodowym powinny w wigekszym stopniu wykorzystywaé
przewidywanie zapotrzebowania na umiejetnosci. Nalezy $cislej angazowaé sektorowych
partnerow spolecznych w opracowywanie 1 przeglad programoéw szkolen, kwalifikacji i
systemow akredytacji.

3.1.2 Lepsze przewidywanie zapotrzebowania na umiejetnosci

Jako ze zmiany strukturalne w gospodarce wymaga¢ beda nowych umiejetnosci oraz
doprowadza do powstania nowych zawodow, konieczne jest dokonanie lepszej oceny rozwoju
sytuacji w zakresie zatrudnienia 1 umiejetnosci w celu utatwienia przejscia na zielong
gospodarke. Aby zidentyfikowa¢ niedobory kwalifikacji, mozna uzy¢ systemoéw klasyfikacji,
takich jak europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji 1 zawodow (ESCO)
Unijna panorama umiej¢tnosci, zainicjowana przez Komisj¢ w 2012 r., zawiera przeglad
europejskich, krajowych 1 sektorowych ustalen dotyczacych krétko- 1 $sredniookresowych
perspektyw w zakresie zatrudnienia i zapotrzebowania na umiejetnosci.

* OECD (2012); ILO (2012); Cambridge Econometrics, and al. (2011), Studies on sustainability issues — Green
jobs, trade and labour.
» CEDEFOP (2012), Green skills and environmental awareness in vocational education and training.



Cennych informacji na temat wymogdéw w zakresie umiej¢tnosci na rynku pracy dostarczaja
réwniez publiczne shuzby zatrudnienia. W niektorych panstwach cztonkowskich opracowaty
one narzedzia stuzace monitorowaniu popytu na zielone umiejetnosci w réznych sektorach
gospodarki, w tym w sektorach zielonej gospodarki*®. Wyzwanie w tym kontekscie polega na
wykorzystaniu istniejacych danych celem zmiany lub dostosowania oferty szkolen, jej
dostepnosci i formatu, a takze $ciezek szkolen.

Dlatego zasadnicze znaczenie ma opracowanie strategii dotyczacych gromadzenia informacji,
skupiajacych si¢ na przewidywanym zapotrzebowaniu na rekrutacj¢ oraz na identyfikacji
wymaganych umiejetnosci. Niezbedna w tym zakresie jest $cista wspdtpraca miedzy rzadem,
przemystem, partnerami spotecznymi i $rodowiskiem badan naukowych. Komisja wspiera
rady ds. umiejetnosci sektorowych i sojusze na rzecz umiejetnosci sektorowych, przede
wszystkim w sektorze motoryzacyjnym, budowlanym i chemicznym.

Jak zauwazono w komisyjnym planie dziatan ekologicznych dla MSP?’, rozwéj pracownikow
stanowi szczegdlne wyzwanie dla MSP, jako ze maja one do dyspozycji mniej $rodkow
reagowania na potrzeby przekwalifikowania. W zwigzku z tym MSP powinny otrzymywaé
wsparcie 1 doradztwo w celu lepszego przewidywania zapotrzebowania na umiej¢tnosci 1
zniwelowania niedoboru zielonych umiej¢tnosci. Narzgdzia, takie jak programy nauczania na
odlegtosé i ustugi doradcze, powinny by¢ tak opracowane, aby umozliwi¢ MSP wieksza
efektywnos$¢ energetyczng i zasobooszczgdnos$¢ oraz utatwi¢ korzystanie z norm zarzadzania
srodowiskiem **.

Aby pomdc w zniwelowaniu niedoboru kwalifikacji, Komisja zamierza:

- wspolpracowac z zainteresowanymi stronami na poziomie sektorowym (w szczego6lnos$ci na
poziomie rad ds. umiejetnosci sektorowych i sojuszy na rzecz umiejetnosci sektorowych),
aby zacheci¢ do gromadzenia informacji na temat zielonych umiejetnosci oraz umocnié
powigzania z ESCO i unijna panoramg umiejetnosci;

- wspiera¢ wymian¢ dobrych praktyk w zakresie strategii opartych na umiej¢tno$ciach w
ramach programu wzajemnego uczenia si¢ europejskiej strategii zatrudnienia oraz we
wspotpracy z Cedefop;

- wspiera¢ wymian¢ dobrych praktyk w ramach europejskiej sieci publicznych stuzb
zatrudnienia, dotyczacych wykorzystania informacji i prognoz dotyczacych rynku pracy oraz
wspierania partnerstwa ze wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami w celu
lepszego przewidywania zapotrzebowania przedsigbiorstw na zielone umiejetnosci;

- wspotpracowa¢ ze wspodlnotami wiedzy i innowacji (WWil) Europejskiego Instytutu
Technologii 1 Innowacji zajmujacymi si¢ klimatem oraz InnoEnergy celem opracowania
innowacyjnych modeli edukacyjnych ukierunkowanych na klimat i zrownowazong energi¢ na
poziomie studiow magisterskich i podyplomowych oraz dalszego rozwoju instrumentow
tworzenia nowych przedsigbiorstw w celu wspierania przedsigbiorczosci zwigzanej z ochrong
klimatu;

- wspiera¢ najlepsze praktyki w ramach Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 1 sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego 1
zréwnowazonego rolnictwa, w ramach wspélnej polityki rolnej.

** DG EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs.

> COM (2014)..., Komunikat Komisji w sprawie Planu dziatan ekologicznych dla MSP.
** Np. unijny system ekozarzadzania i audytu (EMAS) lub ISO 14001.




Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do przegladu 1 aktualizacji kwalifikacji oraz
odpowiednich programéw nauczania i szkolenia, tak aby mozna bylo reagowa¢ na nowe
wyzwania rynku.

3.2 Przewidywanie zmian, zapewnienie przekwalifikowania i wspieranie mobilnosci

Procesy transformacji, w szczegoélnosci z upadajacych do nowych rodzajow dziatalnosci,
wymagaja odpowiednio wczesnego przewidywania i1 zarzadzania nimi. Restrukturyzacja
powinna zosta¢ przeprowadzona w sposob spotecznie odpowiedzialny, zwlaszcza aby
zachowa¢ kapital ludzki (3.2.1); instytucje rynku pracy musza przyczyni¢ si¢ do utatwienia i
zapewnienia przekwalifikowania (3.2.2); nalezy réwniez nadal zwigksza¢é mobilno$¢
zawodowg 1 geograficzng (3.2.3).

3.2.1 Przewidywanie zmian i zarzgdzanie restrukturyzacjq

Unia Europejska posiada kompleksowe ramy prawne regulujace sposob, w jaki w ramach
dialogu spotecznego podchodzi si¢ do przewidywania zmian 1 restrukturyzacji. Unijne ramy
jakosci dotyczace przewidywania zmian i restrukturyzacji®’ zawieraja dodatkowo pewne
zasady 1 dobre praktyki przewidywania zmian 1 zarzadzania restrukturyzacja. Ma to znaczenie
dla udanego zarzadzania przejSciem na zielong gospodarke z perspektywy spoleczno-
ekonomicznej. Odpowiednio wczesne przewidywanie zmian 1 zapotrzebowania na
umieje¢tnosci przyczynia si¢ do konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz szans pracownikow na
zatrudnienie. Przewidywanie zmian powinno obejmowaé programy ustawicznego
doskonalenia umiej¢tnosci dla pracownikow w danym miejscu pracy. Uczenie si¢ poprzez
praktyke w miejscu pracy moze réwniez wspiera¢ zielone innowacje, w szczegolnosci gdy
wspierane jest przez odpowiednie systemy walidacji.

Nalezy opracowa¢ konkretne wytyczne dla sektoréw, w ktorych oczekuje si¢ znacznego
wzrostu, zmniejszenia lub przeksztatcenia zatrudnienia. Niektore inicjatywy sektorowe, takie
jak CARS 2020 czy Construction 2020, zostaly opracowane, aby wspiera¢ cele efektywnosci
energetycznej 1 efektywnego gospodarowania zasobami, biorgc jednoczes$nie pod uwage
aspekty dotyczace zatrudnienia i umiejetnosci.

W celu zagwarantowania, ze proces przejscia na zielong gospodarke doprowadzi do lepszych
miejsc pracy, nalezy uwzgledni¢ rowniez aspekty dotyczace zdrowia i bezpieczenstwa,
zwlaszcza pojawiajace si¢ zagrozenia zwigzane z powstawaniem zielonych technologii. Cho¢
bardziej zrownowazone technologie, produkty i procesy prawdopodobnie zmniejsza ryzyko
szkodliwego narazenia pracownikoéw, to nalezy jednak szczegdétowo oceni¢ potencjalne nowe
zagrozenia 1 wlaczy¢ je do strategii prewencyjnych, aby przewidzie¢, zidentyfikowac, oceni¢ 1
kontrolowa¢ pojawiajace si¢ ryzyko i zagrozenia™ .

3.2.2 Dostosowanie instytucji  rynku pracy celem ulatwienia i zapewnienia
przekwalifikowania

¥ COM(2013) 882 final.

% COM(2014) 332 final, Komunikat w sprawie strategicznych ram UE dotyczacych bezpieczenstwa i higieny
pracy na lata 2014-2020; zob. réwniez Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (2013), Green
jobs and occupational safety and health.




Publiczne stuzby zatrudnienia coraz bardziej zaangazowane sa w strategie i1 programy
dotyczace zielonego zatrudnienia®'. Skupiaja one pracodawcoéw i instytucje szkoleniowe w
ramach lokalnych i regionalnych programéw ukierunkowanych na osoby bezrobotne i grupy
szczegoOlnie wrazliwe 1 opracowuja zachety do wspierania mobilnosci geograficznej i
zawodowej przez ustanawianie systemow certyfikacji 1 transferu kwalifikacji oraz
prowadzenie baz danych dotyczacych potrzeb pracodawcow.

Ich rola ro$nie réwniez w zakresie $wiadczenia ustug zwigzanych z doradztwem zawodowym,
opracowywania planow kwalifikacji oraz zatwierdzania uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego.

3.2.3  Wspieranie mobilnosci

Wspieranie mobilnos$ci pracownikow, zarowno tej miedzy regionami jak 1 miedzy panstwami
cztonkowskimi, moze w pewnym stopniu zaradzi¢ najpilniejszym potrzebom rynku pracy. W
pewnych sektorach (np. w budownictwie) mobilnos¢ przekracza $rednig, zas§ w innych, takich
jak zaopatrzenie w wodg, oczyszczanie $ciekéw i elektryczno$é, nie. Komisja ulatwia
mobilnos¢ wewnatrz UE poprzez europejska sie¢ zatrudnienia EURES. Bedzie réwniez
wspierata ukierunkowane systemy mobilnosci, aby pomodc zapehi¢ trudne do obsadzenia i
niszowe wolne miejsca pracy, zwlaszcza w zielonej gospodarce®. Podniesienie mobilnosci
bedzie rowniez wymagalo inwestycji w dostosowanie podazy kompetencji do popytu na nie
na rynku pracy na poziomie UE poprzez ESCO oraz dalszych prac w kierunku powstania
europejskiego obszaru umiejetnosci 1 kwalifikacji. Nalezy poza tym ustawicznie aktualizowaé
profile zawodowe, aby uwzgledni¢ zapotrzebowanie na kompetencje w gospodarce poddane;j
ekologizacji.

Celem przewidywania zmian, zapewnienia priekwalifikowania i wspierania mobilnosci
Komisja zamierza:

- oprze¢ si¢ na doswiadczeniach z aktualnych inicjatyw sektorowych dotyczacych
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nig oraz oceni¢ mozliwo$¢ zastosowania ich
w przypadku innych sektoréw majacych potencjat w zakresie ekologizacji;

- wspotpracowa¢ z publicznymi stuzbami zatrudnienia w ramach europejskiej sieci
publicznych shluzb zatrudnienia celem wspierania mobilnosci zawodowej, aby sprosta¢
konkretnym potrzebom rynku pracy, mianowicie zawodom wymagajacym zielonych
kwalifikacji;

- wspiera¢, w ramach europejskiej strategii zatrudnienia, wspolne uczenie si¢ i wzajemna
ocene odpowiednich polityk rynku pracy;

- wykorzysta¢ ukierunkowane programy mobilnosci pracownikéw w ramach
Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych, aby wspierad
mobilnos$¢ zawodowa 0s6b poszukujacych pracy;

- wspiera¢, poprzez ESCO, dopasowywanie podazy kompetencji do popytu na nie na rynku
pracy oraz analiz¢ tendencji popytu na zielone umiejetnosci 1 ich podazy w oparciu o wolne
miejsca pracy oraz zyciorysy dostgpne w bazie danych EURES.

*' DG EMPL (2013), PES to PES Dialogue, Public employment services and green jobs.
3 Rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.




Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie i partneréw spolecznych do promowania szerokiego
stosowania europejskich ram jakosci na rzecz przewidywania zmian i restrukturyzacji z
zwigzku z ekologizacja gospodarki.

3.3.

Wspieranie tworzenia miejsc pracy

Nalezy wykorzysta¢ finansowanie unijne, aby wspiera¢ przejscie na zielong gospodarke
(3.3.1). Przeniesienie ci¢zaru opodatkowania z opodatkowania pracy na podatki
srodowiskowe (3.3.2), zielone zamoOwienia publiczne (3.3.3) oraz przedsigbiorczo$¢
ekologiczna (3.3.4) ma roéwnie duzg wage we wspieraniu tworzenia zielonych miejsc pracy.

3.3.1 Efektywne wykorzystanie funduszy unijnych

Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI) sa gléwnym zrodtem inwestycji
promujacych zrdwnowazony wzrost i tworzenie miejsc pracy. Kluczowe unijne instrumenty
finansowe wspierajace zapewnienie kwalifikacji, tworzenie miejsc pracy oraz przejécie na
ekologizacje gospodarki obejmuja:

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) — wspotfinansuje $rodki aktywizacji rynku pracy,
srodki utatwiajgce przej$cie do zatrudnienia oraz podnoszenie wiedzy 1 kwalifikacji. EFS
moze wspiera¢ przekwalifikowanie sity roboczej na potrzeby zielonych miejsc pracy,
pomaga¢ w zmniejszaniu niedoboru kwalifikacji oraz ulepsza¢ systemy ksztalcenia i
szkolenia zawodowego (rowniez poprzez dostosowywanie programow nauczania).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) wspiera inwestycje w zakresie
efektywnosci energetycznej 1 efektywnego gospodarowania zasobami, odnawialnych
zrodet energii, gospodarowania odpadami i gospodarki wodnej, zielonej infrastruktury,
konserwacji i ochrony réznorodnos$ci biologicznej, ekoinnowacji, infrastruktury edukacji,
badan naukowych, rozwoju technologii niskoemisyjnych i innowacji w tym zakresie.
Regiony beda musialy zainwestowa¢ minimalng czg$¢ funduszy z EFRR w $rodki
zwigzane z gospodarka niskoemisyjng (20 % w przypadku regionow bardziej
rozwini¢tych, 15 % w przypadku regionow w okresie przejsciowym i 12 % dla regionow
mniej rozwinigtych).

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) wspiera
inwestycje w rolnictwo, le$nictwo, $rodowisko, przedsigbiorczo$¢ 1 infrastrukture
obszaréw wiejskich, w tym inwestycje w energi¢ ze zrédet odnawialnych 1 efektywnosc
energetyczng, zarzadzanie zasobami (wodg, odpadami, gruntami itd.) oraz w innowacje.
Panstwa cztonkowskie beda musiaty przeznaczy¢ co najmniej 30 % catkowitego wktadu z
EFRROW na fagodzenie zmiany klimatu i kwestie sSrodowiskowe.

Program na rzecz konkurencyjno$ci przedsigbiorstw oraz matych 1 $rednich
przedsiebiorstw (COSME) oraz ,,Horyzont 2020” maja na celu przyczynienie si¢ do
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia poprzez wspieranie projektow dotyczacych
innowacji, w tym energii ze zrodel odnawialnych, efektywnosci energetycznej, odbudowy
ekosystemow i renaturyzacji miast.

Program LIFE wspiera pewna liczb¢ ukierunkowanych innowacyjnych projektow
zwigzanych ze $rodowiskiem i klimatem majacych wplyw na miejsca pracy i kwalifikacje,
m. in. poprzez Mechanizm finansowania kapitatu naturalnego i instrument prywatnego
finansowania projektéw stuzacych efektywnosci energetyczne;.
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Komisja zacheca do wustanawiania 1 wdrazania instrumentéw  finansowych
wspotfinansowanych ze $rodkow europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
poprzez instrumenty finansowe — techniczng platforme doradcza (FI-TAP) i inne instrumenty
wspolne z grupg EBI, oraz wspiera je. Instrumenty te moga pozyska¢ dodatkowe inwestycje
prywatne w ekologizacje gospodarki i pomoc wykorzysta¢ powigzany potencjal tworzenia
miejsc pracy.

Nalezy dalej rozwijaé¢ synergie mi¢dzy programami na szczeblu krajowym i unijnym.

3.3.2 Przeniesienie cigzaru opodatkowania z opodatkowania pracy na podatki
srodowiskowe

Przeniesienie cigzaru opodatkowania z opodatkowania pracy na opodatkowanie mniej
obcigzajace wzrost, takie jak podatki konsumpcyjne, podatki od majatku i1 podatki
srodowiskowe (oraz zlikwidowanie szkodliwych subsydiow) moze zaowocowaé zar6wno
wyzszym poziomem zatrudnienia, jak 1 nizszymi emisjami i zanieczyszczeniami. Skutki te
beda najbardziej widoczne w krajach o wysokim klinie podatkowym. W jednej trzeciej
panstw cztonkowskich mozliwe jest przesunigcie obcigzen podatkowych, za$§ kolejna jedna
trzecia mogtaby udoskonali¢ koncepcje podatkéw zwiazanych z ochrong $rodowiska’.

Takie reformy powinny wzig¢ pod uwage skutki ukierunkowanych redukcji kosztow pracy
dla zatrudnienia, np. pracownikéw o niskich kwalifikacjach, w poréwnaniu z ogodlnymi
kosztami, jak i wptyw przejscia na zielone podatki na dystrybucje dochodéow. W ramach
europejskiego semestru niektore panstwa czlonkowskie otrzymaty w tym zakresie zalecenia.
Panstwa czlonkowskie mogltyby ponadto wykorzysta¢ pewne dochody uzyskane z aukcji
uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS)
w celu obnizenia kosztéw pracy, co mogltoby mie¢ ogolny pozytywny wplyw na zatrudnienie.

3.3.3 Zwigkszenie potencjatu administracyjnego i wspieranie zielonych zamowien
publicznych

Szereg panstw czlonkowskich nie ma wystarczajagcych mozliwosci administracyjnych, aby
moc opracowac bardziej zintegrowane rozwigzania problemoéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych, ani aby uwzgledni¢ ogdlne koszty i korzysci dla spoteczenstwa. Zielone
zamoOwienia publiczne mogg stuzy¢ wspieraniu wzrostu w zielonej gospodarce. Nowe unijne
dyrektywy w sprawie zamoOwien publicznych ulatwiaja stosowanie oznakowania,
umozliwiajac uwzglednianie procesu produkcji oraz wprowadzajac koncepcje kosztu catego
cyklu zycia. Dyrektywy te umozliwiaja wigksze wykorzystanie zielonych zamodwien
publicznych, a tym samym zwi¢kszenia zielonego wzrostu 1 miejsc pracy.

3.3.4 Wspieranie przedsigbiorczosci

Dostgp do finansowania to problem kazdego zaczynajacego dziatalno$¢ przedsigbiorstwa,
rowniez przedsiebiorstw dziatajacych w zielonej gospodarce. Komisja, wraz w Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym, ustanowita Mechanizm finansowania kapitalu naturalnego, aby
wspiera¢, migdzy innymi, projekty zwigzane z kapitalem naturalnym oraz mate i innowacyjne
przedsiebiorstwa dzialajace na rzecz roznorodnosci biologicznej i przystosowania si¢ do
zmiany klimatu. Odnotowany niedawno wzrost dzialan mikrofinansowych w Europie

3 Komisja Europejska (2013 r.), Tax reforms in EU Member States 2013. Tax policy challenges for economic
growth and fiscal sustainability.
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spowodowat, ze ponad 30 % podmiotow oferujacych mikrokredyty oferuje zielone
mikrokredyty, za$ dodatkowe 10 % rozwija obecnie tego rodzaju oferte™*.

Gospodarka i przedsigbiorstwa spoleczne majg znaczny potencjal tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy w takich obszarach jak efektywno$¢ energetyczna i energia z odnawialnych
zrodet, rolnictwo ekologiczne i ekoturystyka lub gospodarka oparta na obiegu zamknigtym z
dziatalno$cig oparta na ponownym zastosowaniu, naprawie lub recyklingu. Okreslenie
efektywnych strategii podnoszenia kwalifikacji dla zielonych przedsigbiorstw spotecznych
oraz podnoszenie $wiadomosci o istniejagcych mozliwosciach moze zainspirowaé innych do
podjecia dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z ostatnimi szacunkami, 42 % MSP ma przynajmniej jednego pracownika
zwigzanego z zielong gospodarka w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy, co stanowi
S-procentowy wzrost od 2012 r. i oznacza ponad 20 mln miejsc pracy w catej UE. Plan
dziatan ekologicznych dla MSP obejmuje dzialania majace wspiera¢ zielong
przedsigbiorczo$¢ na rzecz innowacyjnych modeli biznesowych opartych na obiegu
zamknigtym w przedsigbiorstwach przysztosci.

Celem pobudzenia tworzenia miejsc pracy Komisja zamierza:

- wspiera¢ opracowywanie metodyki ocen wplywu inwestycji na umiejetnoSci i
zatrudnienie, zwlaszcza poprzez pomoc techniczng, wymiang najlepszych praktyk, projekty
pilotazowe oraz dziatania majace na celu podnoszenie §wiadomosci w 2014 12015 r.;

- kontynuowaé¢ dzialania nastgpcze w wyniku reform dotyczacych podatkow
srodowiskowych w panstwach cztonkowskich w ramach europejskiego semestru;

- wspiera¢ budowanie potencjalu w obszarze zielonych zaméwien publicznych poprzez
doradztwo w sprawie ich najlepszego wykorzystania w ramach ostatnio przyjetych reform
dotyczacych zamowien publicznych oraz utatwi¢ tworzenie sieci wiladz publicznych
zajmujacych sie zielonymi zamoéwieniami publicznymi;

- ulatwi¢ dostep do finansowania przedsicbiorstwom spotecznym, rowniez tym, ktore
dziatajg w zielonej gospodarce, oraz do zielonego mikrofinansowania w ramach programu na
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych;

- zachgcac organizacje szczebla europejskiego do wspierania wymiany do$wiadczen migdzy
podmiotami oferujacymi mikrokredyty w zakresie zielonego mikrofinansowania;

- wzmacnia¢ ukierunkowane wsparcie w ramach Planu dzialan ekologicznych dla MSP
poprzez finansowanie na szczeblu unijnym i sieci wspierania MSP (np. w ramach
Europejskiej Sieci Przedsigbiorczo$ci), zwlaszcza aby podnies¢ zielone kwalifikacje ich
pracownikow.

Zachgca si¢ panstwa czlonkowskie i regiony do wzmacniania wymiaru zatrudnienia i
kwalifikacji ich programéw wsparcia finansowego dla zielonych inwestycji i technologii oraz
do pomocy zielonym przedsigbiorstwom spotecznym w przygotowaniu si¢ do rozwoju oraz
powielania 1 adaptacji. Panstwa czlonkowskie zacheca si¢ rowniez do zapewnienia
efektywnego wykorzystania zasobéw EFSI, aby ulatwi¢ przej$cie na zielong gospodarke
zgodnie z unijnym celem dotyczacym przeznaczenia 20 % budzetu na $rodki zwigzane z
klimatem.

** European Microfinance Network (EMN) (2013), European Green Microfinance. A first look.

12




3.4. Podniesienie jakosci danych

Zielona gospodarka, zielony wzrost i zielone miejsca pracy byly przedmiotem wielu definicji
w oparciu o rézne dane statystyczne®. Regularne zbieranie zharmonizowanych danych
statystycznych utatwitoby tworzenie polityki w oparciu o dowody oraz jej monitorowanie, jak
i lepsze przewidywanie wpltywu zmian na rynku pracy i okreslanie zapotrzebowania na
umiejetnosci.

Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, opracowuje wskazniki monitorowania
postepow w kierunku zielonego wzrostu gospodarczego w kontek$cie europejskiego
semestru®®. Na szczeblu UE zbierane sa ponadto dane na temat scktora towardw i ustug
srodowiskowych, aby dostarczy¢ zharmonizowanych europejskich danych dotyczacych
zatrudnienia w sektorze dziatalnosci o celach $rodowiskowych®’. Komisja opracowuje
aktualnie model ekonometryczny (FIDELIO)*® celem oceny wptywu polityk srodowiskowych
oraz innych $rodkow na gospodarke, sSrodowisko 1 zatrudnienie.

Na szczeblu migdzynarodowym, na 19. miedzynarodowej konferencji statystykow rynku
pracy, przyjeto wytyczne dotyczace statystycznej definicji zatrudnienia w sektorze
srodowiska. Ich celem jest pomoc panstwom w opracowaniu norm i metod statystycznych
dotyczacych zielonych miejsc pracy, zielonej gospodarki i zatrudnienia w sektorze ochrony
srodowiska oraz poprawa miedzynarodowej porownywalnosci danych™.

Celem podniesienia jakosci danych Komisja zamierza:

- zapewni¢ wsparcie krajowym urzgdom statystycznym w zbieraniu danych i opracowywaniu
rachunkéw srodowiska w Europejskim Systemie Statystycznym poprzez istniejace wsparcie
finansowe 1 szkoleniowe;

- wzmocni¢ zastosowanie iloSciowych narzedzi modelujacych umozliwiajacych bardziej
szczegbtowq analize wptywu rynku pracy na szczeblu UE, panstw cztonkowskich i regiondw;

- w oparciu o ramy zatrudnienia 1 wskazniki Srodowiskowe opracowane przez Komitet
Zatrudnienia, wspiera¢ monitorowanie polityk w kontekscie strategii ,,Europa 2020”.

Zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do ograniczenia do minimum okresOw przejsciowych
przy wdrazaniu modutlu rachunkow sektora towarow i ustug srodowiskowych oraz czasu
potrzebnego na przekazanie danych.

4. Wspieranie dialogu spolecznego

Zaangazowanie partnerow spotecznych na wszystkich szczeblach jest warunkiem wstepnym
utatwiajacym ekologizacj¢ gospodarki.

3% Zob. Green growth knowledge platform (GGGI, OECD, UNEP, World Bank) (2013), Moving towards a
common approach on green growth indicators.

36 Zob. réwniez Komitet Zatrudnienia (2010), Towards a greener labour market - The employment dimension of
tackling environmental challenges (wersja ostateczna sprawozdania), identyfikujacy wskazniki w szeSciu
obszarach: zielone zatrudnienie, zielone umiej¢tnosci, zielone miejsca pracy, przechodzenie na zielong
gospodarke, zielone rynki pracy i zielony wzrost.

3T Rozporzadzenie (UE) nr 538/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w
sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska.

* FIDELIO 1: Fully Interregional Dynamic Econometric Long-term Input-Output Model for the EU27
(Migdzyregionalny dynamiczny ekonometryczny model naktadéw i produktow w perspektywie diugoterminowe;j
dla UE-27), JRC, 2013 r.

9 http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/standards-and-guidelines/guidelines-adopted-by-
international-conferences-of-labour-statisticians/ WCMS 230736/lang--en/index.htm.
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Poprzez wspolne lub oddzielne inicjatywy partnerzy spoteczni na szczeblu UE mieli juz swoj
wktad w debate unijng na temat ekologizacji miejsc pracy, skupiajac si¢ na zasadzie
sprawiedliwego przejscia, synergii miedzy pakietem klimatyczno-energetycznym na lata do
2030 r. a polityka przemystowa UE oraz kwalifikacjach potrzebnych dla zielonych miejsc
pracy®. Jako ze przejécie na zielong i zasobooszczedna gospodarke ma silny wplyw na
poziomie sektorowym, partnerzy spoteczni sg bezposrednio zainteresowani zaangazowaniem
w prace unijnych komitetow dialogu sektorowego.

Komisja zamierza zacheci¢ europejskich partneréw spotecznych do opracowania dalszych
wspolnych inicjatyw w konteks$cie europejskiego dialogu spotecznego, na szczeblu
mi¢dzybranzowym i sektorowym, oraz do uwzglednienia zalecen Europejskiej Platformy
Efektywnego Gospodarowania Zasobami (EREP) celem zapewnienia dalszego silnego
zaangazowania pracownikow w sprawy dotyczace zarzadzania Srodowiskowego, zuzycia
energii 1 zasobOw oraz nowo powstajacych zagrozen w miejscu pracy, wspieraé prawo
pracownikdw do informacji i konsultacji oraz opracowa¢ plany dziatania dotyczace
ogolnosektorowej efektywnej gospodarki zasobami.

5. Wzmacnianie wspélpracy miedzynarodowej

Zgodnie z konkluzjami Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego
Rozwoju Rio+20 UE potwierdza swoje zaangazowanie na rzecz uczciwego 1 globalnego
przejécia na zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu we wspotpracy z innymi
mi¢dzynarodowymi partnerami. Wymaga to uwzglednienia spotecznego wymiaru polityki
zwigzanej ze Srodowiskiem i zmiang klimatu oraz ich wzajemnych powigzan w konteks$cie
ram rozwoju na okres po 2015 r., jak 1 celéw zréwnowazonego rozwoju.

UE Scisle wspotpracuje z MOP w zakresie wyzwan zwigzanych z zielonym zatrudnieniem,
zajmujac si¢ m.in. sprawieniem, aby zielone miejsca pracy oznaczaly godng prace;
stosowaniem norm pracy, zwlaszcza inspekcja pracy oraz bezpieczenstwem i higieng pracy w
zielonym zatrudnieniu; zwalczaniem gospodarki nieformalnej w zielonych sektorach, takich
jak zarzadzanie odpadami; przewidywaniem przysztego zapotrzebowania na umiej¢tnosci
oraz przyjeciem polityki szkoleniowe] ulatwiajgcej sprostanie zapotrzebowaniu na zielone
umiejetnosci.

Przejécie na zielong gospodarke sprzyjajaca wiaczeniu spotecznemu bylo rowniez tematem
dwustronnych rozmoéw z unijnymi partnerami strategicznymi, takimi jak USA, Kanada i
Chiny, i bedzie nadal dyskutowane w przysztosci, rowniez z innymi panstwami partnerskimi.
W ramach unijnej polityki wspotpracy na rzecz rozwoju, poprzez szereg finansowanych z
unijnych $rodkéw programow i instrumentéw, UE bedzie rowniez zachecaé panstwa
partnerskie do przyjecia zintegrowanego podejscia do ekologizacji ich gospodarek.

Komisja zamierza zaangazowac si¢ w prace Platformy wiedzy na temat zielonego wzrostu
gospodarczego, globalnej sieci badaczy i ekspertow ds. rozwoju, ktéra identyfikuje gtéwne
niedobory wiedzy w zakresie teorii i1 praktyki zielonego wzrostu i zajmuje si¢ ich

% Zob. np. ETUC, BusinessEurope, CEEP, UEAPME (2014), Skills needs in greening economies.
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zmniejszaniem. Platform¢ utworzono w 2012 r. z inicjatywy Global Green Growth Institute,
OECD, UNEP i Banku Swiatowego.

6. Whioski

PrzejScie na zielong 1 zasobooszczedng gospodarke jest przede wszystkim okazja do
zwigkszenia konkurencyjnosci Europy na arenie mi¢dzynarodowej, zabezpieczenia dobrobytu
przysztych pokolen oraz wsparcia zrownowazonego zatrudnienia wysokiej jakosci,
przyczyniajac si¢ jednoczesnie do wyjscia z kryzysu.

Szeroko pojeta polityka zatrudnienia i rynkow pracy musi odgrywac bardziej aktywna rolg we
wspieraniu tworzenia miejsc pracy oraz w dopasowywaniu zapotrzebowania rynku pracy na
umiejetnosci zwigzane z przejSciem na zielong i zasobooszczedng gospodarke. W tym celu
nalezy wyznaczy¢ nastepujace priorytety:

— ulepszenie integracji 1 koordynacji istniejgcych polityk 1 inicjatyw na szczeblu
europejskim 1 krajowym;

— dalszy rozwdj struktur zarzadzania oraz narzedzi metodycznych majacych utatwic¢
przejscie na zielong i zasobooszczedng gospodarke, aby lepiej koordynowaé polityki i
zapewni¢ spojne monitorowanie reform; ustanowienie bliskich stosunkow roboczych i
dialogu z partnerami spolecznymi w kwestiach wyzwan dla zatrudnienia zwigzanych z
ekologizacja gospodarki;

— dalsze umacnianie istniejagcych w Komisji narzedzi i sieci informacyjnych dotyczacych
umiejetnosci, aby lepiej przewidywaé 1 monitorowa¢ rozw6j w sektorach i zawodach
zwigzanych z zielonym wzrostem, zasobooszcz¢dna gospodarka i gospodarka oparta na
obiegu zamknigtym;

— zapewnienie, aby programy i polityki finansowe UE 1 panstw cztonkowskich wspieraty
tworzenie miejsc pracy w zielonej gospodarce;

— monitorowanie postepow zwigzanych z zielonym zatrudnieniem w konteks$cie wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu;

— starania ku wdrozeniu warunkow do wspierania zielonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu na szczeblu miedzynarodowym;

— w oparciu o zalecenia EREP, opracowanie szerokiej strategii na rzecz ekologizacji miejsc
pracy, umiejetnosci i edukacji.

Komisja zwraca si¢ do Rady, Parlamentu FEuropejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw o zatwierdzenie niniejszej inicjatywy w
zakresie zielonego zatrudnienia i do przyczyniania si¢ do dalszych dzialan majacych na celu
przyjecie zintegrowanego podejscia do zrownowazonego wzrostu i zatrudnienia w UE.
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