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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
1.1. Scop

Din proprie initiativd, partenerii sociali sectoriali din domeniul transporturilor pe cai
navigabile interioare la nivelul UE [,,European Barge Union” (Uniunea europeand a navigatiei
interioare) (EBU), ,,European Skippers Organisation” (Uniunea Europeand a marinarilor
fluviali) (ESO) si Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF)] au negociat un
acord privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru in transportul pe cai navigabile
interioare in conformitate cu articolul 155 alineatul (1) din Tratatul privind Functionarea
Uniunii Europene (TFUE). Acestia au fost de parere ci Directiva 2003/88/CE' (Directiva
privind timpul de lucru) nu a satisfacut necesitatile sectorului.

Au avut loc negocieri in perioada ianuarie 2008 - noiembrie 2011. Acordul European privind
anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru in transportul pe cai navigabile interioare
(denumit in continuare ,,acordul”) a fost incheiat la 15 februarie 2012. Semnatarii au prezentat
acordul Comisiei Europene si au solicitat punerea sa in aplicare printr-o decizie a Consiliului
ca urmare a unei propuneri a Comisiei, in conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din
TFUE.

1.2. Dispozitii existente privind propunerea

Timpul de lucru al lucratorilor mobili din transportul pe cai navigabile interioare din UE este
reglementat de Directiva 2003/88/CE care stabileste standardele minime comune pentru
organizarea timpului de lucru in ceea ce priveste perioadele de repaus zilnice si saptadmanale,
valorile numerice limita pentru orele lucrate sdptamanal, concediul anual si munca de noapte,
in interesul sanatatii si securitatii lucratorilor la locul de munca.

Activitatile lucratorilor mobili in diferitele sectoare ale transportului, inclusiv transportul pe
caile navigabile interioare, au fost initial excluse din domeniul de aplicare al directivei privind
timpul de lucru din 1993.% Acestea au fost introduse in domeniul siu de aplicare printr-o
directiva de modificare in 2000, cu aplicare de la 1 august 2003°. In acel stadiu, totusi, nu s-a
putut ajunge la un acord privind includerea tuturor acestor lucratori in domeniul de aplicare al
regulilor generale ale directivei privind perioadele de repaus minime zilnice si saptdmanale
sau limitele de ore de munca pe timp de noapte, ca urmare a conditiilor de lucru distincte si a
caracteristicilor particulare ale activitatilor lor. Prin urmare, s-a prevazut® obligatia statelor
membre de a lua masuri necesare pentru a se asigura cd acesti lucratori au dreptul la ,,0
perioada adecvata de repaus™, fard a o cuantifica.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru, JO L 299, 18.11.2003, p. 9-19.

Articolul 1 alineatul (3) din Directiva 93/104/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru, JO L 307, 13.12.1993, p. 18 (,,directiva din 1993”).

Articolul 1 alineatul (1) din Directiva 2000/34/CE a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Directivei 93/104/CE privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru pentru
acoperirea sectoarelor si activitatilor excluse din acea directiva, JO L 195, 1.8.2000, p. 41 (,,directiva
din 2000”).

A se vedea considerentele 3-11 din directiva din 2000 si articolul 17a introdus prin directiva din 2000
(care corespunde articolului 20 din directiva privind timpul de lucru).

Astfel cum a fost definita la articolul 2 alineatul (9) din directiva privind timpul de lucru.
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Cu toate acestea, articolul 14 din directiva privind timpul de lucru® permite altor instrumente
UE sa stabileasca cerinte mai specifice privind timpul de lucru pentru anumite ocupatii sau
activitati. Prezenta propunere prevede astfel de cerinte pentru lucritorii mobili din
transporturile pe cai navigabile interioare. Acordul incheiat de partenerii sociali din
transportul pe cdi navigabile interioare ia n considerare directiva privind timpul de lucru si
propune diferite cerinte specifice In conformitate cu trasaturile specifice ale sectorului
privind, mai ales, perioada de referintd. Mai mult, acesta prevede un numar minim de ore de
repaus zilnic si saptdmanal si numarul maxim de ore de munca pe timp de noapte pentru a
aborda conditiile de lucru specifice si trasaturile particulare ale sectorului. Acordul se aplica
atat personalului navigant (echipaj), cét si personalului de bord, acopera transportul comercial
de marfuri si transportul de pasageri si contine dispozitiile specifice pentru munca sezoniera
pe navele de pasageri. Nu se aplica persoanelor care utilizeazd navele pe cont propriu
(utilizatori-proprietari).

1.3. Contextul general

In cele 28 de state membre ale UE, aproximativ 42200 de persoane lucreazi direct in
domeniul transportului pe cai navigabile interioare, dintre care 31000 sunt lucrdtori mobili
(73%)’. Aproximativ 9650 de companii functioneazi in sectorul transportului pe cai
navigabile interioare. Partea de vest a Europei este dominatd de companiile mici care
detin/exploateazd o nava. Din contrd, pe Dunire, detindtorii de barje cu o singurd nava
reprezintd o exceptie. In total, sunt peste 16000 de nave in Europa (transportul de marfuri
uscate, transportul petrolier, remorchere si impingatoare). Peste 75 % din transporturile pe
ciile navigabile din UE reprezinti transporturi transfrontaliere®.

Anual, reteaua UE de cai navigabile interioare insumeaza 140 de miliarde de tone-kilometru
de transport de marfuri. Reteaua este formatd din aproximativ 37000 km de cdi navigabile
interioare; rauri, lacuri si canale in 20 de state membre. Transportul pe caile navigabile
interioare reprezintd un mod eficient din punct de vedere energetic de transport al marfurilor.
Acesta joaca un rol cheie 1n logistica aducerii marfurilor din porturile maritime ale Europei la
destinatia lor finala. Consumul sdu energetic per tond-kilometru de marfuri transportate este
de aproximativ 17 % din cel al transportului rutier si 50 % din cel al transportului feroviar’.

Lipsa unor norme UE privind limitele numerice referitoare la orele lucrate zilnic, saptamanal
si pe timp de noapte de cétre lucratorii mobili din transportul pe cdile navigabile interioare a
deschis calea unei largi varietati de norme nationale care a creat dificultiti societatilor de
transport si nu a asigurat In toate cazurile un nivel suficient de protectie pentru lucratori.
Majoritatea lucratorilor mobili din domeniul transportului pe c@i navigabile interioare au
programe de lucru neregulate in comparatie cu lucratorii de pe uscat. Aceasta se datoreaza
faptului ca locuiesc si lucreaza la bordul navei si, de cele mai multe ori, isi petrec perioadele
de repaus la bord. Acestia petrec perioade mai indelungate departe de casd. Navele
functioneaza in mod normal 14 ore pe zi, 5 sau 6 zile pe sdptamana, uneori 24 de ore pe zi.
Perioadele cu volum mare de lucru sunt urmate de perioade de repaus si de perioade cu volum
de lucru mai scazut. Timpul mediu de lucru din sectorul transportului pe caile navigabile

Articolul 14 din Directiva 2003/88/CE corespunde articolului 14 din directiva din 1993; pentru
interpretare, a se vedea hotérarea din 4 octombrie 2001, Bowden/Tufnalls Parcels Express, C-133/00.
»Study on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport — a comparison with the status quo” (Studiu privind impactul anticipat al
punerii in aplicare a Acordului European privind timpul de lucru in transportul pe céile navigabile
interioare — o comparatie cu statu-quo), Ecorys, 2013.

Comunicarea Comisiei Spre transporturi de calitate pe cdile navigabile interioare — NAIADES 11,
COM(2013) 623 final.

http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/index_en.htm.
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interioare include, de obicei, o cotd considerabild de timp de veghe (de exemplu, timpul
imprevizibil de asteptare la ecluze sau in timpul incarcarii sau descarcarii navei), care poate
avea loc si pe timp de noapte. Anumite céldtorii pot dura mai mult decat a fost planificat ca
urmare a circumstantelor externe, precum fluxul pe fluviile cu flux sau conditiile
meteorologice.

Acest lucru este, de asemenea, valabil pentru personalul hotelier care lucreaza in sectorul
croazierelor fluviale de pe cdile navigabile interioare. O nava tipica de pasageri de croaziera
cu o capacitate de 150 de pasageri are un echipaj de 6-8 persoane si aproximativ alti 30 de
angajati in cadrul departamentului hotelier'’. Deoarece sezonul de croazierd dureazi in jur de
opt luni, personalul hotelier este departe de casa o perioada foarte indelungata.

,Market Observation No 12 — Analysis of the economic situation — autumn 20107
(Monitorizarea pietei nr. 12 — Analiza situatiei economice —Toamna 2010), ''realizati in
numele Comisiei Europene, descrie situatia personalului hotelier dupa cum urmeaza:

., In prezent nu existd nicio conventie colectiva privind salariul pentru personalul hotelier de
pe navele de croaziera fluviale, astfel incdt salariile se negociaza individual. Deoarece
sezonul de croaziera dureaza aproximativ 8 luni, personalul este departe de casa pentru o
perioada foarte indelungata, astfel incdt concediul anual este in principal petrecut acasa,
iarna, dupa inchiderea sezonului. Angajatii din acest segment trebuie adesea sa faca fata
zilelor lucratoare foarte lungi, iar cazarea pe perioade indelungate in cabine foarte mici cu
pdana la trei colegi de camerd nu este, de asemenea, o sarcind usoara.”

1.4. Cocerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

UE s-a angajat sa atingd obiectivul de a face trecerea la mijloace de transport mai putin
consumatoare de energie, mai curate si mai sigure. Impreuni cu transporturile feroviare si cele
maritime pe distante scurte, transportul pe cdile navigabile interioare poate contribui in mod
substantial la sustenabilitatea sistemului de transport. In raportul intermediar privind punerea
in aplicare a Programului de actiune european integrat pentru transportul pe cdi navigabile
interioare (NAIADES)'?, Comisia a reafirmat importanta dialogului social in cadrul sectorului
si a recunoscut ca negocierile cu partenerii sociali privind timpul de lucru reprezinta una
dintre componentele principale ale capitolului ,,.Locuri de muncd si competente” din
NAIADES".

In septembrie 2013, Comisia Europeand a adoptat pachetul NAIADES II, care acoperi
perioada 2014-2020"*. Pachetul NAIADES 1I include o comunicare prin care se stabileste un
program de actiune in urmatoarele domenii: infrastructurd de calitate, calitate prin inovare,
buna functionare a pietei, calitate in ceea ce priveste mediul datoritd emisiilor reduse,
integrarea transportului pe cai navigabile interioare in lantul logistic multimodal si lucratori
calificati si locuri de munca de buna calitate.

Mai mult, imbunatatirea calitdtii muncii si a conditiilor de munca si, in special, revizuirea
legislatiei existente si furnizarea unui cadru juridic UE mai inteligent pentru ocuparea fortei

»Market Observation No 12 — Analysis of the economic situation — Autumn 2010” (Monitorizarea

pietei nr. 12 — Analiza situatiei economice — Toamna 2010), CCNR. http://www.ccr-
zkr.org/files/documents/om/om1011_en.pdf.

1 .
Ibid.

Comunicarea Comisiei privind promovarea transportului pe cdi navigabile interioare ,,NAIADES” —
program de actiune european integrat pentru transportul pe cai navigabile interioare, COM(2006) 6
final.

1 SEC(2011) 453 final.

Comunicarea Comisiei Spre transporturi de calitate pe cdile navigabile interioare Naiades II,
COM(2013) 623 final.

RO



RO

de munca si securitate si sandtate in munca, sunt actiuni-cheie in contextul unei , Agende
pentru noi competente si locuri de munca: o contributie europeand la ocuparea integrala a

. o l5
fortei de munca” .

Asigurarea concurentei loiale si a unor conditii de concurentd echitabile in sectorul
transportului pe caile navigabile interioare este in conformitate cu obiectivul Cartei albe
privind transporturile'® pentru crearea unui veritabil spatiu european unic al transporturilor
prin eliminarea tuturor barierelor dintre sistemele nationale. Aceastd strategie trebuie sa
prevada un grad mai ridicat de convergentd si de aplicare a standardelor sociale si a altor
standarde.

In special, documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste Carta alba specificad in
continuare ca:

., Partenerii sociali lucreaza la recomandarile pentru conditii de munca si de viata mai bune
la bordul navelor, la programe de lucru specifice, la profilurile profesionale europene si la
cerintele referitoare la echipaj si stabilirea standardelor minime pentru formare si educatie,
precum §i la recomandarile impotriva dumpingului social si concurentei neloiale in sectorul
transportului pe cdile navigabile interioare.”

2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
DOCUMENTULUI ANALITIC
2.1. Consultarea partilor interesate

Articolul 155 alineatul (1) din TFUE prevede pentru partenerii sociali la nivelul UE stabilirea
de relatii contractuale, inclusiv acorduri, daca acestia doresc. TFUE nu le solicitd consultarea
altor parti in prealabil.

Deoarece Acordul european privind anumite aspecte ale organizarii timpului de lucru in
transportul pe cdile navigabile interioare a fost incheiat la propria initiativa a partenerilor
sociali, Comisia trebuie sa evalueze pertinenta actiunii UE in domeniu.

Personalul Comisiei a pregatit un document analitic care Inlocuieste aceastd propunere in
conformitate cu orientdrile privind evaluarea impactului'’. Acesta contine o analizi
proportionala care evalueazi impactul socio-economic al punerii in aplicare a acordului. In
studiul extern al costurilor si beneficiilor punerii in aplicare a acordului'®, consultantii au
identificat autoritatile relevante si partenerii sociali in toate statele membre si au solicitat
informatii privind legislatia nationald privind timpul de lucru in sectorul transportului pe céile
navigabile interioare si impactul potential pe care il anticipeazd din punerea in aplicare a
acordului.

2.2. Documentul analitic

Semnatarii acordului l-au prezentat Comisiei Europene si au solicitat punerea sa in aplicare
printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei, in conformitate cu articolul 155
alineatul (2) din TFUE.

Comunicarea Comisiei Agenda pentru noi competente si noi locuri de munca: O contributie europeand
la ocuparea integrala a fortei de munca, COM(2010) 682 final.

Foaie de parcurs pentru un spatiu european unic al transporturilor — Catre un sistem de transport
competitiv §i eficient din punct de vedere al resurselor, COM(2011) 144 final.
Http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009 en.pdf.

»Study on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport — a comparison with the status quo” (Studiu privind impactul anticipat al
punerii in aplicare a Acordului European privind timpul de lucru in transportul pe ciile navigabile
interioare — o comparatie cu statu-quo), Ecorys, 2013.
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Daca gestionarea si munca impun in comun punerea in aplicare a acordului lor prin decizia
Consiliului la propunerea Comisiei in conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din TFUE,
Comisia poate accepta sau respinge cererea de punere in aplicare legislativa, dar nu poate
modifica textul acordului. Comisia nu poate solicita partenerilor sociali la nivelul UE sa pund
in aplicare acordul in mod autonom, deoarece aceasta reprezintd prerogativa partenerilor
sociali conform articolului 155 alineatul (2) din TFUE.

Prin urmare, Comisia are doar doud optiuni de luat in considerare:

1. Sa nu propuni punerea in aplicare a acordului printr-o decizie a Consiliului in
conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din TFUE (referinta): legislatia UE actuala,
Directiva 2003/88/CE privind timpul de lucru si Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor
la locul de munca vor raméne in vigoare pentru lucratorii mobili din domeniul transportului
pe cdile navigabile interioare, dar nu va exista nicio legislatie sectoriala la nivel european
privind timpul de lucru.

Referinta este caracterizata de legislatia nationald si de normele de sigurantd in vigoare in
conformitate cu acordurile internationale precum Normele pentru personalul navigant de pe
Rin' si alte norme similare®®. Asadar, legislatia nationala difera si va continua sa difere in
acest sector de activitate predominant transfrontalierd. La nivelul UE nu existd limite
exprimate in unitati de timp privind perioada minima de repaus zilnic, de repaus saptamanal,
pauzele si perioada maxima de munca pe timp de noapte. Mai mult, domeniul de aplicare a
legislatiei nationale difera in diverse state membre. In anumite state membre, legislatia se
aplicd numai personalului navigant si in anumite cazuri lucratorilor independenti, dar nu
personalului de la bord. In alte state membre, legislatia privind timpul de lucru pentru sector
se aplica atat personalului navigant, cat si echipajului de la bordul navei.

2. Sa propuna punerea in aplicare a acordului printr-o decizie a Consiliului in
conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din TFUE: Directiva 2003/88/CE privind timpul
de lucru si Directiva 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul de munca vor fi completate
de o directivd care prevede reguli mai specifice privind definitiile obligatorii si comune
privind organizarea timpului de lucru in domeniul transportului pe caile navigabile interioare.

Acordul vizeazd urmatoarele domenii: limitele aplicate timpului de lucru zilnic si al celui
mediu saptamanal exprimat in unitati de timp, perioada de referintd, concediul anual, definitia
zilelor de lucru si al zilelor de repaus, dispozitiile speciale privind lucrul sezonier pe navele de
pasageri, perioadele minime zilnice si sdptdmanale de repaus, pauzele, perioada maxima de
munca pe timp de noapte, dispozitiile speciale privind timpul de lucru pentru lucrétorii sub 18
ani, controalele de conformitate (,,verificari”), situatiile de urgenta, controlul medical si
dreptul de transfer pentru lucrdtorii pe timp de noapte, protectia securitdtii si sandtatii si
tiparele de lucru.

Acordul prevede o definitie obligatorie si comuna a perioadelor minime zilnice si sdptdmanale
de repaus si a timpului maxim de lucru pe sdptaméina si pe timp de noapte, exprimate in
unitati de timp.

Acordul se va aplica lucratorilor mobili care fac parte din personalul navigant si personalul de
la bord. In conformitate cu limitele stabilite in TFUE, partenerii sociali nu au fost de acord cu
privire la dispozitiile privind timpul de lucru al persoanelor care desfiasoara activitdti
independente.

19 http://www.ccr-zkr.org/13020500-en.html#04.
Recomandarile Comisiei Dundrii sunt identice Normelor pentru personalul navigant de pe Rin.
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Acordul contine o reguld privind aplicarea ,,dispozitiilor mai favorabile” [clauza 17 punctul
(1)]. Aceasta inseamna ca daca legislatia nationald sau conventiile colective contin in prezent
dispozitii care oferd un grad mai mare de protectie, nu trebuie sa se schimbe nimic ca urmare
a punerii 1n aplicare a acordului.

Aceasta propunere este in conformitate cu concluziile documentului analitic din punct de
vedere al clasificarii optiunilor de politica.

Impactul acestei initiative asupra IMM-urilor, in special asupra intreprinderilor mici si
microintreprinderilor este limitat. Intreprinderile mici reprezintd o proportie mare in cadrul
sectorului. Numarul de Intreprinderi mici este proportional mai mare in regiunea Rinului decat
in regiunea Dundrii. Acestia sunt in mare parte operatori-proprietari, care utilizeaza navele pe
cont propriu. Acordul nu se aplica operatorilor-proprietari.

In timpul negocierilor privind acordul, IMM-urile au fost bine reprezentate de ESO, iar
reprezentantii lor au fost printre cei mai puternici sustindtori ai acordului, deoarece vad in
acesta o oportunitate de a obtine armonizarea cu reguli potential mai simple privind timpul de
lucru in acest sector.

IMM-urile carora li se aplicd acordul pentru ca angajeaza lucratori mobili se vor situa printre
cele mai putin afectate. Acestea detin nave care navigheazd pe Rin si Dunare in temeiul
schemelor de exploatare Al si A2, care impun deja anumite perioade de repaus (in temeiul
dispozitiilor privind siguranta transportului).

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Temeiul juridic

Articolul 155 alineatul (2) din TFUE prevede ca ,, Acordurile incheiate la nivelul Uniunii sunt
puse in aplicare in conformitate cu procedurile si practicile proprii partenerilor sociali si
statelor membre sau, in domeniile aflate sub incidenta articolului 153, la cererea comuna a
partilor semnatare, printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei. Parlamentul
European este informat.”

Acordul incheiat de ,,European Barge Union” (Uniunea europeand a navigatiei interioare)
(EBU), ,,European Skippers Organisation” (Uniunea Europeand a marinarilor fluviali) (ESO)
si Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF) vizeaza anumite aspecte ale
organizarii timpului de lucru in transporturile pe caile navigabile interioare. Acest acord face
referire la conditiile de lucru si contine dispozitii privind sdnatatea si siguranta lucratorilor, un
domeniu reglementat de articolul 153 alineatul (1) litera (a) din TFUE. Acesta este unul dintre
domeniile in care Consiliul poate decide cu o majoritate calificata. Prin urmare, articolul 155
alineatul (2) constituie temeiul legal potrivit pentru propunerea Comisiei.

In comunicarea sa Adaptarea si promovarea dialogului social la nivel comunitar™, Comisia
subliniaza ca ,,inainte ca orice propunere legislativa sa fie prezentatda Consiliului, Comisia
efectueazd o evaluare care cuprinde analiza reprezentativitdtii partilor contractante, a
mandatului acestora si a legalitatii fiecarei clauze din conventia colectiva din punct de vedere
al legislatiei comunitare, precum si a dispozitiilor privind intreprinderile mici si mijlocii”.

Aceasta evaluare este prezentata mai jos.

2 Conform Regulamentelor privind navigatia pe Rin, o nava care functioneaza in temeiul Programului A1l

inseamna ca nava este utilizata cel mult 14 ore/zi In mod continuu; Programul A2 inseamna ca nava este
utilizata cel mult 18 ore/zi in mod continuu)

Comunicarea Comisiei privind adaptarea si promovarea dialogului social la nivel comunitar,
COM(1998) 322 final.
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3.2 Analiza Acordului
3.2.1  Reprezentativitatea si mandatul partilor contractante

Legitimitatea partenerilor sociali de a fi consultati si de a avea dreptul de a negocia acorduri
care pot fi puse in aplicare prin decizie a Consiliului este bazatd pe reprezentativitatea
acestora.

Semnatarii acordului sunt ,,European Barge Union” (Uniunea europeand a navigatiei
interioare) (EBU), ,,European Skippers Organisation” (Uniunea Europeand a marinarilor
fluviali) (ESO) si Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF). Aceste trei
organizatii sunt membre ale Comitetul pentru dialog social sectorial pentru navigatia pe cdile
navigabile interioare constituit in conformitate cu Decizia Comisiei din 20 mai 1998> privind
constituirea comitetelor de dialog sectorial, menite sd promoveze dialogul intre partenerii
sociali la nivel european. Comisia evalueazd in mod regulat reprezentativitatea partenerilor
sociali care participa la dialogul social european cu ajutorul studiilor externe. Ultimul studiu
privind reprezentativitatea pentru transportul pe cdile navigabile interioare realizat de
Fundatia Europeand pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound), un
organism tripartit, a fost publicat in 2010%*.

Informatiile furnizate de semnatari confirma ca acestia apartin unui sector specific si ca sunt
organizati la nivel european. Mai mult, acestia sunt constituiti In organizatii care sunt ele
insele o parte integrantd si recunoscuta a structurilor partenerilor sociali din statele membre si
au capacitatea de a negocia acorduri si sunt reprezentantele unui numir de state membre. In
cele din urma, acestia au structurile necesare pentru a le permite sa participe efectiv la
activitatea Comitetului de dialog sectorial.

Acordul semnat de aceste organizatii acopera anumite aspecte ale organizarii timpului de
lucru al lucratorilor mobili din domeniul transportului pe cdile navigabile interioare.
Semnatarii au prezentat informatii cu privire la reprezentativitatea lor care atestd cd acestia
sunt suficient de reprezentativi pentru lucrdtorii mobili din domeniul transportului pe caile
navigabile interioare si pentru angajatorii acestora, atat in transportul de marfuri, cat si in cel
de pasageri.

In ceea ce priveste angajatorii, EBU* reprezinti organizatiile nationale din domeniul
navigatiei pe cdile interioare (transport de marfuri si de pasageri) din opt state membre?’ si
ESO”’ reprezintd antreprenorii privati de transport pe ciile navigabile interioare (capitani
independenti) din cinci state membre®®. Impreun, aceste doua organizatii au filiale in noud
state membre. Studiul de reprezentativitate a confirmat ,,importanta EBU si ESO ca voci
europene fara precedent ale intreprinderilor din sector, chiar daca ambele asociatii sunt
formate doar din statele membre aflate sub egida lor prin filialele din aceste tari.”

In ceea ce priveste sindicatul, acordul a fost semnat de ETF?, al cirei departament privind
apele interioare reuneste functionari sindicali si reprezentanti ai sindicatelor nationale in
domeniul transporturilor care apara interesele lucratorilor din sector (transportul de marfuri si

3 Decizia Comisiei 98/500/CE din 20 mai 1998 privind constituirea comitetelor de dialog sectorial,

menite sa promoveze dialogul intre partenerii sociali la nivel european, JO L 225, 12.8.1998, p. 27.
Fundatia Europeana pentru imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (2010), Reprezentativitatea
organizatiilor partenerilor sociali europeni: transportul pe cdile navigabile interioare
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0809017s/tn0809017s.htm).
http://www.ebu-uenf.org/membership.

Belgia, Cehia, Germania, Franta, Luxemburg, Tarile de Jos, Austria si Romaénia.
http://www.eso-oeb.org/organisations.

Belgia, Germania, Franta, Tarile de Jos si Polonia.

http://www.itfglobal.org/etf/etf-affiliates.cfim.
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pasageri, in special navele de croaziera si hotelurile plutitoare). ETF reprezinta organizatiile
lucratorilor in domeniul transportului pe ciile navigabile interioare din 17 state membre’;
majoritatea acestor organizatii sunt implicate in negocieri colective la nivel national.

Dat fiind ca EBU, ESO si ETF nu au filiale in toate statele membre, pentru a face ca procesul
de negociere sa fie transparent, acestea au trimis o scrisoare comund ministerelor de transport
si ale muncii din toate statele membre in noiembrie 2009 prin care le-au informat cu privire la
continutul principal al negocierilor lor si le-au solicitat sd transmitd informatii organizatiilor
nationale relevante ale partenerilor sociali. Se pare ca nu a existat niciun raspuns oficial la
aceasta scrisoare.

Studiul de reprezentativitate realizat de Eurofound nu a identificat nicio altd organizatie a
partenerilor sociali sectoriali la nivel european.

Prin urmare, Comisia concluzioneaza ca EBU, ESO si ETF sunt singurele organizatii
reprezentative la nivelul UE ale ambelor componente ale industriei in transportul pe caile
navigabile interioare.

Intr-o scrisoare adresatd Comisiei din data de 16 martie 2012, semnatarii acordului au
confirmat cd au avut imputernicire din partea filialelor lor nationale de a negocia si a incheia
acordul.

In concluzie, semnatarii acordului au o reprezentativitate suficientd in ceea ce priveste
transportul pe cdile navigabile In general si lucratorii si angajatorii care pot fi acoperiti de
dispozitiile acordului si au avut imputernicire din partea membrilor lor nationali de a negocia
si incheia un acord.

3.2.2  Legalitatea clauzelor acordului

Comisia a analizat fiecare clauza a acordului si nu a descoperit nicio clauza care sa contravina
legislatiei Uniunii.

Obligatiile care ar fi impuse statelor membre nu reies direct din acordul dintre partenerii
sociali, ci ar rezulta din punerea sa in aplicare prin intermediul unei decizii a Consiliului.

Continutul acordului se inscrie In continuare in domeniile enumerate la articolul 153 alineatul
(1) din TFUE.

Clauza 17 din acord contine o clauzd de mentinere a nivelului de protectie, care asigurd
nivelul existent de protectie a lucritorilor. In plus, garantiile necesare ale acquis-ului sunt
incluse in propunerea de directivd a Consiliului (dispozitii mai favorabile si mentinerea
nivelului de protectie — a se vedea articolul 2).

33 Subsidiaritate si proportionalitate

Principiul subsidiaritatii se aplicd in masura in care propunerea nu intrd in sfera de
competentd exclusiva a UE.

Propunerea prevede ,,dispozitii mai specifice” in sensul articolului 14 din Directiva privind
timpul de lucru. Articolul 14 face referire la ,,instrumentele comunitare” ca fiind necesare
pentru stabilirea unor astfel de dispozitii. Prin urmare, obiectivul propunerii poate fi atins
numai la nivelul UE.

Necesitatea unei actiuni la nivelul Uniunii Europene este justificatd, de asemenea, de faptul ca
transportul pe cdile navigabile interioare este in mare parte o forma internationala de transport
care constd 1n principal in activitdti transfrontaliere in cadrul retelei europene de transport pe

30 Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Germania, Spania, Franta, Italia, Letonia, Luxemburg,

Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Roméania, Finlanda si Regatul Unit.
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caile navigabile interioare. Pentru a preveni concurenta neloiald generatd de diferentele mari
dintre regulile privind timpul de lucru din diferite state membre, este necesar sa se stabileasca
standarde minime la nivelul UE privind timpul de lucru in acest sector.

Reflectand aceasta necesitate, partenerii sociali, in conformitate cu articolul 155 alineatul (1)
din TFUE, au incheiat un acord la nivelul UE si au solicitat ca acest acord sa fie pus in
aplicare printr-o decizie a Consiliului privind o propunere a Comisiei in temeiul articolul 155
alineatul (2) din TFUE. Cerintele specifice de acest fel au fost deja stabilite prin intermediul a
diferite directive pentru lucrtorii mobili din transporturile aviatiei civile’', din cadrul
serviciilor feroviare transfrontaliere’ si pentru navigatori’’, pe baza acordurilor europene
incheiate de partenerii sociali pentru sectoarele Tn cauza.

Prin urmare, propunerea este in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Directiva propusa indeplineste cerinta proportionalitatii deoarece este limitatd la stabilirea
obiectivelor de indeplinit si stabileste standardele minime.

Prin urmare aceasta lasa loc de flexibilitate in ceea ce priveste alegerea masurilor concrete de
punere 1n aplicare.

34 Alegerea instrumentelor

Instrumentul ales este o directivd. Termenul ,,decizie” de la articolul 155 alineatul (1) din
TFUE este folosit In sensul sau general pentru a permite instrumentului legislativ sa fie
selectat in conformitate cu articolul 288 din TFUE. Comisia ar trebui sd propuna cel mai
adecvat dintre cele trei instrumente executorii mentionate 1n acel articol (un regulament, o
directiva sau o decizie).

Articolul 296 din TFUE stabileste ci ,,[n cazul in care tratatele nu prevad tipul actului care
trebuie adoptat, institutiile il aleg de la caz la caz, cu respectarea procedurilor aplicabile si a
principiului proportionalitatii.”

In aceasta situatie, dat fiind tipul si continutul acordului partenerilor sociali, este clar ca este
mai bine aplicat prin dispozitiile care trebuie transpuse de statele membre si/sau partenerii
sociali in legislatia nationala a statelor membre. Prin urmare instrumentul cel mai potrivit este
o directiva a Consiliului.

Comisia considera, de asemenea, cd acordul nu ar trebui inclus In propunere, ci anexat la
aceasta.

3.5 Informarea Parlamentului European

In temeiul articolului 155 alineatul (2) din TFUE, daca un acord european este pus in aplicare
printr-o decizie a Consiliului, Parlamentul European trebuie sa fie informat.

3 Directiva 2000/79/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 privind punerea in aplicare a Acordului

European privind organizarea timpului de lucru al personalului mobil din aviatia civila, Incheiat de
Asociatia Companiilor Aeriene Europene (AEA), Federatia Europeana a Lucratorilor din Transporturi
(ETF), Asociatia europeand a personalului tehnic navigant (ECA), Asociatia Companiilor Aeriene
Regionale Europene (ERA) si Asociatia internationald a liniilor aeriene rezervate in sistem charter
(AICA) (Text cu relevantd pentru SEE) —JO L 302, 1.12.2000, p. 57-60.

Directiva 2005/47/CE a Consiliului din 18 iulie 2005 privind acordul dintre Comunitatea Cailor Ferate
Europene (CER) si Federatia Europeand a Lucratorilor in Transporturi (ETF) asupra anumitor aspecte
legate de conditiile de munca ale lucratorilor mobili care presteaza servicii de interoperabilitate
transfrontaliera in sectorul feroviar — OJ L 195, 27.7.2005, p. 15-17.

Directiva 1999/63/CE a Consiliului din 21 unie 1999 privind Acordul de organizare a timpului de lucru
al navigatorilor, Incheiat intre Asociatia Armatorilor din Comunitatea Europeand (ECSA) si Federatia
Sindicatelor Lucratorilor din Transporturi din Uniunea Europeand (FST) — Anexa: Acordul european
privind organizarea timpului de lucru al navigatorilor — JO L 167, 2.7.1999, p. 33-37.
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Comisia a transmis propunerea sa Parlamentului European pentru ca acesta, daca doreste, sa
comunice avizul sau Comisiei si Consiliului.

3.6 Continutul propunerii
Structura propunerii este urmatoarea:
Articolul 1

Acest articol se limiteaza la a face obligatoriu acordul incheiat intre partenerii sociali, fapt ce
constituie scopul unei decizii a Consiliului adoptatd in conformitate cu articolul 155 alineatul
(2) din TFUE.

Articolul 2

Articolul 2 afirma cd directiva prevede doar cerintele minimale, 1asand statelor membre
posibilitatea de a adopta masurile mai favorabile lucratorilor din domeniul in cauza. Scopul
acesteia este de a garanta Tn mod explicit nivelurile deja existente de protectie a lucratorilor si
de a asigura ca sunt aplicate doar normele de protectie profesionala cele mai favorabile.

Articolele 3-6

Articolele 3-6 contin dispozitiile obisnuite de transpunere in legislatia nationald a statelor
membre, inclusiv obligatia de a prevedea penalitati eficiente, proportionate si disuasive. In
special, articolul 5 se refera la data intrarii In vigoare a directivei.

3.7 Prezentarea detaliata a dispozitiilor din anexa la propunere
Clauza 1 (Domeniul de aplicare)

Aceastd clauza clarifica faptul ca acordul se aplica lucratorilor mobili angajati ca membri ai
echipajului si ca personal de la bordul unei nave utilizate in sectorul cdilor navigabile
interioare comerciale. Articolul 1 alineatul (2) stipuleaza cd operatorii-proprietari nu fac
obiectul acordului, chiar dacd sunt considerati lucratori in cadrul propriei intreprinderi din
motive de asigurare sociala.

Clauza 1 punctul (3) stabileste relatia dintre acest acord si dispozitiile nationale si
internationale privind timpul de repaus in scopul sigurantei transportului. Dacd existd
diferente intre aceste dispozitii, se aplicd dispozitiile cele mai favorabile pentru sdndtatea si
securitatea lucratorilor.

Clauza 1 punctul (4) stipuleazad ca lucratorii mobili care lucreaza pe o nava de pe teritoriul
unui stat membru in afara sectorului de transport pe cdile navigabile interioare comerciale si
ale céror conditii de munca sunt guvernate de un contract colectiv de munca pot face obiectul
acestui acord In anumite conditii.

Clauza 2 (Definitii)

Acordul foloseste diferiti termeni: vehicul, nava de pasageri, timp de lucru, timp de repaus, zi
de repaus, agent economic din sectorul transportului pe cai navigabile interioare, orar de
lucru, timp de noapte, lucrator pe timp de noapte, lucritor in schimburi, personal la bord,
lucrator mobil si sezon. Articolul 2 stabileste sensurile acestor termeni in scopul prezentului
acord.

Clauza 3 (Timp de lucru §i perioada de referinta)
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Clauza 3 alineatul (1) stabileste un timp de lucru zilnic standard de opt ore. Clauza 3 alineatul
(2) prevede un timp de lucru sdptdmanal de 48 de ore in conformitate cu articolul 6 din
Directiva privind timpul de lucru.

Clauza 3 alineatul (2) stipuleaza ca perioada maxima de referintd este de 12 luni. Perioada de
referintd este perioada pentru care se calculeaza timpul de lucru mediu saptaimanal.

Clauza 3 alineatul (3) stabileste, prin urmare, cd timpul de lucru maxim este de 2304 de ore.
Concediul anual si concediul medical sunt excluse din acest calcul. Dacd relatiile de munca
sunt pe o perioadd mai mica decat perioada de referintd, timpul de lucru maxim admisibil este
calculat proportional.

Clauza 4 (Timpul de lucru zilnic si saptamanal)

Clauza 4 alineatul (1) stabileste un timp de lucru maxim in decursul oricarei perioade de 24 de
ore si un timp de lucru maxim in decursul oricarei perioade de 7 zile.

Clauza 4 alineatul (2) introduce o limita pentru timpul de lucru mediu sdptamanal de 72 de
ore in decursul oricarei perioade de patru luni in cazul unui program de lucru specificat.
Aceastd dispozitie ia in considerare programele de lucru existente din sector si cantitatea
considerabila a timpului inactiv petrecut la bord.

Clauza 5 (Zile de lucru si zile de repaus)

Tiparele de lucru din sectorul transportului pe cdile navigabile interioare variazi. In
majoritatea cazurilor lucrdtorii mobili lucreaza mai multe zile consecutive pe o nava pentru a
petrece o perioadad de repaus acasa. Articolul 5 alineatul (1) stabileste limita maxima: nu se
poate lucra mai mult de 31 de zile consecutiv.

Clauza 5 alineatul (2) prevede reglementari pentru un tiparl:1, in care un lucrdtor are acelasi
numir de zile de repaus si de zile de lucru. In acest model, un numir de zile de lucru
consecutive este urmat de acelasi numar de zile de repaus. Sunt posibile exceptii de la aceasta
reguld in conditiile mentionate.

Clauza 5 alineatul (3) stabileste o metoda de calcul al numarului minim de zile consecutive de
repaus daca tiparul de lucru implicad mai multe zile de lucru decat zilele de repaus. Aceste zile
de repaus trebuie acordate imediat dupa zilele de lucru consecutive.

Clauza 6 (Munca sezoniera in transportul naval de pasageri)

Pentru a recunoaste natura speciald a muncii sezoniere in transportul naval de pasageri,
articolul 6 stabileste limitele maxime privind timpul de lucru: 12 ore in orice perioada de 24
de ore si 72 de ore in orice perioada de 7 zile, care se poate aplica tuturor lucratorilor mobili
de pe navele de pasageri.

Clauza 6 alineatul (2) impune ca lucratorilor sa li se acorde 0,2 zile de repaus pentru fiecare zi
de lucru. Cel putin doua zile de repaus trebuie acordate in decursul oricédrei perioade de 31 de
zile.

Clauza 6 alineatul (3) stipuleaza ca zilele de repaus trebuie acordate si media maxima de 48

de ore de timp de lucru saptamanal trebuie respectata in conformitate cu contractele colective
sau, 1n lipsa acestora, cu legislatia nationala.
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Clauza 7 (Perioade de repaus)

Pentru a proteja sdnatatea si securitatea lucratorilor, aceastd clauza stabileste perioadele de
repaus exprimate in unitdti de timp: 10 ore la fiecare perioadd de 24 de ore si 84 de ore in
decursul oricarei perioade de sapte zile.

Clauza 8 (Pauze)

Clauza 8 ofera dreptul la o pauza fiecarui lucrator al carui timp de lucru zilnic depaseste 6 ore.
Durata si conditiile 1n care pauzele sunt acordate sunt stabilite de contractele colective sau, in
lipsa acestora, de legislatia nationala.

Clauza 9 (Timpul de lucru maxim pe timp de noapte)

Pe baza turei de noapte de sapte ore, acest articol limiteaza timpul de munca pe timp de
noapte la 42 de ore pentru o perioada de sapte zile.

Clauza 10 (Concediul anual)

Clauza 10 stabileste o perioadd minima de concediu anual de cel putin patru saptdmani, care
nu poate fi nlocuitd de o platd cu exceptia cazului in care relatia de angajare s-a terminat.
Prezentul articolul corespunde articolului 7 din directiva privind timpul de lucru, care se
aplicd deja lucratorilor mobili.

Clauza 11 (Protectia minorilor)

Lucratorii mobili din domeniul transporturilor pe caile navigabile interioare cu varste sub 18
ani vor continua sa intre sub incidenta Directivei 94/33/CE privind protectia tinerilor la locul
de munca®.

Clauza 11 alineatul (2) permite statelor membre sa autorizeze ca tinerii sa lucreze pe timp de
noapte in decursul unei perioade, lucru care este interzis in temeiul Directivei 94/33/CE, daca
au peste 16 ani si nu mai sunt supusi scolarizarii obligatorii pe baza de program integral in
conformitate cu legislatia nationald. Munca de noapte trebuie sd fie necesard pentru formarea
lor si este permisd numai daca se acorda o perioada de repaus compensatorie suficientd si daca
obiectivele articolului 1 din Directiva 94/33/CE nu sunt afectate.

Clauza 12 (Verificari)
Clauza 12 alineatul (1) stipuleaza ca trebuie sd se consemneze timpul de lucru zilnic si
saptamanal al fiecarui lucrator pentru a verifica conformitatea cu dispozitiile privind timpul

de lucru din prezentul acord (articolele 3-7, 9-11 si 13).

Clauza 12 alineatul (2) impune ca jurnalul timpului de lucru sé fie pastrat la bord cel putin
pana la finalul perioadei de referinta.

3 Directiva 94/33/CE a Consiliului din 22 iunie 1994 privind protectia tinerilor la locul de munca, JO L

216, 20.8.1994.
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Clauza 12 alineatul (3) stabileste cd aceste consemndri vor fi verificate si confirmate la
intervale regulate, atat de angajator, cat si de lucrator.

Clauza 12 alineatul (4) stabileste informatiile minime pe care trebuie sa le contind o astfel de
consemnare.

Clauza 12 alineatul (5) stipuleaza ca lucratorilor trebuie sa li se ofere o copie a consemnarilor
confirmate care i vizeaza pe care trebuie sa le pastreze timp de un an.

Clauza 13 (Situatii de urgenta)

Clauza 13 alineatul (1) stipuleazd ca in situatii de urgentd, conducatorul de nava sau
reprezentantul acestuia poate solicita ca lucrdtorul sa efectueze ore suplimentare necesare
pentru securitatea persoanelor si incdrcaturii navei sau pentru a acorda asistentd persoanelor
sau navelor aflate in pericol.

Clauza 13 alineatul (2) stipuleazd ca intr-o astfel de situatie, conducéatorul de nava sau
reprezentantul sdu poate solicita ca lucritorul sa efectueze ore suplimentare pana la
restaurarea situatiei normale.

Clauza 13 alineatul (3) impune o obligatie conducatorului navei sau reprezentantului sdu de a
acorda lucratorilor care au lucrat In decursul unei perioade planificate de repaus un timp
compensatoriu adecvat de repaus, imediat ce acest lucru este posibil dupa restabilirea situatiei
normale.

Clauza 14 (Verificarea starii de sanatate)

Clauza 14 alineatul (1) stabileste dreptul tuturor lucratorilor la o verificare anuald gratuitd a
starii de sanitate. In timpul acestei verificari trebuie si se acorde o atentie deosebitd
conditiilor si simptomelor care ar putea reprezenta rezultatul lucrului la bord in timpul
perioadelor minime zilnice de repaus sau zilelor minime de repaus in conformitate cu articolul
5 sau 6 din acord.

Clauza 14 alineatul (2) stabileste dreptul lucratorilor pe timp de noapte de a fi transferati la
munca pe timp de zi dacd au probleme de sanatate in legatura cu munca pe timp de noapte.

Clauza 14 alineatele (3) si (4) stipuleaza ca verificarea anuala gratuitd a starii de sdnatate
trebuie sd respecte confidentialitatea medicala si poate fi realizatd in cadrul sistemului
national de sandtate.

Clauza 15 (Protectia in materie de siguranta si sanatate)

Clauza 15 alineatul (1) le acorda lucratorilor pe timp de noapte si in schimburi dreptul la
protectia sigurantei si sdndtatii corespunzatoare naturii muncii lor.

Clauza 15 alineatul (2) stipuleaza ca serviciile de protectie si prevenire sau facilitatile pentru
siguranta si sanatatea lucratorilor pe timp de noapte sau in schimburi trebuie sé fie echivalente
celor aplicabile altor lucrdtori. Aceste facilitdti si servicii trebuie sd fie disponibile in
permanentd. Dispozitiile articolului 15 sunt in conformitate cu articolul 12 din Directiva
privind timpul de lucru, care se aplica deja lucratorilor mobili.
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Clauza 16 (Tiparele de lucru)

Acest articol acopera situatiile in care angajatorul doreste sa organizeze lucrul conform unui
anumit tipar. In aceastd situatie, principiul adaptirii muncii la lucritor trebuie luat in
considerare, avand in vedere usurarea lucrului la un ritm monoton sau la un ritm
predeterminat, in functie de tipul de activitate si de normele de securitate si sdnatate. Aceasta
dispozitie este In conformitate cu articolul 13 din directiva privind timpul de lucru care se
aplica lucratorilor mobili.

Clauza 17 (Disporzitii finale)
Acest articol contine o clauza privind dispozitiile mai favorabile: statelor membre li se
permite sd pastreze sau sd introducd dispozitii echivalente sau mai favorabile decat acordul.

Clauza 17 alineatul (2) contine o clauza de mentinere a nivelului de protectie, iar clauza 17
alineatul (3) stipuleazd ca partenerii sociali trebuie sd monitorizeze punerea in aplicare si
executarea acordului, in special cu privire la problemele de securitate si sanatate profesionala,
in contextul Comitetului European de Dialog Social pentru transportul pe cdile navigabile
interioare.

Clauza 17 alineatul (4) prevede o revizuire a dispozitiilor acestui acord de catre semnatarii
acordului la doi ani dupa perioada de transpunere prevazuta la articolul 4 din propunere.

4. IMPLICATIE BUGETARA

Propunerea nu are implicatii pentru bugetul UE.

5. INFORMATII SUPLIMENTARE

Statele membre trebuie sa transmitd Comisiei textele dispozitiilor de drept intern ce transpun
directiva, precum si un tabel de corespondentd intre aceste dispozitii si directiva.

Adesea nu existd nicio legislatie specificd a statelor membre care abordeaza in mod explicit
categoriile de lucratori acoperite de directiva. Prin urmare, legislatia nationald a statelor
membre privind aspectele acoperite de propunere este in mod frecvent inclusa intr-o serie de
diferite texte legislative (Codul muncii, legislatia privind sdnatatea si siguranta, dispozitiile
neexhaustive specifice industriei), fapt care impune o abordare si interpretare sistematice.

Propunerea contine, de asemenea, un numar de elemente care nu au fost acoperite anterior,
deoarece articolul 20 din directiva privind timpul de lucru le-a exceptat de la dispozitiile sale
generale. Sunt necesare informatii clare privind transpunerea acestor noi dispozitii si solutii
pentru a asigura conformitatea cu standardul minim stabilit de propunere. Aceasta va permite
Comisiei sd asigure punerea In aplicare a cerintelor directivei destinate protejarii sanatatii si
sigurantei lucratorilor, pentru a asigura o mai mare flexibilitate pentru intreprinderi si pentru a
promova concurenta loiala intre Intreprinderi.

Sarcina administrativa suplimentara estimata a transmiterii documentelor explicative nu este
disproportionata (este izolata si nu ar trebui sd necesite implicarea mai multor organizatii).
Documentele explicative pot fi elaborate mai eficient de statele membre.
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In lumina celor sus-mentionate, se sugereazi ca statele membre si se angajeze si notifice
Comisia cu privire la masurile lor de transpunere prin transmiterea unuia sau mai multor
documente care sa explice raportul dintre anumite directive si partile corespunzatoare ale
instrumentelor nationale de transpunere.
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2014/0212 (NLE)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de punere in aplicare a Acordului european incheiat de ,,European Barge Union”

(Uniunea europeana a navigatiei interioare) (EBU), ,,European Skippers Organisation”

(Uniunea Europeana a marinarilor fluviali) (ESO) si Federatia Europeana a

Lucratorilor din Transporturi (ETF) privind anumite aspecte ale organizarii timpului

de lucru in transportul pe cii navigabile interioare

(Text cu relevantd SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 155
alineatul (2),

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2

€)

4

)

(6)

In conformitate cu articolul 155 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, patronatul si sindicatele, denumiti in continuare ,,partenerii sociali”, pot sa
solicite impreund ca acordurile incheiate de acestia la nivelul Uniunii sa fie puse in
aplicare printr-o decizie a Consiliului, la propunerea Comisiei.

,Buropean Barge Union” (Uniunea Europeand a navigatiei interioare) (EBU),
,Buropean Skippers Organisation” (Uniunea Europeand a marinarilor fluviali) (ESO)
si Federatia Europeand a Lucratorilor din Transporturi (ETF) au informat Comisia cu
privire la dorinta lor de a incepe negocierile, in conformitate cu articolul 155 alineatul
(1) din TFUE in vederea incheierii unui acord la nivelul Uniunii.

La 15 februarie 2012, EBU, ESO si ETF au incheiat un acord european privind
anumite aspecte ale organizdrii timpului de lucru in transportul pe cdi navigabile
interioare (,,acordul”).

Acordul a inclus o cerere comund prin care Comisia este invitatd sa pund In aplicare
acordul printr-o decizie a Consiliului la propunerea Comisiei, in conformitate cu
articolul 155 alineatul (2) din tratat.

In sensul articolului 288 din tratat, instrumentul adecvat pentru punerea in aplicare a
acordului este o directiva.

Comisia a redactat propunerea sa de directiva, conform Comunicarii sale din 20 mai
1998 privind adaptarea si promovarea dialogului social la nivel comunitar’, luand in
considerare reprezentativitatea partilor semnatare si legalitatea fiecarei clauze din
acord.

35

COM(1998) 322 final.
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Orice termeni utilizati in acord si care nu sunt definiti in mod expres in cadrul
acestuia, pot fi definiti de statele membre In conformitate cu legislatiile si practicile
nationale, asa cum este cazul altor directive de politicd sociala care utilizeaza termeni
similari, cu conditia ca acele definitii sa respecte continutul acordului.

Statele membre pot incredinta partenerilor sociali, la cererea comunad a acestora,
punerea in aplicare a prezentei directive, cu conditia ca statele membre sa adopte orice
dispozitie necesara care sd le permitd sa garanteze in orice moment obtinerea
rezultatelor impuse de prezenta directiva.

Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului’® stabileste cerintele
minime de sandtate si sigurantd pentru organizarea timpului de lucru, inclusiv cel al
lucratorilor din transportul pe caile navigabile interioare.

Prezenta directivd si acordul stabilesc cerinte mai specifice pentru organizarea
timpului de lucru al lucratorilor mobili din transportul pe cdi navigabile interioare, in
sensul articolului 14 din Directiva 2003/88/CE.

Dispozitiile prezentei directive ar trebui sa se aplice farda a aduce atingere altor
dispozitii ale Uniunii care sunt mai detaliate sau care acorda un nivel mai nalt de
protectie lucratorilor mobili din domeniul transportului pe céi navigabile interioare.

Prezenta directiva nu ar trebui sa fie utilizata pentru a justifica o reducere a nivelului
general de protectie a lucratorilor in domeniile reglementate de acord.

Prezenta directiva si acordul stabilesc standarde minime. Statele membre si partenerii
sociali pot pastra sau introduce dispozitii mai favorabile.

Comisia a informat Parlamentul European, in conformitate cu articolul 155 alineatul
(2) din TFUE, prin transmiterea textului propunerii sale de directivd continand
acordul.

Prezenta directiva respecta drepturile si principiile fundamentale recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si, in special articolul 31.

Deoarece obiectivele prezentei directive care are ca scop protejarea sandtdtii si
sigurantei lucratorilor intr-un sector predominant transfrontalier nu pot fi suficient
realizate de catre statele membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
Uniunea Europeand poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este prevazut la articolul 5 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la
articolul 5 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, prezenta directiva nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

Punerea in aplicare a acordului contribuie la atingerea obiectivelor prevazute la
articolul 151 din TFUE.

In conformitate cu declaratia politici comuni a statelor membre si a Comisiei privind
documentele explicative din 28 septembrie 2011, statele membre s-au angajat sa
insoteascd, in cazurile justificate, notificarea masurilor de transpunere pe care le-au
adoptat cu unul sau mai multe documente®’ care sa explice relatia dintre componentele
unei directive si partile corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In
cazul prezentei directive, organul legislativ considera ca transmiterea unor astfel de
documente este justificata,

36
37

JOL 299, 18.11.2003, p. 9-19.
JO C369,17.12.2011, p. 14.
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ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Prezenta directiva pune in aplicare, in sensul articolului 155 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, Acordul european privind anumite aspecte ale organizarii
timpului de lucru in transportul pe cai navigabile interioare incheiat la 15 februarie 2012 de
»Buropean Barge Union” (Uniunea europeand a navigatiei interioare) (EBU), ,,European
Skippers Organisation” (Uniunea Europeand a marinarilor fluviali) (ESO) si Federatia
Europeana a Lucratorilor din Transporturi (ETF), conform anexei.

Articolul 2

l. Statele membre pot mentine dispozitiile prevazute in prezenta directiva sau introduce
dispozitii mai favorabile decat acestea.

2. Punerea 1n aplicare a prezentei directive nu constituie in nici un caz un motiv
intemeiat pentru a justifica o reducere a nivelului general de protectie a lucratorilor
din domeniile reglementate de prezenta directiva. Prezenta directivdi nu aduce
atingere drepturilor statelor membre si ale partenerilor sociali, de a adopta, odata cu
modificarea circumstantelor, acte cu putere de lege, norme administrative sau clauze
contractuale diferite de cele in vigoare la data adoptarii prezentei directive, cu
conditia ca acestea sd fie conforme cerintelor minime prevazute de prezenta
directiva.

3. Aplicarea si interpretarea prezentei directive nu aduce atingere niciunei dispozitii ale
Uniunii sau nationale, cutume sau practici care prevede conditii mai favorabile
pentru lucratorii in cauza.

Articolul 3

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcérii dispozitiilor
nationale adoptate in temeiul prezentei directive. Sanctiunile sunt eficiente, proportionale si
cu efect de descurajare.

Articolul 4

1. Statele membre pun in aplicare actele cu putere de lege si actele administrative
necesare pentru a se conforma prezentei directive pand la 31 decembrie 2016 cel
tarziu. Statele membre comunicd de indata Comisiei textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta dispozitiile respective, acestea contin o trimitere
la prezenta directivd sau sunt insotite de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Comisiei i1 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii
de drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 5

Prezenta directivd intrd in vigoare In a doudzecea zi de la data publicarii sale in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Articolul 6
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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