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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1. Tarkoitus

Sisdvesiliikennealan EU:n tason tyomarkkinaosapuolet Euroopan sisdvesiliikenneliitto
(European Barge Union, EBU), Euroopan laivurijérjestd (European Skippers Organisation,
ESO) ja Euroopan kuljetustydntekijoiden liitto (European Transport Workers Federation,
ETF) neuvottelivat omasta aloitteestaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 155 artiklan 1 kohdan mukaisesti sopimuksen, joka koskee tiettyjen tydajan
jarjestamista koskevien seikkojen sddntelya sisavesiliikenteessd. Ne katsoivat, ettel direktiivi
2003/88/EY* (tydaikadirektiivi) vastaa alan tarpeita.

Neuvottelut kaytiin tammikuun 2008 ja marraskuun 2011 vélisena aikana. Tiettyjen tydajan
jarjestamista koskevien seikkojen sdantelyd sisavesiliikenteessd koskeva eurooppalainen
sopimus, jaljempand "sopimus’, tehtiin 15. helmikuuta 2012. Sopimuksen allekirjoittajat
esittivat sopimuksen Euroopan komissiolle ja pyysivét, etté se pantaisiin taytantéon komission
esityksestéa tehtavéalla neuvoston paétoksella SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohdan
mukai sesti.

1.2. Sopimukseen liittyvat olemassa olevat sdannokset

Liikkuvassa tyssa olevien sisdvesiliikenteen tyontekijoiden tydajasta sdadetdan direktiivissa
2003/88/EY, jossa vahvistetaan tybagjan jarjestamista koskevat yhteiset vahimmaisstandardit
vuorokautisten ja viikoittaisten lepoaikojen, viikkotydajan maaréllisten rajojen, vuosilomien
jayotyon osalta tyontekijoiden tydterveyden ja -turvallisuuden edistamiseks.

Kuljetusalala, myos sisavesiliikenteess, liikkuvassa tydssa olevien tyontekijoiden tydajat
jétettiin alun perin vuonna 1993 annetun direktiivin® soveltamisalan ulkopuolelle. Ne tuctiin
sen piiriin direktiivid muutettaessa vuonna 2000, ja muutokset tulivat voimaan 1. elokuuta
2003%. Silloin e kuitenkaan aan erityisten tydskentelyolosuhteiden ja toiminnan
ominaispiirteiden vuoksi paasty sopimukseen kaikkien téllaisten tyontekijoiden saattamisesta
vuorokautisia tal viikoittaisia vahimmaislepoaikoja eika yotyorgoituksia koskevien
direktiivin yleisten sé&nndsten piiriin. Tamén vuoks jéasenvaltiot velvoitettiin® toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta tallaisille tyontekijille taataan "riittava’ lepo°.
Riittava lepo jétettiin kuitenkin maarittamétta.

Ty6aikadirektiivin 14 artiklassa® kuitenkin sallitaan, etté tietyille tyStehtaville tai toimille
vahvistetaan yksiléidympia tyoaikavaatimuksia muilla EU:n vélineilla. Tassa ehdotuksessa
esitetéan tadllaisia vaatimuksia liikkuvassa ty6ssa oleville tyontekij6ille sisavesiliikennealala.
Sisdvesiliikennealan tyomarkkinaosapuolten tekemdassd sopimuksessa otetaan huomioon

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 péivana marraskuuta 2003,

tietyisté tydajan jarjestamista koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9-19).

Tietyista ty6ajan jarjestamista koskevista seikoista annetun direktiivin 93/104/EY, jdljempana "vuoden

1993 direktiivi", 1 artiklan 3 kohta (EYVL L 307, 13.12.1993, s. 18).

3 Tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annetun direktiivin 93/104/EY muuttamisesta
koskemaan direktiivin soveltamisalan ulkopuolisia toimialoja ja toimintoja annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/34/EY, jdljempdna "vuoden 2000 direktiivi”, 1 artiklan 1
kohta (EYVL L 195, 1.8.2000, s. 41).

4 Katso vuoden 2000 direktiivin johdanto-osan 3-11 kappale ja vuoden 2000 direktiivilla lisdtty 17 a

artikla (joka vastaa tyGaikadirektiivin 20 artiklaa).

Siten kuin ty6aikadirektiivin 2 artiklan 9 kohdassa méaritell 8an.

6 Direktiivin 2003/88/EY 14 artikla vastaa vuoden 1993 direktiivin 14 artiklaa. Tulkinnan osdta ks. 4.

lokakuuta 2001 asiassa C-133/00 (Bowden v. Tufnalls Parcels Express) annettu tuomio.
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tyOaikadirektiivi ja ehdotetaan erilaisia yksloityja aan erityispiirteisiin, erityisesti
viitgjaksoon, soveltuvia vaatimuksia. Liséks siind saadetdan vuorokautisista ja viikoittaisista
véahimmaéislepogoista sek&  ybtydtuntien  enimmaismédrista  Siten, eftd  aan
tyoskentelyolosuhteet ja erityispiirteet otetaan huomioon. Sopimusta sovelletaan seka
navigointihenkil 3st6on (miehiston jasenet) etté aluksen henkil bkuntaan, se kattaa kaupallisen
tavara- ja matkustgjaliikenteen ja sisdltda sesonkitybhon matkustaja-aluksilla sovellettavia

erityisa sdannoksid. Sitd e sovelleta henkilGihin, jotka litkenndivdt omaan lukuunsa
(pienyrittgjét).
1.3 Yleinen tausta

EU:n 28 jasenvaltiossa sisavesiliikennealalla tyoskentel ee suoraan noin 42 200 ihmista, joista
31000 (73 prosenttia) on liikkuvassa tydssd’. Alalla toimii noin 9 650 yritysta. Lé&ntisessa
Euroopassa on eniten pienyrityksid, joiden omistuksessa / liikenteessd on vain yksi alus.
Tonavalla puolestaan yhden proomun yritykset ovat poikkeus. Kaikkiaan sisavesiauksia
(kuivalastialuksia, sdilidaluksia, hinagjia ja tyontdaluksia) on Euroopassa yli 16 000. Yli 75
prosenttia EU:n sisivesiliikenteesté suuntautuu rajojen yli.

Vuosittain EU:n sisavesiliikenneverkon kautta kulkee tavaraliikennettd 140 miljardia
tonnikilometria. Verkosto koostuu 37 000 kilometristé (joissa, jarvissa ja kanavissa kulkevia)
sisavesivaylia 20 jasenvaltiossa. Sisavesiliikenne on hiljainen ja energiatehokas tapa kuljettaa
tavaraa. Silla on tarkea logistinen asema tavaroiden kuljettamisessa Euroopan merisatamista
niiden lopulliseen maérapaikkaan. Sen energiankulutus tonnikilometria kohti on noin 17
prosenttia tieliikenteen ja 50 prosenttia rautatieliikenteen kulutuksesta’.

Sisdvesiliikennealala liikkuvassa tydssa olevien tyontekijoiden vuorokautisten ja
viikoittaisten tyotuntien seka yotyotuntien maérallista rajoittamista koskevien EU:n sdantdjen
puuttuminen johti suureen maarédn erilaisia kansalisia sdantdja, mika aiheutti
kuljetusyrityksille ongelmia ja joissakin tapauksissa puutteita tyontekijoiden suojeluun.
Useimmilla liikkuvassa tyossd olevilla sisdvesiliikennealan  tyontekijoilla on
epasdanndllisemmét  tydaikgarjestelyt kuin maalla tyoskentelevilla He asuvat ja
tyoskentelevét ja viettdvéat usein myos lepogjat aluksella. He ovat pitempia aikoja poissa
kotoa. Alukset liikenndivét tavallisesti 14 tuntia vuorokaudessa viitend kuutena paivana
viikossa, mutta joskus myds yhtgaksoisesti 24 tuntia vuorokaudessa. Suuren tyémaaran
jaksojen jdlkeen on lepojaksoja ja kevyemmaén tyoméaran jaksoja. Sisdvesiliikenteen
keskimaarai seen tydaikaan siséltyy yleensd huomattava maéra ei-aktiivista tydaikaa (mika voi
johtua esimerkiksi ennalta arvaamattomista odotusgjoista suluilla ta vesikulkuneuvon
|astaami sesta ja purkamisesta), joka voi osua myds ydaikaan. Joskus matkat kestavét ulkoisten
olosuhteiden, kuten jokien vuorovesivaihtelujen tai sd&olosuhteiden, vuoks aiottua
pitempaan.

Tama koskee myos hotellihenkil 6st6d, joka tydskentelee jokiristeilyalalla. Tyypillisella 150
matkustajan jokiristellyaluksella on 6-8 hengen miehistd ja sen liséksi noin 30 henkil6&
hotellitehtavissa™. Matkustajaliikenteen sesonki kest&d noin kahdeksan kuukautta, joten
hotel lihenkil 6kunta on pitkan gjan poissa kotoa.

‘Sudy on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport —a comparison with the status quo’, Ecorys, 2013.

8 Komission tiedonanto " Tavoitteena laadukas sisdvesiliikenne— NAIADES 11", COM(2013) 623 final .
° http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/index_en.htm.
10 Market Observation No 12 — Analysis of the economic situation — Autumn 2010, CCNR.

http://www.ccr-zkr.org/files’documents’om/om10I | _en.pdf.
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Komission puolesta suoritetussa analyysissa ‘Market Observation No 12 — Analysis of the
economic situation — autumn 2010 ! kuvataan hotellihenkil 5kunnan tilannetta.

Sen mukaan jokiristellyaluksilla ei toistaiseksi ole olemassa hotellihenkil6kuntaa koskevia
yhteisia tyoehtosopimuksia, joten palkoista neuvotellaan yksilollisesti. Koska
matkustajaliikenteen sesonki kestda noin kahdeksan kuukautta, henkilostd on poissa kotoa
pitkan ajan ja vuosilomat vietetddn usein kotona talvella kauden paatyttya. Tyontekijoiden on
usein talla adla siedettdva erittain pitkia tyopéivia, eilka majoittuminen pitkiks ajoiksi
ahtaisiin hytteihin jopa kolmen hyttitoverin kanssa tee ol osuhteista hel ppoja.
1.4. Johdonmukaisuus suhteessa unionin  muuhun politiikkaan ja muihin
tavoitteisiin
EU on sitoutunut tavoitteeseen kuljetusten siirtdmisestd vdhemman energiaa kuluttavien,
puhtaampien ja turvallisempien liikennemuotojen hoidettavaksi. Sisavesiliikenne yhdessa
rautatieliikenteen ja lahimerenkulun kanssa voi merkittdvasti edistéa kuljetugarjestelmien
kestdvéa kehitystd. Sisdvesiliikenteen integroidun eurooppalaisen toimintaohjelman
(NAIADES)" toteutuksesta annetussa véliraportissa komissio korosti jalleen alan
tydmarkkinavuoropuhelun térkeytta ja totesi alan tyomarkkinaosapuolten tyoajoista kdymat
neuvottelut yhdeksi NAIADES-ohjelman luvun "Taidot ja tyopaikat"™® tarkeimmista
osatekijoista.
Syyskuussa 2013 komissio hyvaksyi NAIADES |1 -paketin, joka kattaa vuodet 2014—-2020™.
NAIADES Il -pakettiin sisdltyy tiedonanto, jossa esitetdan toimintaohjelma seuraaville osa-
aueille: laadukas infrastruktuuri; laadun parantaminen innovoinnin avulla; markkinoiden
moitteeton  toiminta; ympariston laadun  parantaminen pédastbja vahentdamallg;
sisdvesiliikenteen integrointi multimodaalisiin logistiikkaketjuihin sek& ammattitaitoinen
tydvoima jalaadukkaat tyopaikat.
Liséksi uudesta osaamisesta ja tydllisyydestd ja EU:n toimista taystyollisyyden
saavuttamiseksi  annetun komission tiedonannon™ aalla térkeind toimina pyritasn
parantamaan tyon ja tyoskentelyolosuhteiden laatua seka erityisesti tarkistamaan nykyista
lainsd8dantda ja laatimaan uusi, parempi tyollisyyttd, terveytta ja tydterveyttd koskeva EU:n
lainséadantokehys.

Vuonna 2011 hyvaksytyn liikenteen alan valkoisen kirjan'® tavoitteena on luoda aito
eurooppalainen litkennealue poistamalla kaikki kansallisten jérjestelmien véliset esteet, ja
oikeudenmukaisen kilpailun ja tasapuolisten toimintaedellytysten mahdollistaminen
sisdvesiliikenteen aalla on linjassa tamén tavoitteen kanssa. Tamén strategian olennaisena
osana on tyomarkkinasdantdjen ja muiden standardien ldhentdminen ja noudattamisen
valvonta.

Vakoisen kirjan ohessa julkaistussa komission yksikéiden vamisteluasiakirjassa
tasmennetaan erityisesti, etta

tyomarkkinaosapuolet valmistelevat suosituksia tydskentely- ja asumisolosuhteiden
parantamisesta auksilla, erityisistd tybaikgérjestelyista, EU-tybnkuvia ja miehistba

1 Ks. edellinen alaviite.

12 Komission tiedonanto sisévesiliikenteen edistdmisesta — sisévesiliikenteen integroitu eurooppalainen
toimintaohjelma”NAIADES’, KOM(2006) 6 lopullinen.

13 SEC(2011) 453 final.

14 Komission tiedonanto "Tavoitteena laadukas sisdvesiliikenne — NAIADES |1, COM(2013) 623 final.

15 Komission tiedonanto "Uuden osaamisen ja ty6llisyyden ohjelma: Eurooppa tahtéé téystyéllisyyteen”,

. KOM(2010) 682 lopullinen.

resurssitehokasta liikenngjarjestelmad’, KOM(2011) 144 lopullinen.
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koskevista vaatimuksista seka vahimmaiskoulutusvaatimusten vahvistamisesta. On méaré
antaa myOs sosiaalisen polkumyynnin ja epaterveen Kkilpailun vastaisia suosituksia
sisavesiliikennealala.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA ANALYYSIASIAKIRJA
2.1. Sidosryhmien kuuleminen

SEUT-sopimuksen 155 artiklan 1 kohdassa méaéréataan, ettéa tyomarkkinaosapuolet voivat
halutessaan ryhty& sopimussuhteisiin, sopimusten tekeminen mukaan luettuna. SEUT-
sopimus ei velvoita niitd kuulemaan muita asianomaisia osapuolia etukéteen.

Koska tietyistd tyOgjan jarjestamistéd sisévesiliikenteen aalla koskevista seikoista tehty
eurooppalainen sopimus tehtiin tyoémarkkinaosapuolten omasta aloitteesta, komission on
arvioitava, onko tarkoituksenmukaista ryhtya téalaalala EU:n toimiin.

Komission yksikot laativat analyysiasiakirjan, joka esitetddn téaman ehdotuksen ohessa
vaikutusten arviointia” koskevien suuntaviivojen mukaisesti. Siina esitetéén suhteellinen
analyysi, jossa arvioidaan sopimuksen taytantéonpanon sosioekonomiset vaikutukset.
Sopimuksen taytantddnpanon kustannuksia ja hyétyja koskevassa ulkoisessa selvityksessa™
konsultit ~ yksildivdt  kussakin  jasenvaltiossa  asiaankuuluvat ~ viranomaiset ja
tyomarkkinaosapuolet ja pyysivat niilta tietoja kansallisesta tyQaikalainséddanndsta
sisavesiliikennealalla ja mahdollisista vaikutuksista, joita ne odottavat sopimuksen
téytantdonpanosta ai heutuvan.

2.2. Analyysiasiakirja

Sopimuksen allekirjoittajaosapuolet esittivét sopimuksen Euroopan komissiolle ja pyysivét,
etta se pantaisiin taytantéon komission esityksesta tehtévalla neuvoston paétoksella SEUT-
sopimuksen 155 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

Jos tyOnantgja- ja tyontekijapuoli yhdessa pyytavét tekemansa sopimuksen taytantéonpanoa
komission ehdotuksesta tehtavalla neuvoston paatdksella SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2
kohdan mukaisesti, komissio voi joko hyvaksya ta hyldd lainséadantoaloitteen
taytantdonpanoa koskevan pyynnon mutta ei muuttaa sopimuksen tekstia. Komissio e voi
pyytda EU:n tason tyoémarkkinaosapuolia panemaan taytanton sopimusta itsendisesti, koska
tyomarkkinaosapuolille médratéén SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohdassa tama oikeus.

Néin ollen komissiolla on tarkastel tavanaan vain seuraavat kaksi vaihtoehtoa:

1. Komissio e ehdota sopimuksen taytantéonpanoa SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2
kohdan mukaisesti tehtévalla neuvoston paatoksella (perusskenaario): téssa tapauksessa
nykyista EU:n lainsdadantod eli tyoakadirektiivia 2003/88/EY ja nuorten tyontekijoiden
suojelusta annettua direktiivia 94/33/EY sovelletaan edelleen liikkuvassa tydssa oleviin
sisavesiliikennealan tyontekijoihin, mutta Euroopan tasolla e ole tdtd alaa koskevaa
al akohtai sta ty6ai kal ainséadantoa.

Perusskenaariossa painopiste on kansallisessa lainséédannossa ja turvallisuussdanndissa,
joista madrdtdan kansainvalisissd sopimuksissa, kuten Reinin  navigointihenkil 6st6a
koskevissa sadnnoissa™® ja vastaavissa sopimuksissa®. Nain ollen keskendsn erilaiset
kansalliset sdannoét pysyvét voimassa téssa paaosin rajat ylittavassa toiminnassa. EU:n tasolla

17
18

http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf.

"Sudy on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport —a comparison with the status quo”, Ecorys, 2013.

9 http://www.ccr-zkr.org/13020500-en.html#04.

20 Tonavan komission suositukset ovat samat kuin Reinin navigointihenkil 6stéon sovellettavat s&annot.
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e sdadetd aikayksikoin ilmaistuista vuorokausittaisista ja viikoittai sista vahimméi slepogj oista,
tauoista eika yotyotuntien enimmaismadrista. Lisaksi kansallisen lainséadannon soveltamisala
vaihtelee jasenvaltioiden valilla Joissakin jdsenvaltioissa lainséddantoad sovelletaan
ainoastaan navigointihenkilstoéon ja joissakin tapauksissa pienyrittgjiin mutta e aluksen
henkil6kuntaan. Toisissa jasenvaltioissa aalla sovellettavaa tytaikal ainsdadantoa sovelletaan
seka navigointihenkil 6st6on etté al uksen henkil 6kuntaan.

2. Komissio ehdottaa sopimuksen taytantdonpanoa SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2
kohdan mukaisesti tehtavalla neuvoston paatoksella: téssa tapauksessa tydaikadirektiivia
2003/88/EY ja nuorten tyontekijoiden suojelusta annettua direktiivid 94/33/EY taydennetdan
direktiivillg, jossa sdadetdan erityisista sdanndistd, jotka koskevat tyGajan jarjestamiseen
sisvesiliikenneddlaliittyvid sitoviajayhteisia mééritelmia

Sopimus koskee seuraavia alueita: aikayksikdin ilmaistut vuorokautisen ja keskimaaraisen
viikoittaisen tybajan raoitukset, viitgakso, vuosiloma, tyo- ja lepopdivien maaritelmét,
sesonkitytta matkustaja-aluksilla koskevat erityissddnnot, vuorokautiset ja viikoittaiset
vahimmaislepogjat ja -jaksot, tauot, yotyon enimmaismaard, alle 18-vuotiaiden henkil 6iden
tyOaikaa koskevat erityissddnndt, noudattamisen tarkastukset (ns. todentaminen), hatatilanteet,
yOty6ta tekevien terveystarkastukset ja siirto-oikeus, turvallisuus ja terveyden suojelu seka
tyon jaksotus.

Sopimuksessa méaritelléén sitovasti yhteiset, aikayksikoin esitetyt vaadittavat vuorokautiset
javiikoittaiset vahimmaislepoajat seka tyotuntien enimmaismagra viikossa ja yoty0ssa.

Sopimusta sovelletaan seka navigointihenkil6stéon ettd aluksen henkilkuntaan kuuluviin
liikkuvassa tydssd oleviin tyontekijoihin. SEUT-sopimuksen rajoitusten mukaisesti
tyomarkkinaosapuol et ovat jétténeet sopimatta pienyrittdjia koskevista tydaikarajoituksista.

Sopimukseen sisdltyy sdantd, jonka mukaan sovelletaan "suotuisampien maardysten”
periaatetta (17 lausekkeen 1 kohta). Tama tarkoittaa sitd, ettéa jos kansallisen lainsd&dannon tai
tydehtosopimusten sdannoksissd on voimassa olevia paremman suojan antavia s&8nnoksia,
téman sopimuksen téytantdonpano el saa aiheuttaa nithin mitéén muutoksia.

Tama ehdotus on toimintavaihtoehtojen paremmuusjarjestyksen osalta analyysiasiakirjassa
esitettyjen pdatel mien mukainen.
Vakutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin  (pk-yritykset), erityisesti pien- ja

on suhteessa suurempi Reinin kuin Tonavan alueella. Kyseessd ovat usein pienyrittdjét, jotka
liikenndivat omistamaansa alusta omaan lukuunsa. Sopimusta e sovelleta tdlaisiin
pienyrittgiin.

Sopimuksesta neuvoteltaessa ESO edusti pk-yrityksid ja oli vahvimmin sopimuksen kannalla,
koska pk-yritysten mielestd sopimus tarjoaa mahdollisuuden yhdenmukaistamiseen ja sité

kautta alan tyoai kasdanttjen yksinkertai stamiseen.

Vakutukset jdavét suurelta osin pienemmiksi pk-yrityksissa, jotka kuuluvat sopimuksen
soveltamisalaan, koska ne tydllistavét litkkuvassa tydssa olevia tyontekijoitd. Ne omistavat
duksia, joilla liikenndidaan Reinilla ja Tonavalla Al- ja A2-liikenngintijarjestelmien®
mukaisesti. Niiltd vaaditaan jo tiettyjen lepoaikasdantdjen noudattamista (vesiliikenteen
turvallisuussaénttjen nojalla).

Reinin sdantgjen mukaan Al-jarjestelmén mukaisesti liikennoivat alukset liikenndivét jatkuvasti
enintédn 14 tuntia vuorokaudessa ja A2-jarjestelmassa liikenndiddan jatkuvasti enintéédn 18 tuntia
vuorokaudessa.
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3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1. Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohdassa méaératéan seuraavaa: "Unionin tasolla tehdyt
sopimukset pannaan taytantoon joko tydmarkkinaosapuolten ja jasenvaltioiden omien
menettelyjen ja kaytantdjen mukaisesti tai, 153 artiklassa tarkoitettujen kysymysten osalta
allekirjoittajaosapuolten yhteisestd pyynnostd, neuvoston komission ehdotuksesta tekemalla
paatoksell &. Asiasta ilmoitetaan Euroopan parlamentille."

EBUnN, ESOn ja ETF:n tekemé& sopimus koskee tiettyja tydajan jérjestdmista sisavesiliikenteen
alalla koskevia nakokohtia. Siina kasitelladn tydskentelyolosuhteita, ja siihen sisétyy
tyontekijoiden terveytta ja turvallisuutta koskevia sd8nnoksid. Kyseisista asioista madrataan
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan a alakohdassa. Kyseessd on aihepiiri, josta neuvosto
voi péittad madréenemmistoll&. Sen vuoks asianmukainen oikeusperusta komission
ehdotukselle on 155 artiklan 2 kohta.

Komission tiedonannossa "Yhteisbn tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun
mukauttaminen ja edistaminen”# korostetaan, etta ”ennen kuin sopimuksen taytantdonpanoa
koskeva lainsdddantdehdotus esitetédn neuvostolle, komissio tekee arvioinnin, jossa otetaan
huomioon sopimuspuolten edustavuus, niiden toimivalta ja sopimuksen kunkin lausekkeen
laillisuus yhteison lainséadantoon nahden seka pienia ja keskisuuria yrityksid koskevat
sdannokset” .

Arviointi esitetdan jaljempana.
32 Sopimuksen tarkastelu
3.2.1  Sopimuspuolten edustavuus ja toimivalta

Todennakdisesti neuvoston paatoksella toimeenpantavista sopimuksista neuvottelemaan
valtuutettavien ja kuultavien tydmarkkinaosapuolten legitiimiys perustuu edustavuuteen.

Sopimuksen ovat alekirjoittaneet Euroopan sisdvesiliikenndliitto EBU, Euroopan
laivurijarjestd ESO ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liitto ETF. Nama kolme jarjestoa ovat
jasenina sisavesiliikennealan alakohtaisessa neuvottelukomiteassa, joka on perustettu
Euroopan tason  tyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelua edistédvien  aakohtaisten
neuvottelukomiteoiden perustamisesta 20 paivana toukokuuta 1998 tehdyn komission
paitoksen® mukaisesti. Komissio arvioi ulkoisten selvitysten avulla saannollisesti
eurooppalaiseen tyomarkkinavuoropuheluun osalistuvien tydmarkkinaosapuolten
edustavuutta. Sisavesiliikennealan viimeisimman téllaisen edustavuussel vityksen teki asumis-
ja tyoolojen parantamiseen pyrkiva eurooppalainen sddtio, kolmikantaelin Eurofound
(European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions), ja se
julkaistiin vuonna 2010?.

Sopimuksen alekirjoittajien antamat tiedot vahvistavat, ettd ne toimivat erityisalalla ja ovat
jarjestéytyneet Euroopan tasolla. Lisdksi ne muodostuvat jérjestdistd, jotka ovat tunnustettu ja

2 Komission tiedonanto "Yhteisdn tason tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun mukauttaminen ja

edistdminen”,

KOM(1998) 322 Iopullinen.

Komission padtds 98/500/EY, tehty 20 pédivanatoukokuuta 1998, Euroopan tason
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua edistdvien alakohtaisten neuvottelukomiteoiden perustamisesta
(EYVL L 225, 12.8.1998, s. 27).

European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (2010),
Representativeness of the European social partner organisations: Inland waterway transport
(http://www.eurof ound.europa.eu/eiro/studies/tn08090175/tn0809017s.htm).
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olennainen osa jasenvaltioiden tyomarkkinaosapuolten rakenteita ja joilla on valtuudet
neuvotella sopimuksista. Useat jasenvaltiot ovat niissd edustettuina. Niiden rakenteet
mahdollistavat niiden tehokkaan osallistumisen alakohtai sten neuvottel ukomiteoiden tyohon.

Néiden organisaatioiden allekirjoittama sopimus Kkattaa tiettyjen tydajan jarjestamista
koskevien seikkojen sdantelyd sSisavesiliikenteen aalla liikkuvassa tydssa olevien
tyontekijoiden osalta. Kukin alekirjoittaja toimitti asemastaan tietoja, jotka osoittavat niiden
edustavan riittavélla tavalla sisavesiliikennealan liikkuvassa ty6ssd olevia tyontekijoita ja
heidan tyonantajiaan niin tavara- kuin matkustajaliikenteessa.

Ty6nantajapuolella EBU® edustaa kansallisia sisdvesiliikenteen toimialan jarjestdja (tavara-
ja matkustajaliikenne) kahdeksassa EU:n jasenvaltiossa® ja ESO® edustaa yksityisia
sisavesiliikenteen harjoittgjia (pienyrittgjaliikennoitsijoits) viidessa jasenvaltiossa®™. Naiden
kahden jarjeston jasenia on yhteensa yhdeksassa jasenvaltiossa. Edustavuusselvityksessa
vahvistettiin EBUnN ja ESOn merkitys vertaansa vailla olevana alan danitorvena, vaikka niiden
jasenkuntaan kuuluu organisaatioita vain osasta EU:n jasenvaltioita.

Ammiattiliittojen puolelta sopimuksen allekirjoitti ETF?, jonka sisdvesiliikenneosasto kokoaa
yhteen aan tyontekijoiden etuja puolustavia ammattiliittovirkailijoita ja kansallisten
ammattiliittojen edustgjia (tavara= ja matkustgjaliikenteessd, erityisesti hotelli- ja
ristellyaluksilla). ETF edustaa sisavesiliikennealan tyontekijoiden jarjest¢ja 17
jasenvaltiossa®™, ja useimmat naista jarjestdista ovat mukana tydehtosopimusneuvotteluissa
kansallisellatasolla

Koska EBUIlla, ESOlla ja ETF:114 e ole jasenia kaikissa EU:n j&senvaltioissa, ne halusivat
lisdtd neuvotteluprosessin  avoimuutta ja lahettivdt marraskuussa 2009 kaikkien
jasenvaltioiden liikenne- ja tyoministereille yhteisen kirjeen, jossa tiedotettiin neuvottelujen
keskeisesta sisdllosta ja pyydettiin ministereitd toimittamaan tietoja asiaankuuluvista
kansallisista tydmarkkinaosapuolista. Nayttéis silta, ettel tdhén kirjeeseen saatu virallisia
vastauksia.

Eurofoundin tekeméssa edustavuusselvityksessa el yksiloity muita alakohtaisia EU:n tasolla
jarjestéytyneita tyomarkkinaj arjestoja.

Komissio toteaa néin ollen, ettd EBU, ESO ja ETF ovat ainoat EU:n lagjuiset jarjestdt, jotka
edustavat sisavesiliikenteen toimialan molempia tyomarkkinaosapuolia.

Maaliskuun 16. paivana 2012 paivétyssa kirjeessaan komissiolle sopimuksen allekirjoittajat
vahvistavat, ettd niilla oli kansallisilta jaseniltddn saadut valtuudet neuvotella ja tehda
Kyseinen sopimus.

Padtelmand voidaan nédin ollen esittdd, ettd sopimuksen allekirjoittajat ovat asemaltaan
riittdvdn edustavia sisdvesiliikenteen alala yleensa ja niiden aan tyontekijoiden ja
tyOnantajien osalta, joihin sopimusta voidaan soveltaa. Ne ovat liséksi saaneet kansallisilta
jaseniltdan valtuudet neuvotella ja tehda sopimuksen.

= http://www.ebu-uenf.org/membership.

2 Alankomaat, Belgia, Itavalta, Luxemburg, Ranska, Romania, Saksaja TSekki.
27 http://www.eso-oeb.org/organi sations.

28 Alankomaat, Belgia, Puola, Ranskaja Saksa.

29 http://www.itfglobal .org/etf/etf-affiliates.cfm.

%0 Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Italia, Itavalta, Latvia, Luxemburg, Portugali, Puola, Ranska,

Romania, Saksa, Suomi, Tanska, TSekki ja Y hdistynyt kuningaskunta.
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3.2.2  Sopimuslausekkeiden laillisuus

Komissio on tutkinut sopimuksen kaikki lausekkeet eika ole havainnut niissa mitéén EU:n
lainsdédannon vastai suuksia.

Tyomarkkinaosapuolten valisella sopimuksella e voida suoraan velvoittaa jasenvaltioita, vaan
velvoitteet voidaan vahvistaa sopimuksen taytantdon panevalla neuvoston padtoksel 1a.

Sopimuksen sisdlto rajoittuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdassa luetelluille aloille.

Sopimuksen 17 artiklassa on oikeuksien tason sdilyttdmista koskeva lauseke, jolla turvataan
tyontekijoiden nykyinen suojelun taso. Liséksi ehdotukseen neuvoston direktiiviksi sisdltyy
tarvittavat EU:n lainsd8danndn suojatoimet (suotuisammat méadraykset ja oikeuksien tason
sdilyttaminen, ks. 2 artikla).

3.3 Toissijaisuusja suhtedllisuus

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan niiltd osin kuin asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan.

Ehdotus koskee tyGaikadirektiivin 14 artiklassa tarkoitettuja "yksiléidympia sddnnoksia”.
Kyseisessd 14 artiklassa mainitaan, etta tallaiset sdannokset vahvistetaan yhteison
oikeuddllisilla instrumenteilla. Nain ollen ehdotuksen tavoitteet voidaan saavuttaa vain EU:n
tason toimilla.

EU:n tason toimet ovat perusteltuja myos siksi, etta sisavesiliikenne on lagjalti kansainvalinen
liikennemuoto, jossa valtaosa liikenteesta suuntautuu rgojen  yli  Euroopan
sisavesiliikenneverkossa.  Jotta voitaisin estéd e jasenvaltioissa  sovellettavista
tyOaikasaannoista johtuva epéterve kilpailu, on tarpeen vahvistaa tytaikaa koskevat EU:n
tason vahimméisstandardit télla aalla

Taman tarpeen vuoksi tyomarkkinaosapuolet ovat SEUT-sopimuksen 155 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tehneet EU:n tasolla sopimuksen ja pyyténeet, ettd kyseinen sopimus pantaisiin
taytantoon komission ehdotuksesta tehtévalla neuvoston pédtoksella SEUT-sopimuksen 155
artiklan 2 kohdan mukaisesti. Taman kaltaisia erityisvaatimuksia on direktiivein jo vahvistettu
liikkuville tyéntekijoille siviili-ilmailun® ja rajat ylittavan rautatieliikenteen® alalla seka
merenkulkijoille®. Vaatimukset ovat perustuneet kyseisten alojen tydmarkkinaosapuolten
vdlillatehtyihin eurooppalaisiin sopimuksiin.

Ehdotus on siten toissijai suusperiaatteen mukainen.

Ehdotettu direktiivi tayttda suhteellisuusperiaatteen vaatimuksen, koska siina ainoastaan
vahvistetaan tavoitteet ja asetetaan vahimmaisstandardit.

3 Neuvoston direktiivi 2000/79/EY , annettu 27 péivana marraskuuta 2000, Euroopan lentoyhtididen liiton

(AEA), Euroopan kuljetustyontekijéiden liiton (ETF), Euroopan ohjaamomiehistdyhdistyksen (ECA),
Euroopan aluedllisten lentoyhtididen yhdistyksen (ERA) ja Kansainvélisen tilausentoyhtitiden
jérjeston (IACA) tekeman, siviili-ilmailun liikkuvien tyontekijoiden tydajan jarjestamista koskevan
eurooppalaisen sopimuksen taytantddnpanosta (ETAN kannalta merkityksellinen teksti) (EYVL L 302,
1.12.2000, s. 57-60).

% Neuvoston direktiivi 2005/47/EY, annettu 18 péivana heindkuuta 2005, tietyistd yhteentoimivia
rgjatylittavia rautatiealan palveluja suorittavien, liikkuvassa ty6ssi olevien tyontekijoiden tytoloja
koskevista seikoista Euroopan rautatieyhteisdn (CER) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF)
valilla tehdysta sopimuksesta (EUVL L 195, 27.7.2005, s. 15-17).

3 Neuvoston direktiivi 1999/63/EY, annettu 21 paivana kesakuuta 1999, Euroopan yhteison kansallisten
varustamoyhdistysten keskusjérjeston (ECSA) ja Euroopan unionin kuljetusalojen ammattiliiton (FST)
tekemastd, merenkulkijoiden tydajan jarjestamista koskevasta sopimuksesta — Liite: Eurooppalainen
sopimus merenkulkijoiden ty6ajan jarjestdmisesta (EYVL L 167, 2.7.1999, s. 33-37).
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Nén ollen ehdotus antaa mahdollisuuden valita konkreettiset tdytantdonpanotoimet
joustavasti.

34 Saantelytavan valinta

Saantelyyn on paatetty kayttda direktiivia. SEUT-sopimuksen 155 artiklan 1 kohdan termia
'p&&atos on kaytetty yleisessa merkityksessa, jotta oikeudellinen véline voitaisiin valita SEUT-
sopimuksen 288 artiklan mukaisesti. On komission tehtéava ehdottaa kyseisessa artiklassa
mainituista sitovista valineista (asetus, direktiivi, pddtos) tarkoituksenmukaisinta valinetta.

SEUT-sopimuksen 296 artiklassa maardtdan: "Jollei perussopimuksissa méaréata annettavan
sdadoksen lajia, toimielimet valitsevat sen sovellettavien menettelyjen  mukaisesti
tapauskohtai sesti suhteel lisuusperiaatetta noudattaen.”

Tassd tapauksessa, kun otetaan huomioon tyomarkkinaosapuolten tekeman sopimuksen
luonne ja Sisdltd, on selvdd, ettd sitd on parasta soveltaa jasenvaltioiden jaltai
tyomarkkinaosapuolten toimesta osaksi kansallista lainsdddant6d saatettujen sda8nndsten
muodossa. Néin ollen soveltuvin valine on neuvoston direktiivi.

Komissio katsoo lisdksi, ettei sopimusta pitdis sisallyttda ehdotukseen, vaan se pitdis ottaa
ehdotuksen liitteeks.

35 [ Imoittaminen Euroopan parlamentille

Jos neuvoston paatdksella pannaan taytantoon eurooppalainen sopimus SEUT-sopimuksen
155 artiklan 2 kohdan mukaisesti, Euroopan parlamentille on ilmoitettava asi asta.

Komissio on toimittanut ehdotuksen Euroopan parlamentille, jotta se voi tarvittaessa antaa
lausuntonsa komissiolle ja neuvostolle.

3.6 Ehdotuksen sisalto
Ehdotuksen rakenne on seuraava:
1 artikla

Taman artiklan tarkoituksena on ainoastaan tehdd tyomarkkinaosapuolten valisesta
sopimuksesta velvoittava, mika on perustamissopimuksen 155 artiklan 2 kohdan mukai sesti
tehdyn neuvoston paéttksen tavoite.

2 artikla

Direktiivin 2 artiklan mukaan direktiivissa sdadetddn ainoastaan vahimmaisvaatimuksista.
Jasenvaltiot voivat ottaa kayttéon toimenpiteitd, jotka ovat tata suotuisampia tyontekijoille.
Tavoitteena on selvasanaisesti varmistaa nykyinen tyontekijiden tydsuojelutaso ja varmistaa,
ettd sovelletaan aina sitd normia, jossa tydsuojel uvaatimukset ovat tiukimmat.

36 artikla

Direktiivin 3-6 artikla sisdltda tavanomaiset sdannokset, jotka liittyvat direktiivin
saattamiseen osaks kansallista lainsdadantéa. Niihin sisdltyy velvollisuus séétéd sdanndsten
rikkomisesta méaaréttavista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Direktiivin 5 artikla koskee direktiivin voimaantul opéivaa.

3.7 Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen liitteessi olevista sédnnoksista
1 lauseke (Soveltamisala)

Talla lausekkeella tehdddn selvéksi, ettd sopimusta sovelletaan liikkuvassa ty6ssa oleviin
tyontekijoihin, jotka tyoskentelevdt miehiston jdsenind tai auksen henkilGkuntana
kaupallisessa sisdvesiliikenteessa liikenndivassa vesikulkuneuvossa. 1 lausekkeen 2 kohdassa
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séddetddn, etteivat pienyrittdjdt kuulu sopimuksen soveltamisalaan silloinkaan, kun heidan
sosiaaliturvaan liittyvista syisté katsotaan olevan omistamansa yrityksen tyontekijoita.

1 lausekkeen 3 kohdassa médritetddn vesiliikenteen turvallisuutta koskevista syistd
laadittujen, lepoaikoja koskevien, taman sopimuksen ja kansallisten ja kansainvalisten
sddnnosten valinen suhde. Jos mainittujen sdannosten vailla on eroavuuksia, sovelletaan
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden kannalta suotuisimpia sdannoksia.

1 lausekkeen 4 kohdassa sdadetdan, etta tta sopimusta voidaan tietyin edellytyksin soveltaa
EU:n jasenvaltioiden alueella muussa kuin kaupallisessa sisavesiliikenteessa liikenndivassa
vesikulkuneuvossa tyoskenteleviin liikkuvassa tydssa oleviin  tyontekijoihin, joiden
tydskentelyolosuhteisiin sovelletaan tyéehtosopi musta.

2 lauseke (Maaritelmat)
Sopimuksessa kéaytetéan erilaisia termegd, kuten vesikulkuneuvo, matkustgja-alus, tydaika,

3 lauseke (Tybaika ja viitejakso)

3 lausekkeen 1 kohdassa vahvistetaan vuorokautiseksi perustydajaks kahdeksan tuntia. 3
lausekkeen 2 kohdassa vahvistetaan keskimaardiseks viikkotyoajaksi 48 tuntia, miké vastaa
tyOaikadirektiivin 6 artiklaa.

3 lausekkeen 2 kohdassa vahvistetaan viitgjakson enimmaispituudeksi 12 kuukautta.
Viitglakso on jakso, jolta keskimaaréinen viikkotydaika voidaan laskea.

3 lausekkeen 3 kohdassa vahvistetaan tydajan enimmaismaaraksi 2 304 tuntia. Vuosiloma ja
sairauslomat jatetdan tdman laskelman ulkopuoléelle. Viitgjaksoa lyhyemmissa tyGsuhteissa
sallittu enimmai stytaika | asketaan suhteessa aikaan.

4 lauseke (Vuorokautinen ja viikoittainen tyoaika)

4 lausekkeen 1 kohdassa vahvistetaan enimmaistybaika kutakin 24 tunnin jaksoa kohti ja
enimmai stydaika kutakin seitseman péivan jaksoa kohti.

4 lausekkeen 2 kohdassa vahvistetaan keskimaaréisen viikkotybgan enimmaismaaraksi 72
tuntia kunkin neljan kuukauden jakson aikana, kun kyseessa on tdsmennetty tyévuorol uettel o.
Tassa séannoksessa otetaan huomioon aalla kayttssa olevat tyévuoroluettel ot ja huomattava
maéara ei-aktiivista aluksella vietettya aikaa.

5 lauseke (Tyo- ja lepopéivat)

Tyo6n jaksotus vaihtelee sisvesiliikennealalla. Monissa tapauksissa liikkuvassa tydssa olevat
tyontekijat tyoskentelevdt vesikulkuneuvossa perdkkasind pavina voidakseen viettda
lepojaksot kotona. 5 lausekkeen 1 kohdassa vahvistetaan perdkkaisten tyopéivien
enimmaisméaraks 31 pavaa

5 lausekkeen 2 kohdassa vahvistetaan saannot tyorytmid 1:1 varten: siina tyontekijan
lepopéivien ja tyOpdivien mddra on sama. Tassa tyorytmissa perdkkaisten tydpéaivien jaksoa

ehdoin.

11

o



F

5 lausekkeen 3 kohdassa vahvistetaan menetelma perakkéisten lepopéivien laskemista varten,

jos tyorytmissd on enemman tydpaivia kuin lepopéivia. Tallaiset lepopéivat on myodnnettava
valittomasti perakkaisten tyOpdaivien jalkeen.

6 lauseke (Sesonkityd matkustaja-aluksissa)

Matkustaja-al uksi ssa tehtéavan sesonkityon erityisluonteen vuoksi 6 lausekkeessa vahvistetaan
tydgjan enimmaismaaréks 12 tuntia kutakin 24 tunnin jaksoa kohti ja 72 tuntia kutakin 7

pdivan jaksoa kohti. Naitd madria voidaan soveltaa kaikkiin  matkustga-aluksilla
tyoskenteleviin litkkuvassa ty6ssa oleviin tyontekijoihin.

6 lausekkeen 2 kohdassa edellytetéén, ettd tyontekijoille myonnetéén 0,2 lepopéivéaa
tydpaivaa kohti. Kunakin 31 paivan jaksona on myonnettava vahintaan 2 lepopéivaa.

6 lausekkeen 3 kohdassa sdadetaan, etta lepopaivéat on myonnettéva ja tydajan viikoittaista 48
tunnin  enimmaismaardd on noudatettava tydehtosopimusten tai sellaisen puuttuessa
kansallisen lainsd&dannén mukaisesti.

7 lauseke (Lepojaksot)

Tassa lausekkeessa vahvistetaan tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseks
lepojaksot atkayksikoin ilmaistuina: 10 tuntia kutakin 24 tunnin jaksoa kohti ja 84 tuntia
kutakin seitseman péivan jaksoa kohti.

8 lauseke (Tauot)

8 lausekkeen mukaan kullakin tyontekijallg, jonka vuorokautinen tydaika ylittda kuusi tuntia,
on oikeus taukoon. Taukojen kesto ja myontamisehdot méarétéén tydehtosopimuksissa ja
niiden puuttuessa kansallisen lainsdddannon mukaisesti.

9 lauseke (Yotydajan enimmaismaara)

Tassd lausekkeessa pidetéan ydaikana seitsemda tuntia ja rajataan sen pohjalta ydaikaan
tehtdvan tytajan enimmaismaaraks 42 tuntia kutakin seitseman péivan jaksoa kohti.

10 lauseke (Vuosiloma)

10 lausekkeessa sdadetddn vuosiloman vahimmaismaaréksi nelja viikkoa. Vuosilomaa el
voida Kkorvata rahaméadrdlla paitsi tyosuhteen pédityessa. Tama lauseke vastaa
tyOaikadirektiivin 7 artiklaa, jota jo sovelletaan liikkuvassa tydssi oleviin tyontekij6ihin.

11 lauseke (Alaikaisten suojelu)

Alle 18-vuotiaisiin liikkuvassa tydssa oleviin tyontekijoihin sovelletaan edelleen nuorten
tyontekijoiden suojelusta annetun direktiivin 94/33/EY ** saannoksia

11 lausekkeen 2 kohdassa annetaan jasenvaltioille mahdollisuus sallia nuorten tyontekijoiden

3 Neuvoston direktiivi 94/33/EY, annettu 22 paivana kesdkuuta 1994, nuorten tyodntekijoiden suojelusta
(EYVL L 216, 20.8.1994).
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y6ty0 jonakin ganjaksona, vaikka se kielletdan direktiivissa 94/33/EY, jos tyontekija on yli
16-vuotias eika enda ole kansallisessa lainsdadanndssa séadetyn kouluvelvollisuuden alainen.
Y 6tyon on tall6in oltava heidan koulutuksessaan pakollista, ja se on sallittu ainoastaan, jos
heille myodnnetdan riittava madra korvaavaa lepoaikaa ja jos direktiivin 94/33/EY 1 artiklan
tavoitteita el kyseenalaisteta.

12 lauseke (Todentaminen)

12 lausekkeen 1 kohdassa sd&detéan, ettéa kunkin tyontekijén vuorokautisista ja viikoittaisista
tyOajoista on pidettéava kirjaa, jotta kyseisessa sopimuksessa vahvistettujen tydaikasadantojen
noudattaminen voidaan tarkistaa (3—7, 9-11 ja 13 lauseke).

12 lausekkeen 2 kohdassa edellytetdan, ettd tdlaista kirjanpitoa séilytetédn aluksessa
vahintéén seuraavan viitejakson paattymiseen saakka.

12 lausekkeen 3 kohdan mukaan seké tyOnantaja etta tyontekija tarkastelevat téata kirjanpitoa
jahyvaksyvét sen sddnndllisin valigjoin.

12 lausekkeen 4 kohdassa sdadetdan siitd, mita tietoja talaiseen kirjanpitoon on vahintaan
sisdllyttava.

12 lausekkeen 5 kohdassa sdddetddn, etta tyontekijoille on annettava jdljennds tasta
kirjanpidosta ja etta heidan on séilytettéva kyseinen jajennés yhden vuoden agjan.

13 lauseke (Kiireelliset tapaukset)

13 lausekkeen 1 kohdan mukaan aluksen padllikko tai hanen edustajansa voi edellyttéa
henkildiden tai lastin tai itse aluksen turvalisuuden niin vaatiessa tyontekijéa
tyoskenteleméaén yliméardisia tyotunteja tai auttamaan héatétilanteessa olevia henkil6ita tai
aluksia

13 lausekkeen 2 kohdassa séédetéén, etta talaisessa tilanteessa aluksen padllikko tai hanen
edustgansa voi edellyttda tyontekijaa tyoskentelemaan ylimaédraisia tyotunteja, kunnes tilanne
pal autuu normaaliksi.

13 lausekkeen 3 kohdassa velvoitetaan aluksen péaéllikko tai hénen edustajansa antamaan
kaikille tyovuoroluettelon mukaisen lepojakson aikana tydskennelleille tyontekijoille
korvaavat lepogjat niin pian kuin se on mahdollista tilanteen palauduttua normaaliksi.

14 lauseke (Terveystarkastus)

14 lausekkeen 1 kohdassa vahvistetaan kaikkien tyontekijoiden oikeus maksuttomaan
vuotuiseen terveystarkastukseen. Terveystarkastuksissa on kiinnitettava erityishuomiota
sellaisiin tiloihin ja oireisiin, jotka saattavat johtua aluksella tydskentelyyn liittyvista
sopimuksen 5 ja 6 lausekkeen mukaisista vuorokautisista vahimmaslepogjoista jaltai
vahimmai sl epopai vista.

14 lausekkeen 2 kohdassa vahvistetaan yotyontekijoiden oikeus saada siirto péivatyohon, jos
he karsivét yotyohon liittyvisté terveysongel mista.

14 lausekkeen 3 ja 4 kohdassa saadetéan, ettd maksuttomassa vuotuisessa
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terveystarkastuksessa on noudatettava terveystietojen salassapitovelvollisuutta ja etta
tarkastus voidaan suorittaa kansallisessa terveydenhuol toj érjestel méassa.

15 lauseke (Turvallisuuden ja terveyden suojelu)

15 lausekkeen 1 kohdassa vahvistetaan yotyota ja vuoroty6ta tekevien oikeus turvallisuuden
jaterveyden suojeluun heidan tyonsa luonteen edellyttamall& tavalla.

15 lausekkeen 2 kohdassa maarédtdan, ettd yotyotéd ja vuorotyoté tekeville tarjotaan terveyden
jaturvallisuuden suojelemiseksi ja ongelmien ehkaisemiseksi vastaavat palvelut tai varusteet
kuin paivétyotd tekeville. Tallaisten varusteiden ja palvelujen on oltava aina saatavilla. 15
lausekkeen séénnokset vastaavat tydaikadirektiivin 12 artiklaa, jota jo sovelletaan liikkuvassa

tyssa oleviin tyontekijoihin.
16 lauseke (Tyon jaksotus)

Tassd lausekkeessa késitelléan tilanteita, joissa tyOnantgja haluaa jarjestéa tyon tietyn
jaksotuksen mukaisesti. Téallaisissa tilanteissa on otettava huomioon periaate tyon
mukauttamisesta sen tekijaan, jotta kevennettaisiin tyon yksitoikkoisuutta tai pakkotahtisuutta
tehtavatyypista ja terveyss ja turvallisuusséanndista riippuen. Saannds vastaa
tyoaikadirektiivin 13 artiklaa, jota jo sovelletaan liikkuvassa tyGssa oleviin tyontekijoihin.

17 lauseke (Loppumaar dykset)

Tassa lausekkeessa vahvistetaan suotuisampia maardyksia koskeva lauseke, jonka mukaan
jasenvaltiot voivat pitéd voimassa tai ottaa kayttoon tata sopimusta vastaavia tai sité
suotuisampia maarayksia.

17 lausekkeen 2 kohtaan sisdltyy oikeuksien tason sdlyttdmista koskeva lauseke, ja 17
lausekkeen 3 kohdassa madratéan, ettd tyomarkkinaosapuolten on valvottava
sisavesiliikennealan  eurooppalaisen  neuvottelukomitean  yhteydessd  sopimuksen
taytantdonpanoa ja soveltamista erityisesti tyoterveys- ja turvallisuuskysymysten osalta.

17 lausekkeen 4 kohdan mukaan sopimuksen allekirjoittajat tarkastelevat sopimusta uudelleen
kaks vuotta sen jalkeen, kun tdman ehdotuksen 4 artiklan mukainen kansalliseen
lainsd8danton saattami sen gjanjakso on paéttynyt.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella e ole vaikutusta unionin tal ousarvioon.

5. LISATIEDOT

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kirjallisina kansalliset séénnokset, joilla direktiivi
saatetaan osaksi kansallista lainséadantod, seka kyseisten sdannosten ja direktiivin valinen
vastaavuustaul ukko.

Useimmissa jasenvaltioissa e ole nimenomaisesti direktiivin kattamia tyontekijéuokkia
késittelevéd lainsdadantda. N&in ollen jasenvaltioiden kansallinen lainséadantd, jossa
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kasitellddn ehdotuksen kattamia asioita, on usein hagjallaan el sdadoksissa (tyolainsaédanto,
terveys- ja turvalisuuslainséadanto, alakohtaiset kapea-alaiset sdannokset), mika edellyttéa
jarjestelmallista | ahestymistapaa ja tulkintaa.

Ehdotukseen sisdltyy myds useita osatekijoita, joita lainsdadanndssa el viela kateta, koska ne
suljetaan tyOaikadirektiivin 20 artiklassa sen yleisten sddnnosten ulkopuolelle. Ehdotetussa
sdadoksessa vahvistettujen vahimmaisstandardien noudattamisen varmistamiseksi tarvitaan
yksiselitteista tietoa néiden uusien sddnndsten ja ratkaisujen saattamisesta osaks kansallista
lainsdddantéd. Sen avulla komissio voi varmistaa, etta pannaan taéytantoon direktiivin
vaatimukset, joiden tarkoituksena on suojella tyontekijoiden terveytté ja turvallisuutta, lisdta
joustavuutta yrityksille ja edistda yritysten valista tervetta kil pailua.

Selittévien asiakirjojen toimittamisesta aiheutuvan hallinnollisen lisérasituksen arvioidaan
olevan suhteellisen pieni (se on kertaluonteinen eik& kovin monien organisaatioiden tarvitse
osallistua siithen). Selittavien asiakirjojen luonnostel u tapahtuu tehokkaammin jasenvaltioissa.

Edella mainitun vuoks ehdotetaan, etta jasenvaltiot lupaavat ilmoittaa komissiolle
toimenpiteista direktiivin saattamiseksi osaks kansallista lainsaadant6a toimittamalla yhden
tal useamman asiakirjan, josta kay ilmi direktiivin sddnndsten ja kansallisen lainsdadannon
osaksi saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde.
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2014/0212 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVI

tiettyjen tydaj an jarjestamista koskevien seikkojen sdantelysté sisavesiliikenteessi

Euroopan sisavesiliikenneliiton (EBU), Euroopan laivurijérjeston (ESO) ja Euroopan

kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) valilla tehdyn eur ooppalaisen sopimuksen
taytantoonpanosta

(ETAnN kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 155
artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D

)

3

(4)

©)

(6)

(7)

Tybnantgja ja tyontekijapuoli, jajempana ‘tydmarkkinaosapuolet' voivat
perustamissopimuksen 155 artiklan 2 kohdan mukaisesti pyyt&a yhteisesti, ett unionin
tasolla tehdyt sopimukset pannaan taytantéon neuvoston komission ehdotuksesta
tekemall & paétoksella

Euroopan sisévesiliikenneliitto (EBU), Euroopan laivurijarjestd (ESO) ja Euroopan
kuljetustyontekijoiden liitto (ETF) ilmoittivat komissiolle haluavansa kaynnistda
SEUT-sopimuksen 155 artiklan 1 kohdan mukaisesti neuvottelut tehdakseen
sopimuksen unionin tasolla.

EBU, ESO ja ETF tekivéat 15 paivana helmikuuta 2012 eurooppalaisen sopimuksen
tiettyjen tyGajan jarjestamistd koskevien seikkojen sddntelystd sisdvesiliikenteesss,
jaljempéana 'sopimus.

Sopimuksessa komissiolle esitetéén yhteinen pyyntd panna kyseinen sopimus
téytantobn  neuvoston  komission  ehdotuksesta  tekemdlla — padtoksella
perustami ssopimuksen 155 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Perustamissopimuksen 288 artiklaa sovellettaessa asianmukainen valine sopimuksen
taytantdonpanoa varten on direktiivi.

Komissio on laatinut direktiiviehdotuksensa yhteisdn tason tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun mukauttamisesta ja edistdmisestd 20 pavéna toukokuuta 1998
antamansa tiedonannon® mukaisesti ottaen huomioon allekirjoittajaosapuolten
edustavuuden ja sopimuksen lausekkei den lainmukai suuden.

Kaikki sopimuksessa kaytetyt termit, joita e erityisesti sopimuksessa méadritelld,
voidaan méaaritelld jasenvaltioissa kansallisen lainséadannon ja kéytannon mukaisesti,
kuten muiden samankaltaista termistéa sisdltavien sosiaalipolitiikan alan direktiivien
osalta tehdadan, edellyttéen etta kyseiset méaéritelmét noudattavat sopimuksen sisaltoa.

35

KOM(1998) 322 lopullinen.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

Jasenvaltiot voivat antaa direktiivin  tdytantéonpanon tyomarkkinaosapuolten
tehtéavaks ndiden yhteisesta pyynnosta silla edellytyksell§, etta jasenvaltiot toteuttavat
kaikki tarvittavat toimenpiteet voidakseen jatkuvasti taata téssa direktiivissa
sdadettyjen tul osten saavuttamisen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY *°, jossa ssédetéén terveytta
ja turvalisuutta koskevista vahimmaisvaatimuksista ja tyOgjan jarjestamisestd,
sisavesiliikenneal an tyontekijat mukaan luettuina.

Tassa direktiivissa ja sopimuksessa vahvistetaan direktiivin 2003/88/EY 14 artiklassa
tarkoitetulla tavalla yksiloidymmét vaatimukset liikkuvassa tyossa olevien
tyontekij6iden tydajan jarjestamisesta sisdvesiliikenteen alalla

Taman direktiivin sdannoksia olisi sovellettava yksildidympien tai liikkuvassa tydssa
sisavesiliikennealalla oleville tyontekijoille paremman suojelun tason takaavien
voimassa olevien unionin sdanndsten soveltamista raj oi ttamatta.

Direktiivia e voida kayttda perusteena alentamaan sopimuksessa tarkoitetuilla aloilla
toimivien tyontekijoiden yleista suojelun tasoa.

Tassa direktiivissa ja sopimuksessa vahvistetaan véhimmaistaso, ja jasenvaltiot ja
tyomarkkinaosapuolet saavat pitdd voimassa tai ottaa kayttdon suotuisampia
sdannoksia

Komissio on ilmoittanut SEUT-sopimuksen 155 artiklan 2 kohdan mukaisesti asiasta
Euroopan parlamentille lahettamala sille direktiiviehdotuksen ja sen sisdltédman
sopimustekstin.

Tassa direktiivissa kunnioitetaan Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja erityisesti
sen 31 artiklassa tunnustettuja perusoikeuksia ja periaatteita.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavala saavuttaa tdman direktiivin tavoitteita eli
suojellataman suurimmaksi osaksi rgjojen yli toimivan alan tyontekijoiden terveytta ja
turvallisuutta, vaan se voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklan 4 kohdassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti
téssa direktiivissa el yliteta sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sopimuksen taytantoonpanolla edistetéédn  SEUT-sopimuksen 151  artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamista.

Jasenvaltiot ovat sdlittdvista asiakirjoista 28 péaivand syyskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdadantéd, yhden tai useamman
asiakirjan, joista kay ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsdadannon osaksi
saattami seen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Téaman direktiivin osalta
lainsaatgja pitéa tall ai sten asiakirjojen toimittamista perusteltuna,

36
37
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ON HYVAKSYNYT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Tala direktiivilla pannaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 155 artiklan 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla taytantdon tiettyjen tydajan jarjestamista koskevien seikkojen
séantelystd  sisavesiliikenteessd Euroopan  sisdvesiliikenneliiton  (EBU),  Euroopan
laivurijarjeston (ESO) ja Euroopan kuljetustyontekijoiden liiton (ETF) vdilla 15 paivana
helmikuuta 2012 tehty eurooppal ainen sopimus, joka on liitteena.

2 artikla
1 Jasenvaltiot voivat pitdd voimassa tai antaa s8nnoksig, jotka ovat suotuisampia kuin
tdman direktiivin séannokset.
2. Taman direktiivin tdytéantdbnpano e ole missddn tapauksessa riittava peruste

tyontekijoiden suojelun yleisen tason alentamiselle direktiivin soveltamisalalla. Se el
rgjoita jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten oikeutta antaa muuttuvien
olosuhteiden perusteella lakeihin, asetuksiin tai sopimuksiin perustuvia séannoksia
ta maardyksia, jotka ovat erilaisia kuin ne sddnnokset tai madraykset, jotka ovat
voimassa direktiivin antamishetkelld, edellyttéen ettd tassa direktiivissa saadettyja
vahimmai svaatimuksia noudatetaan.

3. Taman direktiivin soveltaminen ja tulkinta e ragjoita unionin tai jasenvaltioiden
sellaisten séanndsten, toimintatapojen tai kaytantdjen soveltamista, joilla turvataan
kyseessa oleville tyontekijoille suotuisammat ol osuhteet.

3artikla

Jasenvaltioiden on médritettavd, mitd seuraamuksia sovelletaan, jos tahan direktiiviin
perustuvia kansallisia sd8nnoksia rikotaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia
javaroittavia.

4 artikla

1 Jasenvaltioiden on saatettava téaman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja halinnolliset maaréykset voimaan viimeistdan 31 pédivana joulukuuta
2016. Niiden on viipymaétta toi mitettava komissiolle kirjallisina ndma sddnnokset.
Naissé j&senvaltioiden antamissa s8adoksissa on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séddettéva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

5 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa |ehdessa.
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6 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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