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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Objetivo

Por iniciativa propria, os parceiros sociais do setor do transporte por vias navegaveis
interiores ao nivel da UE (Unido Europeia dos Transportes por Vias Navegaveis Interiores, a
Organizacdo Europeia de Transportadores Fluviais e a Federagdo Europeia dos Trabalhadores
dos Transportes), negociaram um acordo sobre aspetos especificos da organizacdo do tempo
de trabalho no setor do transporte por vias navegaveis interiores (TVNI), em conformidade
com o artigo 155.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). No
seu entender, a Diretiva 2003/88/CE® (Diretiva Tempo de trabalho) ndo satisfaz as
necessidades do setor.

As negociacdes desenrolaram-se entre janeiro de 2008 e novembro de 2011. O Acordo
Europeu relativo a aspetos especificos da organizagcdo do tempo de trabalho no setor do
transporte por vias navegaveis interiores («o acordo»), foi celebrado em 15 de fevereiro de
2012. As partes signatarias transmitiram o acordo a Comissdo Europeia, pedindo que fosse
aplicado através de uma decisdo do Conselho, sob proposta da Comissdo, como previsto no
artigo 155.°, n.° 2, do Tratado.

1.2 Disposi¢oes existentes no dominio da proposta

O tempo de trabalho dos trabalhadores méveis do setor do transporte por vias navegaveis
interiores na UE é regulamentado pela Diretiva 2003/88/CE, que estabel ece normas minimas
comuns em matéria de organizacdo do tempo de trabalho no que respeita aos periodos de
descanso diério e semanal, aos limites numéricos ao tempo de trabalho semanal, as férias
anuais e ao trabalho noturno, no interesse da sallde e da seguranca dos trabal hadores.

As atividades dos trabalhadores méveis nos diferentes setores de transporte, incluindo o
transporte por vias navegéveisinteriores, foram inicialmente excluidas do &mbito de aplicacéo
da Diretiva Tempo de Trabalho de 1993.% Passaram a fazer parte do seu ambito de aplicacéo
por forca de uma diretiva de alteragdo datada de 2000, com efeitos a partir de 1 de agosto de
2003.> Nessa fase, porém, em virtude das diferentes condicdes de trabalho e da especificidade
das suas atividades, ndo foi possivel chegar a um acordo para tornar aplicaveis a todos o0s
trabal hadores as regras gerais da diretiva relativas aos periodos minimos de descanso diério e
semanal ou aos limites ao trabalho noturno. Assim, foi estabelecido® que os Estados-Membros
deviam tomar as medidas necessérias para garantir que esses trabalhadores tenham direito a
periodos de «descanso suficiente»”, sem os quantificar.

! Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a

determinados aspetos da organizagdo do tempo de trabalho, JO L 299 de 18.11.2003, pp. 9-19).

Artigo 1.5, n.° 3, da Diretiva 93/104/CE relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de

trabalho, JO L 307 de 13.12.1993, p. 18 (de seguida «a Diretiva de 1993»).

3 Artigo 1.9, n.° 1, da Diretiva 2000/34/CE do Parlamento e do Conselho, de 22 de junho de 2000, que
altera a Diretiva 93/104/CE do Conselho relativa a determinados aspetos da organizacdo do tempo de
trabalho, a fim de abranger os setores e atividades excluidos dessa diretiva, JO L 195 de 1.8.2000, p. 41
(de seguida «a Diretiva de 2000»).

4 Ver considerandos 3 a 11 da Diretiva de 2000 e artigo 17.-A, inserido pela Diretiva de 2000
(correspondente ao artigo 20.° da Diretiva Tempo de Trabalho).
° Como definido no artigo 2.2, n.° 9, da Diretiva Tempo de Trabal ho.
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O artigo 14.° da Diretiva Tempo de Trabalho® permite, no entanto, que outros instrumentos da
UE estabelecam requisitos mais especificos em matéria de organizacdo do tempo de trabalho
para determinadas profissdes ou atividades. A presente proposta estabelece agora esses
requisitos para os trabalhadores moveis do setor do transporte por vias navegaveis interiores.
O acordo celebrado pelos parceiros sociais do setor do transporte por vias navegaveis
interiores tem em conta a Diretiva Tempo de Trabalho e propde vérios requisitos especificos,
em sintonia com as caracteristicas préprias do setor, em especial no que respeita ao periodo de
referéncia. Além disso, prevé um nimero minimo de horas de descanso diério e semanal e um
nimero méximo de horas de trabalho noturno, de forma a atender as condic¢des de trabalho e
as caracteristicas especificas do setor. O acordo é valido tanto para o pessoa de navegacéo
(tripulagdo) como para o pessoal de bordo, abrange o transporte de passageiros e de
mercadorias e contém disposi¢cdes especificas relativamente ao trabalho sazonal em navios de
passageiros. Nao se aplica a pessoas que operam navios por sua propria conta (proprietérios-
operadores).

1.3. Contexto geral

Nos 28 Estados-Membros da UE, cerca de 42 200 pessoas trabalham diretamente no setor do
transporte por vias navegdveis interiores, sendo 31000 trabalhadores méveis (73 %)’
Aproximadamente 9 650 empresas operam no setor dos transportes por vias navegaves
interiores. Na parte ocidental da Europa, predominam as pequenas empresas que
possuem/operam uma embarcacdo. No Danubio, pelo contrério, s8o poucos 0s proprietérios
de uma Unica embarcacdo. Existem, no total, mais de 16 000 embarcacBes na Europa
(transporte de produtos secos, navios-tanque, rebocadores e empurradores). Mais de 75 % do
transporte por vias navegaveis interiores na UE atravessa fronteiras’.

Anualmente, a rede de vias navegaveis interiores da UE representa 140 mil milhdes de
toneladas-quilometro do transporte de mercadorias. A rede € constituida por cerca de
37 000 km de vias navegaveis interiores, rios, lagos e canais, em 20 Estados-Membros. O
transporte por vias navegéveis interiores € um modo de transporte de mercadorias silencioso e
eficiente do ponto de vista energético. Desempenha um papel fundamental na logistica da
distribuicdo de mercadorias entre 0s portos maritimos europeus e 0 seu destino final. O seu
consumo energético por tonelada-quildmetro é aproximadamente 17 % do correspondente ao
transporte rodoviério e 50 % do transporte ferroviario”.

A auséncia de normas da UE em matéria de limites numéricos ao nimero de horas de trabalho
diério, semanal e noturno pelos trabalhadores méveis no TVNI deu origem a uma grande
variedade de regras nacionais, resultando em dificuldades para as empresas de transporte e
ndo garantindo suficiente protecdo dos trabalhadores em todos os casos. A maioria dos
trabalhadores moveis do TVNI tem padrdes de trabalho irregulares quando comparados com
os dos trabalhadores em terra. Vivem e trabalham a bordo do navio e é geralmente a bordo
gue gozam os periodos de descanso. Passam longe de casa periodos de tempo mais longos do
gue os outros trabalhadores. As embarcagGes operam normalmente 14 horas por dia, cinco ou
seis dias por semana, por vezes de forma continua 24 horas por dia. A periodos de elevada
carga de trabalho seguem-se periodos de repouso e periodos de trabalho pouco intensos. O
tempo de trabalho médio no setor do TVNI inclui normalmente uma percentagem

6 O artigo 14.° da Diretiva 2003/88/CE corresponde ao artigo 14.° da Diretiva de 1993; para a sua
interpretagdo, ver Bowden v Tufnalls Parcels Express, processo C-133/00, acérddo de 4 de outubro de
2001.

Sudy on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport —a comparison with the status quo, Ecorys, 2013 .

8 Comunicagdo da Comissdo — Transporte fluvial de qualidade - NAIADES |1, COM(2013) 623 find.
http://ec.europa.eu/transport/modes/inland/index_en.htm.
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consideravel de tempo inativo (por exemplo, de tempos de esperaimprevisiveis em eclusas ou
aguando do carregamento ou descarregamento da embarcacdo), 0 que pode ocorrer
igualmente durante a noite. Por vezes, a viagem pode durar mais do que o previsto devido a
fatores externos, como a maré em rios sujeitos a influéncia das marés e as condicoes
meteorol 6gicas.

Esta situacdo aplica-se iguamente ao pessoa hoteleiro que trabalha em navios de cruzeiros
fluviais. Um navio de cruzeiro fluvial com 150 passageiros tem uma tripulacdo de seis a oito
pessoas e cerca de 30 trabalhadores no departamento de hotelaria’® Como a estagio de
transporte em navios de passageiros dura cerca de oito meses, o pessoa hoteleiro esta longe
de casa por periodos muito longos.

O estudo Market Observation No 12 — Analysis of the economic situation — outono de
2010™, realizado em nome da Comiss3o Europeia, descreve a situagdo do pessoal hoteleiro da
seguinte forma:

«Atualmente, ndo existem convencdes coletivas de trabalho para o pessoal hoteleiro em
navios de cruzeiros fluviais, de forma que os salarios sdo negociados individual mente. Como
a estacdo de transporte em navios de passageiros dura cerca de oito meses, o pessoal esta
longe de casa por periodos muito longos, de modo que as férias anuais sdo gozadas no
inverno, apos ter terminado a época de verdo. E frequente os trabalhadores neste segmento
terem de suportar jornadas de trabalho muito longas e o facto de estarem alojados por
periodos prolongados em camarotes muito pequenos com ocupacdo maxima de trés pessoas
também ndo é facil.»

1.4. Coer éncia com outras politicas e com os obj etivos da Unido

A UE comprometeu-se a prosseguir o objetivo de fazer a transicdo para meios de transporte
menos consumidores de energia, mais limpos e mais seguros. Juntamente com o transporte
ferroviario e o transporte maritimo de curta distncia, o transporte por vias navegaveis
interiores pode contribuir consideravelmente para a sustentabilidade do sistema de
transportes. No relatorio intercalar sobre a execugdo do programa de ac&o europeu integrado
para 0 transporte por vias navegaveis interiores (NAIADES)™, a Comissdo recordou a
importancia do didlogo socia neste setor e reconheceu as negociagdes dos parceiros socials
sobre o tempo de trabalho como uma das principais componentes do capitulo «empregos e
competéncias» do programa NAIADES®,

Em setembro de 2013, a Comissdo Europeia adotou o Pacote NAIADES I, que abrange o
periodo de 2014-2020."* O pacote NAIADES I1 inclui uma comunicacdo que estabelece um
programa de acdo nos seguintes dominios: infraestrutura de qualidade; qualidade pela
inovagdo; bom funcionamento do mercado; qualidade ambiental pela reducdo das emissdes,
integracéo da navegacdo interior na cadeia logistica multimodal; trabal hadores qualificados e
emprego de qualidade.

Além disso, a melhoria da qualidade do trabalho e das condicfes laborais e, em especial, a
revisdo da legislagdo existente e a previsdo de um quadro normativo europeu mais inteligente
a favor do emprego e da salide e seguranca no trabalho, constituem acfes fundamentais no

10 Market Observation No 12 — Analysis of the economic situation — outono de 2010, CCNR.

http://www.ccr-zkr.org/files’”documents’om/om10I1_en.pdf.

1 I bidem.

12 Comunicagdo da Comissao sobre a promocao do transporte por vias navegaveis interiores «<NAIADES»
- Programa de ag&o europeu integrado para o transporte por vias navegaveis interiores, COM (2006)

final.
13 SEC(2011) 453 final.
14 Comunicagdo da Comissio — Transporte fluvial de qualidade - NAIADESII, COM(2013) 623 final.
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contexto da «Agenda para Novas Competéncias e Empregos: Um contributo europeu para o
pleno emprego»™.

Possibilitar uma concorréncia justa e condic¢des equitativas no setor do transporte por vias
navegaveis interiores estd em linha com o objetivo do Livro Branco de 2011*° sobre os
transportes, a fim de criar um verdadeiro espaco Unico europeu dos transportes, eliminando as
barreiras entre 0s sistemas nacionais. Esta estratégia passa por um grau mais elevado de
convergéncia e execugdo das normas sociais e outras.

Em especia, o documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o Livro
Branco especifica que:

Os parceiros sociais estdo a trabalhar na formulacdo de recomendacgdes tendentes a
melhorar as condi¢des de trabalho e de vida a bordo dos navios, em relacdo a organizacao
especifica do tempo de trabalho, aos perfis profissionais da UE e as prescri¢fes em matéria
de lotacéo, e ao estabelecimento de normas minimas de ensino e formacéo, bem como na
elaboracgao de recomendagdes contra o dumping social e a concorréncia desleal no setor do
transporte fluvial.

2. RESULTADOS DA ,CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E
DOCUMENTO DE ANALISE
2.1. Consulta das partesinteressadas

O artigo 155.2, n.° 1, do TFUE, prevé que o didogo entre os parceiros sociais ao nivel da UE
pode conduzir, se estes 0 entenderem desgjavel, a relacdes contratuais, incluindo acordos. O
TFUE ndo |hes impde a obrigacéo de consultar outras partes de anteméo.

Como o Acordo Europeu relativo a aspetos especificos da organizacdo do tempo de trabalho
no setor do transporte por vias navegaveis interiores foi celebrado por iniciativa dos proprios
parceiros sociais, a Comissao tem de avaliar a adequacéo da acdo da UE neste dominio.

Os servicos da Comissdo prepararam um documento de andlise que acompanha a presente
proposta, em conformidade com as orientagdes relativas as avaliagBes de impacto.'” Este
documento contém uma andlise equilibrada que avalia o impacto socioecondmico da
aplicacdo do acordo. No estudo externo sobre os custos e beneficios da aplicacdo do acordo™®,
0s consultores identificaram as autoridades competentes e 0s parceiros sociais em todos os
Estados-Membros e solicitaram informacdes sobre a legislagdo nacional em matéria de tempo
de trabalho no setor do transporte por vias navegaveis interiores e os efeitos potenciais que
esperam da aplicacdo do acordo.

2.2. Documento de analise

As partes signatarias do acordo transmitiram-no a Comissdo Europeia, pedindo que fosse
aplicado através de uma decisdo do Conselho, sob proposta da Comissdo, como previsto no
artigo 155.°, n.° 2, do TFUE.

Caso os parceiros sociais solicitem conjuntamente a aplicagdo do seu acordo por meio de uma
decisdo do Conselho, sob proposta da Comissdo, como previsto no artigo 155.°, n.° 2, do

15 Comunicagdo da Comissdo: Agenda para Novas Competéncias e Empregos. um contributo europeu

para o pleno emprego, COM(2010) 628 final.

Roteiro do espaco Unico europeu dos transportes — Rumo a um sistema de transportes competitivo e
econdémico em recursos, COM(2011) 144 fina
Http://ec.europa.eu/governance/impact/commission_guidelines/docs/iag_2009_en.pdf.

Sudy on the expected impacts of the implementations of the European Agreement on working time in
inland waterway transport —a comparison with the status quo, Ecorys, 2013.
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TFUE, a Comissédo pode aceitar ou rejeitar o pedido de aplicacdo legidlativa, mas ndo pode
alterar o texto do acordo. A Comisséo ndo pode pedir aos parceiros sociais ao nivel da UE que
apliguem o seu acordo de forma auténoma, dado ser esta uma prerrogativa dos parceiros
sociais, de acordo com o artigo 155.2, n.° 2, do TFUE.

Por conseguinte, a Comissao tem apenas duas opcdes a considerar:

1. Nao propor a aplicacdo do acordo por meio de uma decisdo do Conselho, em
conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFEU (cenéario de base): alegislacdo vigente da
UE, a Diretiva 2003/88/CE relativa ao tempo de trabalho e a Diretiva 94/33/CE relativa a
protecdo dos jovens no trabalho, continuara a vigorar para os trabalhadores do setor do
transportes por vias navegaveis interiores, sem haver qualquer legislacdo especifica do setor a
nivel europeu em matéria de tempo de trabal ho.

Este cenario assenta na legidacdo nacional e nas normas de seguranca em vigor em
conformidade com acordos internacionais, como é o caso da regulamentacéo para 0 pessoal
de navegacdo do Reno™ e outras de cardter idéntico.® Por conseguinte, as legislagdes
nacionais diferem e este continuara a ser o caso hum setor em que predominam as atividades
transfronteiricas. Nao existem, a nivel da UE, limites expressos em unidades de tempo aos
periodos minimos de descanso di&rio e semanal, pausas e trabalho noturno. Além disso, o
ambito de aplicacdo dalegislacdo nacional difere nos diferentes Estados-Membros. Em alguns
Estados-Membros, a legislacéo aplica-se apenas ao pessoa de navegacdo e, em alguns casos,
aos trabalhadores por conta propria, mas ndo ao pessoal de bordo. Noutros, a legislacéo
relativa ao tempo de trabalho no setor aplica-se a0 pessoa de navegacdo e ao pessoa de
bordo.

2. Propor a aplicacdo do acordo por meio de uma decisdo do Conselho, em
conformidade com o artigo 155.°, n.°2, do TFUE: A Diretiva 2003/88/CE relativa ao
tempo de trabalho e a Diretiva 94/33/CE relativa a protecdo dos jovens no trabalho serdo
complementadas por uma diretiva que estabel eca regras mais especificas e defini¢des comuns
vinculativas em matéria de organizacdo do tempo de trabalho no setor do transporte por vias
navegaveis interiores.

O acordo diz respeito as seguintes area: limites ao tempo de trabalho didrio e semanal médio
expressos em unidades de tempo, periodo de referéncia, férias anuais, definicdo dos dias Uteis
e dos dias de descanso, disposi¢cdes especiais respeitantes ao trabalho sazonal no setor de
navios de passageiros, periodos minimos de descanso didrio e semanal, pausas, duracéo
méxima do tempo de trabalho noturno, disposi¢des especiais relativas ao tempo de trabalho
dos trabalhadores com menos de 18 anos, controlos de conformidade («verificacfes»),
situagdes de emergéncia, exames médicos e direito de transferéncia para os trabalhadores
noturnos, protecéo da seguranca e da salide e padrdes de trabal ho.

O acordo estabel ece uma defini¢do comum e vinculativa, em unidades de tempo, dos periodos
minimos de descanso didrio e semanal e do maximo de horas de trabalho semanal e noturno.

O acordo aplicar-se-a aos trabalhadores moéveis, quer sgjam pessoa de navegacdo quer
pessoal de bordo. Em conformidade com os limites previstos no TFUE, 0s parceiros sociais
ndo acordaram disposicdes em matéria de tempo de trabalho dos trabalhadores por conta
propria.

O acordo inclui uma regra sobre a aplicagdo de «disposi¢des mais favoraveis» [clausula 17
(D)]. Isto significa que, nos casos em gue legislagcdo ou convencdes coletivas a nivel nacional

10 http://www.ccr-zkr.org/13020500-en.htmi#04.
20 As recomendacdes da Comissdo do Dandbio sdo idénticas & regulamentacdo para o pessoal de
navegacao do Reno.
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preveem disposicOes mais protetoras, a situagdo ndo deve alterar-se em consequéncia da
aplicacdo do acordo.

A presente proposta esta em conformidade com as conclusdes do documento de andlise em
termos da ordem das opc¢des politicas.

O impacto desta iniciativa nas PME, sobretudo as pequenas e microempresas, € limitado. As
peguenas empresas representam uma grande parte do setor. O nimero de pequenas empresas
€ proporcionamente mais elevado na regido do Reno do que na regido do Danubio. Séo
principalmente proprietarios-operadores, que operam navios por sua propria conta. O acordo
ndo se aplica aos proprietérios-operadores.

Durante as negociacdes do acordo, as PME estiveram bem representadas pela Federacéo
Europeia dos Trabahadores dos Transportes e 0s seus representantes contaram-se entre 0s
maiores defensores do acordo, pois consideram que constitui uma oportunidade para
concretizar a harmonizagdo com regras potencialmente mais simples sobre o tempo de
trabalho no setor.

As PME que sdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do acordo porque empregam
trabalhadores méveis sdo, na sua maioria, as menos afetadas. Sao proprietérias de navios que
se deslocam no Reno e no Dantbio no ambito de regimes de exploracdo A 1 e A 2%, que ja
exigem determinados periodos de descanso (a0 abrigo de disposicdes relativas a seguranca
maritima).

3. ELEMENTOSJURIDICOSDA PROPOSTA
3.1 Basejuridica

O artigo 155.%, n.° 2, do TFUE estabelece que «Os acordos celebrados ao nivel da Unido
serdo aplicados, quer de acordo com 0s processos e praticas proprios dos parceiros sociais e
dos Estados-Membros quer, nas matérias abrangidas pelo artigo 153.°, a pedido conjunto das
partes signatarias, com base em decisdo adotada pelo Conselho, sob proposta da Comissao.
O Parlamento Europeu deve ser informado.

O acordo celebrado pela EBU, a ESO e a ETF diz respeito a aspetos especificos da
organizagao do tempo de trabalho no setor do transporte por vias navegaveis interiores. Incide
nas condi¢cdes de trabalho e inclui disposices em matéria de salde e seguranca dos
trabal hadores, um dominio que é regido pelo artigo 153.2, n.° 1, alinead), do TFUE. Trata-se
de um dos dominios em que o Conseho pode deliberar por maioria qualificada.
Conseguentemente, o artigo 155.°, n.° 2, constitui a base juridica adequada para fundamentar a
proposta da Comisséo.

Na sua Comunicacdo «Adaptar e promover o didogo social a nivel comunitario»®, a
Comissdo sublinha que «previamente a apresentagdo ao Conselho de qualquer proposta
legidlativa relativa a aplicacdo de um acordo, a Comisséo efetua um estudo tomando em
consideracao a representatividade das partes contratantes, o respetivo mandato e a legalidade
de cada clausula da convencéo coletiva a face do direito comunitério e das disposicoes
respeitantes as peguenas e médias empresas».

Esse estudo é apresentado de seguida.

2 De acordo com as regulamentacdes do Reno, quando um navio opera numa escala A 1 significa que

opera no méximo 14 horas/dia de forma continua; a escala A 2 significa que 0 navio opera no maximo
18 horas/dia de forma continua.

Comunicagdo da Comissdo - Adaptar e promover o didlogo social anivel comunitério,

COM (1998) 322 final.

22

PT



PT

3.2. Analise do acordo
3.21 Representatividade das partes contratantes e respetivo mandato

A legitimidade dos parceiros sociais para serem consultados e poderem negociar acordos
suscetiveis de serem aplicados por decisdo ou diretiva do Conselho assenta na sua
representatividade.

As organizacOes signatarias do acordo sdo a Unido Europeia dos Transportes por Vias
Navegéaveis Interiores (EBU), a Organizacdo Europeia de Transportadores Fluviais (ESO) e a
Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF). Estas trés organizaces séo
membros do comité de didlogo setorial «transporte por vias navegaveis interiores», instituido
em conformidade com a Decisdo da Comissio de 20 de maio de 1998% relativa a criagdo de
Comités de didogo setoria para promover o didogo entre os parceiros sociais a nivel
europeu. A Comissdo avalia regularmente, por meio de estudos externos, a representatividade
dos parceiros sociais que participam no didlogo socia europeu. O Ultimo estudo de
representatividade para o TVNI, elaborado pela Fundacdo Europeia para a melhoria das
condices de vida e de Trabalho (Eurofound), um 6rgdo tripartido, foi publicado em 2010.2*

As informagbes prestadas pelas partes signatarias confirmam que estas pertencem a um setor
especifico e estdo organizadas a nivel europeu. Além disso, sGo compostas por organizagdes
gue sdo, por sua vez, membros reconhecidos das estruturas dos parceiros sociais dos Estados-
Membros e tém capacidade de negociar acordos, e sd0 representativas de varios Estados-
Membros. Por fim, dispdem de estruturas adequadas que Ihes permitem participar de maneira
eficaz nos trabalhos do Comité de didogo setorial.

O acordo celebrado por estas organizagdes incide sobre aspetos especificos da organizacéo do
tempo de trabalho dos trabalhadores méveis no setor do transporte por vias navegaveis
interiores. As organizacOes signatarias transmitiram informagfes sobre o seu cardter
representativo, de onde se infere que as referidas organizagbes sdo suficientemente
representativas dos trabalhadores méveis no TVNI e dos respetivos empregadores, tanto no
transporte de mercadorias como de passageiros.

Do lado dos empregadores, a EBU® representa organizacbes nacionais da inddstria de
navegacao interior (transporte de mercadorias e de passageiros) em oito Estados-Membros da
UE? e a ESO?’ representa empresarios privados (transportadores por conta propria) em cinco
Estados-Membros.”® Em conjunto, estas duas organizaces tém filiais em nove Estados-
Membros. O estudo de representatividade confirmou a importancia da EBU e da ESO
enquanto vozes incontestadas das empresas europeias do setor, ainda que ambas as
associagdes apenas contem sob a sua tutela uma parte dos Estados-Membros da UE  através
de filiais desses paises.

Do lado dos sindicatos, o acordo foi assinado pela ETF?, cujo departamento das vias
navegaveis interiores reline responsavels e representantes sindicais nacionais do setor dos

= Decisdo 98/500/CE da Comissdo, de 20 de maio de 1998, relativa & criagio de Comités de didogo

setorial para promover o dialogo entre os parceiros sociais a nivel europeu, JO L 225 de 12.8.1998, p.

27.
2 Fundacdo Europeia para a melhoria das condicBes de vida e de trabalho (2010), Representativeness of
the European social partner organisations: Inland waterway transport

(http://www.eurof ound.europa.eu/eiro/studies/tn08090175/tn080901 7s.htm).
http://www.ebu-uenf.org/membership.

Bélgica, Repliblica Checa, Alemanha, Franca, Luxemburgo, Paises Baixos, Austriae Roménia.
http://www.eso-oeb.org/organi sations.

Bélgica, Alemanha, Franca, Paises Baixos e Polénia.

® http://www.itfgl obal .org/etf/etf-affiliates.cfm.
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transportes que defende os interesses dos trabalhadores do setor (transporte de mercadorias e
de passageiros, nomeadamente o pessoal hoteleiro e os navios de cruzeiro). A ETF representa
organizagdes de trabalhadores do TVNI em 17 Estados-Membros®; a maior parte destas
organizagOes participa no processo de negociacdo coletivaa nivel nacional.

Dado que a EBU, aESO e a ETF ndo tém filiais em todos os Estados-Membros da UE, afim
de tornar o processo de negociacdo transparente, enviaram, em novembro de 2009, uma carta
conjunta aos ministérios dos Transportes e do Trabal ho de todos os Estados-Membros onde os
informaram dos principais pontos da sua negociacdo e lhes solicitaram que transmitissem essa
informac&o as organizagdes nacionais de parceiros sociais pertinentes. Parece ndo ter havido
gualquer resposta oficial a essa carta.

O estudo de representatividade realizado pela Eurofund ndo identificou qualquer outra
organizacao de parceiros sociais setoriais organizada a nivel europeu.

Por conseguinte, a Comissdo conclui que a EBU, a ESO e a ETF sdo as Unicas organizacfes
representativas de parceiros sociais a nivel da UE no setor do transporte por vias navegaveis
interiores.

Em carta @ Comissdo de 16 de marco de 2012, os signatérios do acordo confirmaram que
dispunham de um mandato dos respetivos membros nacionais para negociar e celebrar o
acordo.

Em conclusdo, os signatarios do acordo tém representatividade suficiente no que diz respeito
ao setor do transporte por vias navegaveis interiores, em geral, e aos trabalhadores e
empregadores que podem ser abrangidos pelas disposicdes do acordo, e dispdem de um
mandato dos seus membros nacionais para negociar e a celebrar o acordo.

3.2.2 Legalidade das clausulas do acordo

A Comissao examinou atentamente cada uma das clausulas do acordo, ndo tendo encontrado
quaisquer disposicdes contréarias ao direito da UE.

As obrigagdes que seriam impostas aos Estados-Membros ndo derivam diretamente do acordo
entre os parceiros sociais, resultariam, sim, da sua aplicagcéo por meio de uma decisdo do
Conselho.

O teor do acordo continua a dizer respeito aos dominios enumerados no artigo 153.2, n.° 1, do
TFUE.

A clausulal7 do acordo inclui uma clausula de ndo regressdo, que salvaguarda o nivel
existente de protecdo dos trabalhadores. Além disso, as necessarias salvaguardas do acervo
sdo incluidas na proposta de diretiva do Conselho (disposicbes mais favoréaveis e ndo
regressao — ver artigo 2.).

3.3. Subsidiariedade e propor cionalidade

O principio da subsidiariedade aplica-se, na medida em que a proposta ndo é da competéncia
exclusivada UE.

A proposta prevé «disposicdes mais especificas» na acecéo do artigo 14.° da Diretiva Tempo
de Trabalho. O artigo 14.° faz referéncia a «Instrumentos comunitérios», como sendo

necessarios para estabelecer essas disposicOes. Por conseguinte, o objetivo da proposta so
pode ser acancado a nivel da UE.

%0 Bélgica, Republica Checa, Alemanha, Grécia, Espanha, Franca, Itdlia, Luxemburgo, Hungria, Paises

Baixos, Austria, Polénia, Portugal, Roménia, Eslovéquia, Finlandiae Reino Unido.
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A necessidade de uma acdo da UE também se justifica pelo facto de o transporte por vias
navegaveis interiores ser, em grande parte, um modo de transporte internacional, constituido
essencialmente por atividade transfronteiricas inseridas na rede de transportes europeia de
vias navegaveis interiores. A fim de evitar situagdes de concorréncia desleal motivadas por
divergéncias acentuadas entre as normas relativas ao tempo de trabalho em diferentes
Estados-Membros, é necess&rio estabelecer normas minimas a nivel da UE em matéria de
tempo de trabalho no setor.

Refletindo esta necessidade, os parceiros sociais, em conformidade com o artigo 155.°, n.° 1,
do TFUE, celebraram um acordo a nivel da UE e solicitaram a aplicagdo no mesmo por meio
de uma decisao do Conselho na sequéncia de uma proposta da Comissdo, nos termos do artigo
155.° n.° 2, do TFUE. Requisitos especificos deste tipo foram ja estabelecidos em vérias
diretivas relativamente aos trabalhadores méveis do setor da aviagdo civil*! e do transporte
ferrovidrio transfronteirico e aos maritimos®, com base em acordos celebrados pelos
parceiros sociais dos setores em causa.

Por conseguinte, a proposta respeita o principio da subsidiariedade.

A proposta de diretiva responde a exigéncia de proporcionalidade na medida em que se limita
afixar os objetivos que se propde a cancar e estabel ece normas minimas.

Assim, a proposta deixa suficiente margem de flexibilidade no gque respeita as medidas de
aplicacao concretas a adotar.

3.4. Escolha dos instrumentos

O instrumento escolhido € uma diretiva. O termo «decisdo» no artigo 155.°, n.° 1, do TFUE é
usado na sua acecdo geral, de modo a permitir a selecdo do instrumentos legidativo em
conformidade com o artigo 288.° do TFUE. Compete a Comisséo propor 0 mais apropriado
dos trés instrumentos vinculativos mencionados no referido artigo (regulamento, diretiva ou
deciséo).

O artigo 296.° do TFUE refere que «quando os Tratados ndo determinem o tipo de ato a
adotar, as ingtituicdes escolhé-lo-8o caso a caso, no respeito dos processos aplicaveis e do
principio da proporcionalidade».

No caso vertente, atendendo a natureza e ao contelido do acordo dos parceiros sociais, torna-
se claro que a melhor opcéo consiste na aplicacédo indireta por meio de disposi¢des a transpor
para o direito interno dos Estados-Membros pelos préprios Estados-Membros e/ou pelos
parceiros sociais. Por conseguinte, o instrumento mais apropriado € uma diretiva do Conselho.

Além disso, a Comissdo considera que o acordo ndo deve fazer parte da diretiva, devendo,
sim, figurar em anexo a proposta.

3 Diretiva 2000/79/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, respeitante a aplicacdo do acordo

europeu sobre a organizag@o do tempo de trabalho do pessoal mével da aviagdo civil, celebrado pela
Associagdo das Companhias Aéreas Europeias (AEA), a Federagdo Europeia dos Trabahadores dos
Transportes (ETF), a Associacdo Europeia do Pessoal Navegante (ECA), a Associagdo das Companhias
Aéreas das Regides da Europa (ERA) e a Associacdo Internacional de Chérteres Aéreos (AICA), JO L
302 de 1.12.2000, pp. 57-60.
% Diretiva 2005/47/CE do Conselho, de 18 dejulho de 2005, relativa ao acordo celebrado entre a
Comunidade dos Caminhos de Ferro Europeus (CER) e a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos
Transportes (ETF) sobre certos aspetos das condic¢bes de trabalho dos trabalhadores moéveis que prestam
servigos de interoperabilidade transfronteirica no setor ferroviario, JO L 195 de 27.7.2005, pp. 15-17.
Diretiva 1999/63/CE do Conselho, de 21 de junho de 1999, respeitante ao acordo relativo a organizacao
do tempo de trabalho dos maritimos celebrado pela Associagdo de Armadores da Comunidade Europeia
(ECSA) e pela Federagdo dos Sindicatos dos Transportes da Unido Europeia (FST) - Anexo: Acordo
Europeu relativo a organizagdo do tempo de trabalho dos maritimos, JO L 167 de 2.7.1999, pp. 33-37.
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3.5. I nformac&o ao Parlamento Europeu

Nos termos do artigo 155.°, n.° 2, do TFUE, se um acordo europeu € aplicado por meio de um
decis&o do Conselho, o Parlamento Europeu deve ser informado do facto.

A Comissdo transmitiu esta proposta ao Parlamento para que este possa, se assim o0 entender,
comunicar o seu parecer a Comisséo e ao Conselho.

3.6. Teor da proposta
A estrutura da proposta € a seguinte:
Artigo 1.°

Este artigo limita-se a tornar vinculativo o acordo entre os parceiros sociais, 0 que constitui o
objetivo de uma decisdo do Conselho adotada em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do
TFUE.

Artigo 2.°

O artigo 2.° refere que as disposicdes da diretiva preveem apenas exigéncias minimas,
deixando aos Estados-Membros a possibilidade de adotarem medidas mais favoraveis aos
trabalhadores no dominio em causa. O seu objetivo é garantir explicitamente os niveis de
protecdo dos trabalhadores ja alcancados e assegurar que sO sejam aplicaveis as normas de
protecdo laboral mais favoraveis.

Artigos 3.°a 6.°

Os artigos 3.° a 6.° contém as disposi¢cdes habituais relativas a transposicdo para o direito
interno dos Estados-Membros, incluindo a obrigacéo de prever sancdes com carater efetivo,
proporcionado e dissuasivo. Em especial, o artigo 5.° refere-se a data de entrada em vigor da
diretiva.

3.7. Explicacéo pormenorizada das disposi¢cdes do anexo da proposta
Clausula 1 - Ambito de aplicagio

Esta clausula esclarece que o acordo se aplica aos trabalhadores méveis membros da
tripulacéo e ao pessoa de bordo de uma embarcacdo que esteja afeta a operacdes comerciais
de transporte por vias navegaveis interiores. O n.° 2 da cldusula 1 dispde que os operadores
proprietarios ndo sdo abrangidos pelo acordo, mesmo que sejam considerados trabal hadores
na sua propria empresa por motivos de seguranca social.

O n.° 3 daclausula 1 estabelece a relacéo entre o presente acordo e as disposi¢des nacionais e
internacionais em matéria de periodos de repouso para efeitos de seguranca da navegacdo. Se
houver diferencas entre estas disposicoes, aplicam-se as disposi¢cdes mais favoraveis para a
seguranca e a saude dos trabal hadores.

O n.° 4 da clausula 1 estipula que os trabalhadores moveis que trabalhem a bordo de uma
embarcagdo no territério de um Estado-Membro da UE fora do setor comercia de transporte
por vias navegavels interiores e cujas condic¢des de trabalho sejam regidas por convencdes
coletivas de trabalho podem ser abrangidos pelo presente acordo, sob certas condicoes.

Clausula 2 (Definicoes)

O acordo emprega varios termos. veiculo aquatico, embarcacdo de passageiros, tempo de
trabalho, periodo de descanso, dia de descanso, transportador por vias navegaveis interiores,
escala de servico, periodo noturno, trabalhador noturno, trabalhador por turnos, pessoal de
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bordo de uma embarcacdo, trabalhador movel e estagdo. A clausula 2 define os significados
destes termos para efeitos do acordo.

Clausula 3 (Tempo de trabalho e periodo de referéncia)

O n.° 1 da cldusula 3 fixa em oito horas o dia de trabalho normal. O n.° 2 da clausula 3 prevé
um tempo de trabalho semanal médio de 48 horas, em conformidade com o artigo 6.° da
Diretiva Tempo de Trabal ho.

O n.° 2 daclausula 3 estabel ece que o periodo maximo de referéncia € de 12 meses. O periodo
de referéncia é o periodo méaximo no qual pode ser calculado o tempo de trabalho semanal
médio.

O n.° 3 da clausula 3 determina, por conseguinte, que o tempo de trabalho maximo é de
2 304 horas. Os periodos de férias anuais e as auséncias por doenca sdo excluidos deste
cdculo. Se arelacdo de trabalho tem uma duracéo inferior ao periodo de referéncia, o tempo
de trabalho maximo permitido deve ser calculado nhuma base pro rata temporis.

Clausula 4 (Tempo de trabalho diario e semanal)

O n.°1 da clausula 4 define a duragdo maxima do tempo de trabalho por cada periodo de
24 horas e a duracéo méaxima do tempo de trabalho por cada periodo de sete dias.

O n.° 2 daclausula 4 introduz um limite para o tempo de trabalho semana médio de 72 horas
num periodo de quatro meses, em caso de escala de servigo especifica. Esta disposicdo toma
em consideracdo as escalas de servigo existentes no setor e o consideravel tempo de
inatividade passado a bordo.

Clausula 5 (Dias de trabalho e dias de descanso)

Os padrdes de trabalho no setor do transporte por vias navegaves interiores sdo variaveis. Em
muitos casos, os trabalhadores moveis trabalham dias consecutivos numa embarcagéo, a fim
de passar um periodo de descanso no seu pais de origem. O n.° 1 da clausula 5 define o limite
méximo: ndo podem ser trabalhados mais do que 31 dias consecutivos.

O n.° 2 daclausula 5 estabelece que um trabalhador com um padréo de trabalho de 1:1 tem o
mesmo numero de dias de descanso que de trabalho. Neste padréo, o nimero de dias de
trabalho consecutivos é seguido pelo mesmo nuimero de dias de descanso. Existem excegdes
possivels a esta regra nas condi¢des mencionadas.

O n.° 3 daclausula 5 estabelece um método de célculo do nimero minimo de dias de descanso
consecutivos se 0 padréo de trabalho envolve mais dias de trabalho do que dias de descanso.
Estes dias de descanso devem ser concedidos imediatamente apds os dias de trabalho
consecutivos.

Clausula 6 (Trabalhado sazonal nos navios de passageiros)

A fim de reconhecer a natureza especifica do trabalho sazonal no setor de navios de
passageiros, a clausula 6 estabel ece limites maximos ao tempo de trabalho: 12 horas por cada
periodo de 24 horas e 72 horas por cada periodo de sete dias, que podem ser aplicados a todos

os trabalhadores movei's em embarcactes de passageiros.

O n.° 2 da clausula 6 exige que sejam concedidos aos trabalhadores 0,2 dias de descanso por
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cada dia de trabalho. Por cada periodo de 31 dias, devem, no minimo, ser concedidos dois
dias de descanso efetivos.

O n.° 3 da cladusula 6 estipula a concessdo de dias de descanso e a observancia de uma
duracdo do tempo de trabalho semanal médio de 48 horas, em conformidade com as
convencodes coletivas ou, ha sua auséncia, alegislacdo nacional.

Clausula 7 (Periodos de descanso)

A fim de proteger a salide e a seguranca dos trabalhadores, esta cldusula estabel ece periodos
de descanso expressos em unidades de tempo: 10 horas por cada periodo de 24 horas e
84 horas por cada periodo de sete dias.

Clausula 8 (Pausas)

A cléausula 8 concede o direito a uma pausa a todos os trabalhadores cujo tempo de trabalho
didrio exceder 6 horas. A duracdo e condicbes em que as pausas sdo concedidas sao
determinadas por convencao coletiva ou, na sua auséncia, pelalegislacdo nacional.

Clausula 9 (Numero méximo de horas de trabalho no periodo noturno)

No caso de um periodo noturno de sete horas, esta clausula limita 0 nimero méximo de horas
de trabalho semanais (periodo de sete dias) a 42 horas.

Clausula 10 (Férias anuais)

A clausula 10 estabelece um periodo minimo de férias anuais remuneradas de pelo menos
guatro semanas, que nao pode ser substituido por uma retribuicdo financeira, exceto nos casos
de cessacdo darelacdo de trabalho. Esta clausula corresponde ao artigo 7.° da Diretiva Tempo
de Trabalho, que ja € aplicavel aos trabalhadores moveis.

Clausula 11 (Protecéo de menores)

Aos trabalhadores menores de 18 anos nos TV NI sdo aplicaveis as disposicdes da Diretiva
94/33/CE relativa & protecéo dos jovens no trabalho™.

O n.° 2 da clausula 11 permite aos Estados-Membros autorizar os jovens a trabalhar no
periodo noturno, o que € proibido pela Diretiva 94/33/CE, se tiverem mais de 16 anos de
idade e j& ndo sgjam abrangidos pela escolaridade obrigatdria a tempo inteiro, de acordo com
a legislacdo nacional. O trabalho noturno deve ser necess&rio para a sua formagdo e sO é
permitido se for concedido tempo suficiente para descanso compensatério e desde que 0s
objetivos do artigo 1.° da Diretiva 94/33/CE n&o sgjam postos em causa.

Clausula 12 (Controlo)
O n.° 1 daclausula 12 prevé que deve ser conservado um registo das horas de trabalho ou de

descanso diérias e semanais de cada trabalhador, para garantir o cumprimento das disposi¢des
em matéria de tempo de trabalho enunciadas no presente acordo (clausulas 3-7, 9-11 e 13).

3 Diretiva 94/33/CE do Conselho, de 22 de junho de 1994, relativa a protegéo dos jovens no trabaho, JO
L 216 de 20.8.1994.
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O n.° 2 da cldusula 12 exige que estes registos sgjam conservados a bordo, pelo menos, até ao
final do periodo de referéncia.

O n.° 3 da clausula 12 refere que estes registos devem ser verificados e confirmados a
interval os regulares pelo empregador e pelo trabalhador.

O n.° 4 daclausula 12 define as informagdes minimas que esses registos devem conter.

O n.° 5 da cldusula 12 estipula que os traba hadores devem receber um exemplar dos registos
devidamente confirmados e devem conservar os registos por um periodo de um ano.

Clausula 13 (Emergéncias)

O n 1 da clausula 13 prevé que, em situacOes de emergéncia, 0 comandante de uma
embarcagdo, ou O Seu representante, pode exigir que um trabalhador preste as horas
extraordinarias necessarias a seguranca de embarcacdo, das pessoas a bordo e da carga, ou
para dar assisténcia a navios ou pessoas em perigo.

O n.° 2 da clausula 13 estipula que, em tal situagdo, o comandante da embarcacéo ou 0 seu
representante pode exigir que o trabalhador preste horas adicionais até se voltar a situacéo
normal.

O n.° 3 da clausula 13 impde ao comandante da embarcacdo ou a0 seu representante a
obrigacdo de garantir aos trabalhadores que trabalharam durante um periodo previsto para
descanso um periodo de descanso compensatério adequado, assim que tal sgja possivel apds o
regresso a normalidade.

Clausula 14 (Exame médico)

O n.°1 da clausula 14 prevé o direito de todos os trabalhadores a um exame médico anual
gratuito. Nos exames médicos, deve ser concedida particular atengdo as condi¢Bes e aos
sintomas eventual mente decorrentes do trabalho a bordo, com periodos minimos de descanso
diario e/ou um nimero minimo de dias de descanso, nos termos das clausulas 5 e 6.

O n.° 2 da cladusula 14 define o direito de trabalhadores noturnos serem transferidos para um
trabalho diurno, se sofrerem de problemas de salde relacionados com o trabal ho noturno.

Os n.° 3 e 4 da clausula 14 preveem que o exame médico anual gratuito deva respeitar o
sigilo médico e possa ser realizado no ambito de um sistema nacional de salde.

Clausula 15 (Protecdo em matéria de seguranca e de salde)

O n.° 1 da cldusula 15 d& aos traba hadores noturnos e aos trabalhadores por turnos o direito
de beneficiar de um nivel de protecdo em termos de seguranca e de salide que seja adequado a
natureza do trabalho que exercem.

O n.° 2 da cldusula 15 estipula que os servicos ou meios adequados de prevencéo e protecdo

em matéria de seguranca e salde dos trabalhadores noturnos e dos trabalhadores por turnos
devem ser equivalentes aos que sdo aplicaveis aos restantes trabalhadores. Esses meios e
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servicos devem estar disponivel a qualquer momento. Esta cldusula corresponde ao artigo 12.°
daDiretiva Tempo de Trabalho, que ja € aplicavel aos trabalhadores moveis.

Clausula 16 (Ritmo de trabalho)

Esta clausula abrange as situacdes em que o empregador pretende organizar o trabalho
segundo um certo ritmo. Nesta situacdo, deve ser tido em conta o principio da adaptacdo do
trabalho a0 homem, com vista a atenuar o trabalho monétono e o trabalho cadenciado, em
funcéo do tipo de atividade e das regras de salide e de seguranca. Esta cldusula estd em
conformidade com o artigo 13.° da Diretiva Tempo de Trabaho, que ja € aplicavel aos
trabalhadores moveis.

Clausula 17 (Disposicoes finais)
Esta clausula salvaguarda disposi¢cdes mais favoréveis. Os Estados-Membros podem manter
ou adotar disposi¢des equivaentes ou mais favoraveis do que as do acordo.

O n.° 2 da clausula 17 contém uma clausula de ndo regressdo e n.° 3 estipula que os parceiros
sociais devem acompanhar a transposicdo e execucdo do acordo, em especial no que diz
respeito as questdes de salide e seguranca no trabalho, no &mbito do Comité para o didogo
setorial do transporte por vias havegaveis interiores.

O n.°4 da clausula 17 prevé uma revisao das disposi¢oes do acordo pelas partes signatérias
dois anos apds o termo do prazo de transposicao previsto no artigo 4.° da presente proposta.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento da UE.

5. INFORMACOESADICIONAIS

Os Estados-Membros devem enviar a Comissdo 0 texto das disposicdes nacionais de
transposi¢ao da diretiva, bem como um quadro da correspondéncia entre essas disposicdes e a
diretiva.

Muitas vezes, ndo existe nos Estados-Membros legislacdo especifica que cubra explicitamente
as categorias de trabalhadores abrangidos pela diretiva. Por conseguinte, a legislacéo nacional
dos Estados-Membros que diz respeito a questdes ao abrigo da proposta esta muitas vezes
contida em varios textos legislativos (codigos do trabalho, legislacdo em matéria de salide e
seguranca, disposicOes setoriais ndo exaustivas), que exigem uma abordagem e uma
interpretacdo sistémicas.

A proposta contém ainda um conjunto de elementos que ndo estavam anteriormente
contemplados, uma vez que o artigo 20.° da Diretiva Tempo de Trabalho os isenta das
respetivas disposicdes gerais. E necessario dispor de informacbes inequivocas sobre a
transposicao destas novas disposicoes e solugdes para assegurar a conformidade com o
requisito minimo estabelecido pela proposta. Permitira a Comisséo garantir a aplicacdo dos
requisitos da diretiva, que visam proteger a salide e a seguranca dos trabalhadores, prever
mais flexibilidade para as empresas e promover uma concorréncialeal entre empresas.
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Ndo se prevé que o 6nus administrativo adicional do fornecimento de documentos
explicativos sga desproporcionado (é pontual e ndo exigir o envolvimento de muitas
organizagoes). Os documentos explicativos podem ser elaborados de forma mais eficaz pelos
Estados-Membros.

Tendo em conta 0 que precede, sugere-se que os Estados-Membros fagam acompanhar a
notificacdo das suas medidas de transposicdo por um ou mais documentos que expliquem a
relacdo entre as disposicdes da diretiva e as partes correspondentes dos instrumentos
nacionais de transposi ¢ao.
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2014/0212 (NLE)
Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO

que aplica o Acordo Europeu celebrado pela Uni&o Europeia dos Transportes por Vias
Navegaveis I nteriores (EBU), a Organizacdo Europeia de Transportadores Fluviais
(ESO) e a Federacdo Europeia dos Trabalhadores dos Transportes (ETF), relativo a
aspetos especificos da or ganizacdo do tempo de trabalho no setor do transporte por vias
navegaveisinteriores

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 155.2, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comisséo Europeia,
Considerando o seguinte:

(1)  Os empregadores e os trabalhadores, de seguida designados «0s parceiros sociais»,
podem, em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Uni& Europeia (TFUE), solicitar conjuntamente que os acordos por eles
celebrados a nivel da Unido sejam aplicados por meio de uma decisdo do Conselho,
sob proposta da Comisséo.

(20 A Unido Europeia dos Transportes por Vias Navegaveis Interiores (EBU), a
Organizagdo Europeia de Transportadores Fluviais (ESO) e a Federacdo Europeia dos
Trabalhadores dos Transportes (ETF) informaram a Comissdo da sua intencdo de
encetar negociagdes, em conformidade com o artigo 155.2, n.° 1 do TFUE, com vista a
celebracdo de um acordo a nivel da Unido.

(©)] Em 15 de fevereiro de 2012, a EBU, a ESO e a ETF celebraram um Acordo Europeu
relativo a aspetos especificos da organizacdo do tempo de trabalho no setor do
transporte por vias navegaveis interiores («o acordoy).

(4) O acordo inclui um pedido conjunto a Comissdo no sentido de lhe dar execucédo
através de uma decisdo do Conselho, sob proposta da Comissao, nos termos do artigo
155.%, n.° 2, do Tratado.

5) Para efeitos do artigo 288.° do Tratado, 0 ato apropriado para a aplicacdo do acordo €
umadiretiva.

(6) A Comissdo elaborou a sua proposta de diretiva, em conformidade com a sua
Comunicagéo de 20 de maio de 1998 intitulada «Adaptar e promover o didlogo social
a0 nivel comunitario»®, tendo em conta o caréter representativo das partes signatérias
e alegalidade de cada clausula do acordo.

® COM (1998) 322 final.
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(7)

(8)

(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

(15

(16)

(17)

(18)

Quaisquer termos utilizados no acordo que nele ndo estejam especificamente definidos
podem ser definidos pelos Estados-Membros em conformidade com a legislacéo e as
préticas nacionais, como € o caso das outras diretivas em matéria de politica socia que
utilizam termos idénticos, na condicdo de as referidas definicbes respeitarem o
contetido do acordo.

Os Estados-Membros podem confiar aos parceiros sociais, a pedido conjunto destes, a
execucdo da presente diretiva, na condicdo de tomarem todas as medidas necessarias
para, em qualquer altura, garantir os resultados por elaimpostos.

A Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® estabelece as
prescricdes minimas de seguranca e de salde para a organizacao do tempo de trabal ho,
incluindo a dos trabal hadores no setor do transporte por vias navegaveis interiores.

A presente diretiva e o acordo estabel ecem disposi¢des mais especificas em matéria de
organizagdo do tempo de trabalho dos trabalhadores méveis do setor do transporte por
vias navegaveis interiores, para efeitos do artigo 14.° da Diretiva 2003/88/CE.

As disposices da presente diretiva devem ser aplicaveis sem prejuizo de quaisquer
disposicdes em vigor na Unido que sejam mais especificas ou que concedam um nivel
de protecdo mais elevado aos trabalhadores moéveis no setor do transporte por vias
navegaveis interiores.

A aplicacdo da presente diretiva ndo podera justificar uma reducéo do nivel geral de
protecdo dos trabal hadores nos dominios abrangidos pelo acordo.

A presente diretiva e 0 acordo estabelecem normas minimas; os Estados-Membros e os
parceiros sociais podem manté-las ou introduzir disposi¢cdes mais favoraveis.

Em conformidade com o artigo 155.°, n.° 2, do TFUE, a Comissdo informou o
Parlamento Europeu, enviando-lhe o texto da sua proposta de diretiva, de que consta o
acordo.

A presente diretiva respeita os direitos e os principios fundamentais consagrados na
Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, nomeadamente o artigo 31.°.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva de proteger a salide e a seguranca
dos trabalhadores num setor de carater predominantemente transfronteirico ndo podem
ser suficientemente realizados pelos Estados-Membros e podem, pois, ser alcancados
de forma mais €eficaz a nivel da Unido, a Unido Europeia pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade, consagrado no artigo 5.2, n.° 3, do
Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade,
consignado no artigo 5.°, n.° 4, do Tratado da Unido Europeia, a presente diretiva ndo
excede 0 necessario para alcancar aguel es objetivos.

A aplicacdo do acordo contribui para a realizacdo dos objetivos visados no artigo 151.°
do TFUE.

Em conformidade com a Declaragdo Politica Conjunta dos Estados-Membros e da
Comissio, de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®’, os
Estados-Membros assumiram o compromisso de, nos casos em gque tal se justifique,
fazer acompanhar a notificagdo das suas medidas de transposicdo de um ou mais
documentos que expliqguem a relacéo entre as componentes da diretiva e as partes
correspondentes dos instrumentos de transposi¢ao para o direito nacional. No caso da

36
37

JO L 299 de 18.11.2003, pp. 9-19.
JO C 369 de 17.12.2011, p. 14.

18

PT



PT

presente diretiva, o legislador considera que se justifica a transmissdo desses
documentos,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°

A presente diretiva aplica, para efeitos do artigo 155.°, n.°2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia, o acordo relativo a aspetos especificos da organizacdo do
tempo de trabalho no setor do transporte por vias navegaveis interiores, celebrado em 15 de
fevereiro de 2012 pela Unido Europeia dos Transportes por Vias Navegaveis Interiores
(EBU), a Organizag@o Europeia de Transportadores Fluviais (ESO) e a Federagdo Europeia
dos Trabal hadores dos Transportes (ETF), tal como consta do anexo.

Artigo 2.°
1 Os Estados-Membros podem manter ou aprovar disposi¢fes mais favoravels do que
as previstas na presente diretiva.
2. A aplicacdo da presente diretiva ndo constitui, em caso algum, motivo suficiente para

justificar uma reducdo do nivel geral de protecéo dos trabalhadores nos dominios por
ela abrangidos. A aplicacdo da presente diretiva ndo prejudica o direito de os
Estados-Membros e os parceiros sociais estabelecerem, tendo em conta a evolugéo
da situacao, disposi¢oes de natureza legidativa, regulamentar ou contratual diferentes
das vigentes no momento da aprovacdo da presente diretiva, desde que sgam
respeitadas as prescri¢des minimas nesta previstas.

3. A presente diretiva deve ser aplicada e interpretada sem prejuizo de qualquer
disposicdo, costume ou prética da Unido ou nacional que estabeleca condicbes mais
favoréveis para os trabal hadores interessados.

Artigo 3.°

Os Estados-Membros determinam as sangtes aplicaveis em caso de violagdo das disposicdes
nacionais aprovadas em aplicacdo da presente diretiva. As sancdes previstas devem ser
efetivas, proporcionadas e dissuasivas.

Artigo 4.°

1 Os Estados-Membros devem pbr em vigor, até 31 de dezembro de 2016, as
disposicdes legidativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento a presente diretiva Os Estados-Membros devem comunicar
imediatamente a Comisso o texto dessas disposicoes.

As disposicdes adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacéo oficial. As
modalidades da referéncia sdo estabel ecidas pel os Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicbes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.
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Artigo 5.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.
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Artigo 6.°
Os Estados-Membros sao os destinatarios da presente diretiva.
Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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