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Kohti kiertotaloutta: jatteetdon Eurooppa

1. Johdanto: kiertotalous kestdvan kasvun tukena

Talla hetkella taloudessamme hukataan hyddyllisia materiaalgja. Rajallisten ja niukkojenkin
resurssien kysynta ja niista kéytava kilpailu lisdantyvét jatkuvasti, ja resursseihin kohdistuvat
paineet huonontavat entisestéén ympériston tilaa ja lisdavét sen haavoittuvuutta. EU:n talous
Teollisesta vallankumouksesta |dhtien talouksiemme kasvun malliksi on muotoutunut "take-
make-consume and dispose” eli "ota, vamista, kuluta ja hévitd'. Tama lineaarinen malli
perustuu oletukselle siit, etta kaytettavissa on aina runsaasti resurssea, jotka voidaan hankkia
helposti ja héavittdd halvalla. Nyt ymmarretédn yha suuremmassa madrin, ettd tama
gjattel utapa uhkaa EU:n kil pailukykya.

Siirtyminen kohti kiertotaloutta on vattamatonta, jotta voimme toteuttaa &lykkadseen,
kestdvaén ja osallistavaan kasvuun tahté8van Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa esitetyn
EU:n resurssitehokkuusohjelman.® Resurssitehokkuuden parantaminen entisti enemmin ja
kestavalla tavalla on mahdollista, jatasta voitaisiin saada merkittavia taloudellisia etuja.

Kiertotaloudessa tuotteiden lisdarvo sdlytetddn mahdollissimman pitkéén, ja sind
eliminoidaan jéte. Kiertotaloudessa resurssit sdilytetdan taloudessa silloinkin, kun tuote on
saavuttanut kayttoikansa lopun, jotta ne voidaan kayttda yha uudestaan tuottavalla tavalla, ja
Siten saavutetaan lisdarvoa. Siirtyminen kiertotalouteen edellyttdd muutoksia koko
arvoketjussa aina tuotteen suunnittelusta uusiin liiketoiminta- ja markkinointimalleihin sekéa
uusista tavoista, joilla jate muunnetaan resurssiksi, uusiin kulutuskayttaytymisen mallehin.
Tama edellyttda taytta systeemistd muutosta sekéa innovointia, joka liittyy paitsi teknologiaan
myds organisaatioihin, yhteiskuntaan, rahoitukseen ja politiikkaan. Jopa kiertotalouteen jaa
joitakin lineaarisuuden osia, koska siindkin tarvitaan ensiOmateriaalegja ja jadnnogéate on
havitettava.

Teollisuus on jo tietoinen eduista, joita liiketoiminnalle koituu resurssitehokkuuden
parantamisesta. Arvioiden mukaan arvoketjun eri osissa toteutettavilla resurssitehokkuuden
parannuksilla raaka-ainepanosten tarvetta voidaan vahentda 17—24 prosenttia vuoteen 20307
mennessd. Resurssien paremmalla kaytolla teollisuus vois saavuttaa 630 miljardin euron
sasstot  vuodessa ® . Liiketoimintalahtoiset tutkimukset, jotka perustuvat tuotetason
mallinnukseen, osoittavat, ettda EU:n teollisuus voi kiertotalouteen perustuvien
lahestymistapojen avulla saavuttaa merkittavia materiaalikustannusten sddstja. Lisaksi on
mahdollista kasvattaa EU:n BK T:t4 jopa 3,9 prosentilla’® luomalla uusia markkinoita ja uusia
tuotteita seka luomalla arvoa yrityksille. Nain ollen e ole yllattavaa, etta yritykset pyrkivét
jatkuvasti parantamaan resurssien hallintaa. Tat& hidastavat kuitenkin erilaiset markkinaesteet.

Korkean tason Euroopan energiatehokkuusfoorumi®, jossa ovat mukana hallitukset, yritykset
ja kansalaisyhteiskunnan jarjestét, on kehottanut ryhtymaan toimiin siirtymiseksi kohti

1 KOM(2010) 2020, KOM(2011) 21.

2 Meyer, B. et d (2011) "Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment". Euroopan komission (ympéristdasioiden padosasto) teettdma tutkimus,
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_ modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf

* "Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies’. Europe INNOVA (2012).

* Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition.

® http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.
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kiertotaloutta, joka perustuu aiempaa suuremmassa maarin uudelleenkayttoon seka
korkeatasoi seen kierratykseen ja huomattavasti vahemmassa maarin primaariraaka-aineisiin.

Komissio laati vuonna 2011 etenemissuunnitelman kohti resurssitehokasta Eurooppaa® ja
esitti sina puitteet tétd koskeville toimille seka korosti tarvetta integroidulle
lahestymistavalle, joka kattaa useita politiikan alojajatasoja. Etenemissuunnitelman keskeisia
ajatuksia kehitetdan nyt edelleen seitseménnessa ympéristéalan toimintachjelmassa’.

Siirtyminen suuremmassa maarin kiertotalousmalleihin lupaa huomattavasti valoisampaa
tulevaisuutta EU:n taloudelle. Sen avulla EU vois vastata tamanhetkisiin ja tuleviin
haasteisiin, jotka liittyvét resursseihin kohdistuviin maailmanlagjuisiin paineisiin ja yha
suurempaan toimitusten epavarmuuteen. Palauttamalla resurssit tuottavaan kéyttoon yha
uudestaan, véhentdamalla jatetda ja pienentdmallad riippuvuutta epdvarmoista toimituksista
voidaan suoraan parantaa kestokykya ja kilpailukykya Nain puretaan taloudellisen kasvun ja
resurssien kayton ja sen vaikutusten vélinen yhteys ja tarjotaan mahdollisuus pysyvélle
kestavélle kasvulle.

Resurssituottavuus kasvoi EU:ssa 20 prosentilla vuosina 2000-2011, mutta tdméa voi johtua
osittain taantumasta. Taman tason sailyminen johtaisi vielé 30 prosentin lisdkasvuun vuoteen
2030 mennessa ja vois kasvattaa BKT:ta jopa prosentilla Samalla luotaisiin yli kaksi
miljoonaa tydpaikkaa enemman kuin jatkettaessa toimintaa entiseen tapaan®. Ponnistelujen
lisB8minen resurssituottavuuden parantamiseksi on linjassa niiden toimien kanssa, joilla
tuetaan EU:n politiikan nykyisia tavoitteita, kuten hiilipdastojen vahentdminen,
energiatehokkuuden parantaminen, EU:n talouden uudelleenteollistaminen kestavélla tavalla
sekd  radkaraineiden  saatavuuden  varmistaminen, ja samdla  vdhennetdan
ymparistévaikutuksia ja kasvihuonekaasujen paastoja.

Resurssitehokkuuden parantamiseen voidaan kayttda monia erilaisia koeteltuja toimenpiteita,
jotka ovat osoittautuneet hyddyllisiksi jajoita voitaisiin soveltaa jarjestelmallisemmin. Lisaksi
tarvitaan toimia sen varmistamiseksi, ettd muutoksilla luodaan tydpaikkoja, erityisesti
tyollisyytta koskevan tiedonannon sekd pk-yritysten vihredn toimintasuunnitelman °
perusteella.

2. Suotuisan poliittisen ymparistén luominen

Markkinat ovat tarked tekija resurssitehokkuuden ja kiertotalouden edistamisessd, koska
materiaaleista ja energiasta on tullut pddasiallisa tuotantopanoskustannuksia monille
yrityksille. Kuitenkin samalla kuin markkinat jo nyt edistavdt muutosta, jajella on useita
markkinaesteitd resurssien tehokkaalle ja tulokselliselle hallinnalle. Jatteen syntymisen
ehkaisemisen, ekosuunnittelun, uudelleenkayttn ja samankaltaisten toimenpiteiden avulla
voitaisiin saavuttaa nettosaastot, jotka ovat 600 miljardia euroata 8 prosenttia EU:n yritysten
vuosittaisesta liikevaihdosta, ja véahentdd samalla vuosittaisa kasvihuonekaasujen
kokonaispaasttja 2-4 prosentilla'®. Tama edellyttaa kuitenkin sitd, ettd markkinaesteet, jotka
estavét naiden mahdollisuuksien kehittéamisen, poistetaan.

® KOM(2011) 571.

" EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171-200.

8 Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (2014),
Cambridge Econometrics et al.

? Viitteet tiedonantoihin, jotka hyvaksytdaan samaan aikaan

1 The opportunities to business of improving resource efficiency (2013), AMEC et al.



Vaikka resurssitehokkuus voi hy6dyttéa hyvin monenlaisia aloja, se voi myds mahdollistaa
sen, ettéd EU:n yritykset hyotyvét nopeasta kasvusta ekoteollisuuden markkinoilla, joiden
ennustetaan kaksinkertaistuvan vuosina 2010-2020. Kansainvélisesti resurssitehokkaille
parannuksille on kysyntda hyvin erilaisillateollisuuden aloilla.

Olemassa oleva infrastruktuuri, liiketoimintamallit ja teknologia sekd vakiintuneet
kayttaytymismallit pitévat talouksia "lukittuna' lineaariseen malliin. Yrityksiltd voi puuttua
tietoa, luottamusta ja valmiuksia siirtya kiertotalouden ratkaisuihin. Rahoitusjérjestel masté el
useinkaan saada rahoitusta investoinneille tehokkuuden parannuksia tai innovatiivisia
liiketoimintamallgja varten, koska niita pidetdan riskialttiimpina ja monimutkaisina, mikéa
karkottaa monia perinteisia investoijia. Perinteiset kulutustottumukset voivat myos estéa
uusien tuotteiden ja palvelujen kehittymista. Tallaisilla esteillé on tapana sdilya ymparistossa,
jossa hinnat elvét vastaa resurssien kaytosta yhteiskunnalle aiheutuvia todellisia kustannuksia
ja jossa politiikalla el pystytd antamaan vahvoja ja johdonmukaisia signaalgja siirtymiselle
kiertotal outeen.

Keskeisid tuotteita, materiaaleja ja arvoketjuja koskevan ndytdn perusteella komissio
tyoskentelee sidosryhmien kanssa kehittd8kseen suotuisat puitteet kiertotaloudelle kayttéaen
toimenpiteitd, joissa yhdistyvét jarkeva sdantely, markkinapohjaiset vélineet, tutkimus ja
innovaatio, kannustimet, tietojenvaihto ja tuki vapaaehtoisille 18hestymistavoille. Tallaiset
puitteet edistévat tavoitetta kestdvasta teollisesta renessanssista EU:ssa, ja niiden
edellytyksend ovat proaktiiviset kuluttagjat ja yritykset. Erityistd huomiota kiinnitetéén pk-
yrityksiin. Kansainvélisesti EU:n olisi tydskenneltava tiiviisti muiden kumppaneiden kanssa
sekd monen- ettd kahdenvdlisella tasolla, jotta varmistetaan kiertotalouden kéasitteen
mahdollisimman suuri vaikutus.

Komissio aikoo:

analysoida edelleen merkittdvimpid markkinoiden ja hallinnon puutteita, jotka hidastavat
materiaalijétteen syntymisen ehkdisemista ja sen uudelleenkaytttd, ottaen huomioon
materiaalityyppien ja niiden kayttotapojen moninaisuuden. Tarkoituksena on luoda suotuisat
poliittiset puitteet resurssitehokkuuden parantamiselle EU:n tasolla.

2.1. Kiertotalouden suunnittelu ja sithen liittyva innovointi

Kiertotalouden ldhestymistavoissa jate "suunnitellaan pois'. Siihen liittyy tyypillisesti
innovointia arvoketjun kaikissa vaiheissa sen sSijaan, ettd nojauduttaisiin pelkastdan
ratkai suihin tuotteen elinkaaren lopussa. Néaihin I8hestymistapoihin voivat kuulua esimerkiksi
Seuraavat:

vahennetéan tietyn palvelun tarjoamiseen tarvittavien materiaalien maaraa (keventaminen);
pidennet&dn tuottei den kaytttikéa (kesto);
vahennetéan energian ja materiaalien kayttda tuotanto- ja kdyttdvaihelssa (tehokkuus);
vahennetdan vaaralisten tai vaikeasti kierrétettdvien materiaalien kayttda tuotteissa ja
tuotantoprosessei ssa (korvaaminen);
luodaan markkinoita uusioraaka-aineille (standardien, julkisten hankintojen jne. perusteella);
suunnitellaan tuotteita, jotka ovat helppoja huoltaa, korjata, péivittdd, valmistaa uudestaan tai
kierréttda (ekosuunnittelu);
kehitetéan taméan osaltatarvittavat palvelut kuluttajia varten (huolto- ja korjauspalvelut jne.);
tarjotaan kuluttgjille kannustimia jétteen vahentamiselle ja jatteiden korkeatasoiselle
erottelulle;
tarjotaan kannustimia erottelulle ja kerdgygéarjestelmille, joiden avulla minimoidaan
kierrétyksen ja uudelleenkayton kustannuksia;
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helpotetaan toimien ryhmittelyd, jotta estetédén se, etta sivutuotteista tulee jétetta (teollinen
symbioosi); ja

pyritédn antamaan kuluttgjille lagjempi ja parempi mahdollisuus vuokrata, lainata tai jakaa
palveluja vaihtoehtona tuotteiden omistamiselle, mutta turvataan samalla kuluttajien edut
(kustannusten, suojelun, tiedotuksen, sopimusehtojen ja vakuutusnakokohtien jne.) osalta.

Tarkea lahtokohta on tuotantoprosessien, tuotteiden ja palvelujen suunnittelu. Tuotteet
voidaan suunnitella uudestaan niin, etta niitd voidaan kayttda kauemmin, korjata, paivittés,
valmistaa uudelleen tai lopulta kierréttééa sen sijaan, etté ne heitetddn pois. Tuotantoprosessit
voidaan perustaa suuremmassa maarin tuotteiden ja raaka-aineiden uudelleenkadyttéon seka
luonnonvarojen korjauskapasiteettiin, kun taas innovatiivisilia litketoimintamalleilla voidaan
luoda uusi suhde yritysten jakuluttgjien vélille.

Seuraava kaavio osoittaa yksinkertaistetulla tavalla kiertotalouden keskeiset vaiheet. Kukin
vai he tarjoaa mahdollisuuksia vahentda kustannuksia ja rii ppuvai suutta luonnonvaroista, lisita
kasvua ja tyopaikkoja seké rgjoittaa jatetta ja haitallisia paéstoja ympéristoon. Vaiheet ovat
kytkoksissa toisiinsa, koska materiaaleja voidaan kayttdd kaskadiperiaatteen mukaisesti,
esimerkiks seuraavasti: teollisuus vaihtaa oheistuotteita, tuotteet kunnostetaan tai
valmistetaan uudestaan taikka kuluttgjat valitsevat tuote-palvelu-jarjestelmid. Tavoitteena on
minimoida resurssit, jotka putoavat pois kierrosta, jotta jarjestelmatoimisi optimaalisesti.

Raaka-aineet

Suunnit-
telu

Jotkin EU:n politiikat ja sd&dokset tarjoavat jo keinoja ja kannustimia, jotka vastaavat
kiertotalouden mallia. EU:n jatelainséddanntn pohjana oleva jatehierarkia johtaa véhitellen
siihen, ettd kaytetddn parempia vaihtoehtoja eli jétteen syntymisen ehkéisemisté ja tuotteiden
vamistelua uudelleenkdyttéa ja kierrdtystd varten ja pyritéén estamadn dijoittamista
kaatopaikoille. Kemikaalipolitiikalla pyritééan lopettamaan vahitellen erityistd huolta
alheuttavien myrkyllisten aineiden kayttd. Joissakin energiaan liittyvien tuotteiden
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ekosuunnittelua koskevissa toimenpiteissd esitetéddn vaatimuksia kayttdian kestosta seka
kierratyksen helpottamisesta. Biotalousstrategialla™ edistetaén biologisten luonnonvarojen ja
jatevirtojen kestéavaa ja integroitua kayttda elintarvikkeiden, energian ja biopohjaisten
tuotteiden tuotannossa. [Imastopolitiikalla luodaan kannustimia sdastdd energiaa ja vahentéa
kasvihuonekaasujen paastoja.

Y hteiset ja johdonmukaiset EU:n puitteet kiertotalouden edistdmiseks auttavat yhdistdmaan
kyseiset osat Horisontti 2020 -puiteohjelman kanssa, jotta voidaan ottaa huomioon
tutkimukseen jainnovointiin liittyvét haasteet™.

Jotta voidaan tukea suunnittelua ja innovointia kiertotal ouden edistamiseksi, komissio aikoo:

osoittaa EU:n tutkimuksen ja innovoinnin Horisontti 2020 -puiteohjelmassa mahdol lisuudet
sirtymiseen kohti  kiertotaloutta EU:n tasolla; tédhadn pyritddn laga-daisilla
innovaatiohankkeilla, joilla luodaan yhteisty6td arvoketjuissa ja niiden vdlilla, samalla
pyritédn edistdmaéan taitojen kehittamistd ja tukemaan innovatiivisten ratkaisujen
markkinasovelluksia;

luoda vahvempia kumppanuuksia, joilla tuetaan tutkimus- ja innovointipolitiikkaa
Kiertotal outta varten;

helpottaa useamman kiertotalouden mallin kehittdmista tuotteita ja palveluja varten, mukaan
lukien johdonmukaisempi tuotepolitiikka, ja kehittéd edelleen ekosuunnitteludirektiivin
soveltamista kiinnittdmalla enemman huomiota resurssitehokkuusperusteisiin, mukaan lukien
tulevat ensisijaiset tuoteryhmét vuosien 20152017 tydsuunnitelmassa; sekéa

edistéa kaskadiperiaatetta biomassan kestavassa kéytdssa siten, etta otetaan huomioon kaikki
biomassaa kéyttavdt toimialat, jotta biomassaa voidaan kayttdd kaikkein
resurssitehokkaimmalla tavalla.

2.2. Investointien vapauttaminen kiertotalouden ratkaisuissa

EU:n ja sen jdsenvdtioiden olisi edistettavd investointgja kiertotaloutta koskeviin
innovaatioihin ja puututtava niiden kayttéonottoon ja rahoitugarjestelman uudistuksen
valossa esteisiin, jotta voidaan hankkia enemman yksityista rahoitusta resurssitehokkuuteen.
Viimeaikaisiin komission ehdotuksiin, jotka koskevat muita kuin taloustietoja koskevaa
raportointia’, pitkan aikavain rahoitusta™ ja ammatillisia lisael akerahastoja’®, on sisillytetty
vaatimuksia, joiden mukaan on annettava investoijille relevanttia ympéristétietoa ja
pohdittava luonnonvarojen niukkuutta ja ilmastonmuutosta koskevia investointiriskeja.

Jotta voidaan véhentdd investoijille koituvia risked, kehitteilla on innovatiivisa
rahoitusvalineitd, kuten komission ja Euroopan investointipankin luonnonpédoman
rahoitusjarjestely (Natural Capital Financing Facility, NCFF). Julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuudet ovat myds tehokkaita valineita yksityisen padoman ja resurssitehokkuuteen
tehtévien investointien hankkimiseksi. Julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus SPIRE dli
Sustainable Process Industry through Resource and Energy Efficiency (resurssi- ja

' COM(2012) 60.

12 Katso tiamain tiedonannon liite.

3 CcoM(2013) 207.
" COM(2014) 168.
> CcOM(2014) 167.




energiatehokas kestavapohjainen prosessiteollisuus) sekd biopohjaisia teollisuudenaloja
koskeva aloite edistavéat aktiivisesti kiertotalouden tavoitteita.

Politiikalla on merkitystd my6s oikeiden signaalien lahettamisessa resurssitehokkuutta
koskevista investoinneista, koska silla voidaan poistaa ympériston kannalta haitalliset tuet ja
sirtdd tyohon kohdistuvaa verotusta pilaantumisen ja resurssien verotukseen.
Y mpéristoverouudistuksen edistymista EU:n jasenvaltioissa kéasitelladn talouspolitiikan
eurooppal ai sessa ohjausjaksossa.

Jotta voidaan vapauttaa investoinnit Kiertotal outeen, komissio aikoo:

jatkaa tyota lupaavilla aloilla, jotka yksilditiin resurssitehokkuuden rahoitusta kasittelevassa
pybredssa poydassd *° , kuten innovatiiviset rahoitusvalineet; tarkoituksena on ottaa
resurssikysymykset huomioon yritysten tilinpitosdanndissa, selventda rahoituslaitosten
kestévyysvastuita (luottamusvelvollisuuksia), laatia menetelmia yritysten
"resurssistressitested’ varten sekd tarkastella joukkolainamarkkinoiden mahdollisuuksia
kanavoida lisérahoitusta resurssitehokkuushankkeisiin;

laatia ohjeita mahdollisuuksista, joita uudet julkisia hankintoja koskevat direktiivit tarjoavat
ymparistoa saastavien julkisten hankintojen aldla, ja suositus, joka koskee seurantaa siita,
miten jasenvaltiot onnistuvat saavuttamaan ymparistoa sdastavia julkisia hankintoja koskevan
ohjeellisen 50 prosentin tavoitteen'’ , tukea innovatiivisia valineita, kuten esikaupallisia
hankintoja ja innovaatioiden julkisia hankintoja, ja helpottaa ympdristod sdastavien julkisten
hankintojen verkostojen luomista viranomai sten keskuuteen; seka

sisdlyttdd edelleen kiertotalouden painopistealueita EU:n rahoitukseen ja rohkaista

jasenvaltioita kayttdmadn ohjelmissa ja hankkeissa saatavilla olevaa EU:n rahoitusta
Kiertotal outeen, erityisesti Euroopan rakenne- jainvestointirahastojen kautta.

2.3. Yritysten ja kuluttajien toimien hyddyntaminen ja pk-yritysten tukeminen

Yritykset ja kuluttgjat ovat edelleen keskeisia toimijoita siirtymisessa kohti kiertotal outta.
Arvoketjun aku- ja loppuvaiheen pad&tokset on liitettéava toisiinsa paremmin, jotta voidaan
tarjota johdonmukaisia kannustimia tuottajien, investoijien, jakelijoiden, kuluttgjien ja
kierréttgjien vdilla ja varmistaa kustannusten ja hyotyjen tasapuolinen jakautuminen.
Markkinamekanismegja on kaytettéva resurssien mahdollisimman tehokkaan jakamisen ja
kdyton varmistamiseksi, ja mikdi esintyy markkinoiden héiriditd ta innovaation
pullonkaul oja, néihin on puututtava. Liséksi on kehitettdva toimivat uusiomateriaalimarkkinat.
Erityisesti olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd yrittgat padsevat mahdollisille uusille,
kiertotalouteen liittyville markkinoille, ja varmistettava, ettd tyomarkkinoiden kaytettévissa
on tarvittava osaamispohja. Kuluttgjien olisi pystyttava tekemdan tietoisia valintoja eri
tuotteiden ympaéristovai kutuksia koskevan tiedon perusteella.

Resurssitehokasta Eurooppaa kasitteleva foorumi on maarittanyt'®, millaisia mahdollisuuksia
yrityksilla on kiertotalouden eri vaiheissa, joissa materiaaleja voidaan sy6ttéd takaisin
tuotantoprosessiin, alkuperéisen toimitusketjun eri osissa tai muissa toimitusketjuissa. Naiden
mahdollisuuksien méarittdminen perustuu kokemukseen onnistuneista aloitteista, joiden
mittakaavaa voitaisiin suurentaa jajoita voitaisiin soveltaalagiemmin, janiihin kuuluvat:

6 MEMO/13/110.

7 K OM(2008) 400.

18 http://ec.europa.eu/environment/resource _efficiency/documents/erep manifesto and policy recommendations 31-03-
2014.pdf
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tuotantovaiheessa: kestéavat hankintastandardit, teollisuuden ja véhittaiskaupan vapaaehtoiset
jarjestelmat seké teolliset symbioosit markkinoiden luomiseks sivutuotteille;

jakeluvaiheessa: tiedotuksen parantaminen siitd, mitd resursseja tuotteet sisdltavét ja miten
niitd voidaan korjata tai kierréttadg; tdhan viitataan foorumin suosituksissa "tuotepassind’;
sekéa

kulutusvaiheessa:  kulutukseen liittyvdt yhteistyomallit, jotka perustuvat tuotteiden
lainaamiseen, vaihtamiseen ja vuokraamiseen, seka tuotepalvelujarjestelmat, joiden avulla
saadaan enemman arvoa alihyddynnetysta omaisuudesta tai resursseista (esim. autot, valineet,
asunnot).

Ekologista jalanjadlked koskevassa pilottivaiheessa, jota kasiteltiin komission tiedonannossa
"Sissmarkkinoiden luominen vihreille tuotteille” *°, saatetaan yhteen sidosryhmét, jotta
voidaan kehittdd yhteinen sovittu tapa mitata tuotteiden ja organisaatioiden
ymparistovaikutuksia. Pilottivaiheen jadkeen komissio arvioi, ovatko nama menetelmét
onnistuneita ja voidaanko niita voidaan olemassa oleviin tai uusiin valineisiin tuotteiden
ymparistévaikutusten parantamiseksi.

Tallaisia toimenpiteitd voitaisiin lagjentaa, jotta voidaan varmistaa, ettd olemassa olevilla ja
uusilla yrityksilla on hyvét perusolosuhteet ja tasapuoliset toimintaedellytykset ja ne voivat
mukautua maailmanlagjuisiin merkittaviin resurssien megasuuntauksiin, pakita parhaita
yrityksig, rohkaista uusia yrittgjia kehittamaén tulevaisuuden liiketoimintaratkaisuja, testata
asioiden toimintaohjelmassa® kaynnistetty eri sidosryhmien yhteinen prosessi on korostanut
tarvetta tehokkaille tyOkaluille, joilla kuluttajia suojataan harhaanjohtavilta ja perusteettomilta

Tybvoimalla on oltava asianmukaiset taidot, jotta voidaan varmistaa tehokas ja tydllistava
siirtyminen?. Vihresa tyollisyytta koskevalla tiedonannolla® luodaan puitteet vapauttaa
mahdollisuudet, jotka resurssitehokkaalla kiertotaloudella on luoda tydpaikkoja. Kansallisilla,
aluedlisillaja paikalisilla viranomaisilla ja tyémarkkinaosapuolilla on myds merkittéva rooli
kohdistetun ja koordinoidun tuen kehittémisessa investointien, infrastruktuurin, teknologian ja
taitojen muodossa; tall6in keskitytéén erityisesti pk-yrityksen tarpeisiin. Niill& on myds hyvét
mahdollisuudet helpottaa sitd, etta kuluttgjat siirtyvat valitsemaan kestavampia tuotteita ja
palveluja, seka edistda kaytdsmallien muuttumista.

Tukeakseen yritysten seka erityisesti pk-yritysten ja kuluttajien toimia komissio aikoo:

jatkaa ty6ta vuoteen 2016 ulottuvan ekologista jalanjalked koskevan pilottivaiheen tulosten
pohjalta ja maarittéd, kuinka ymparistévaikutusten mittausta voidaan kayttda tuotteita ja
prosessgia suunniteltaessa ja parannettaessa kuluttgjille tarkoitettua tiedotusta ympériston
kannalta kestavista valinnoista;

k&ynnistéa lagjan sidosryhmayhteistyon koordinoinnin ja tukitoimien avulla, joita toteutetaan
Horisontti 2020 -puiteohjelman ja sen vélineiden puitteissa, mukaan lukien Euroopan
innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT), Euroopan rakenne- ja investointirahastot,
ekoinnovoinnin toimintasuunnitelma, pk-yritysten vihrea toimintasuunnitelma ja Euroopan
kul uttaj a-asi oiden toimintaohjelma;

19 COM(2013) 196 ja komission suositus 2013/179/EU.
% COM(2012) 225.

>l COM(2012) 173.

22 COM(2014) 446.




jatkaa raakaraineita koskeviin  eurooppalaisiin - innovaatiokumppanuuksiin  liittyvia
sidosryhmien sitoumuksia, jotka liittyvét suoraan resurssitehokkuuteen;

tukea tyopaikkojen luomista ja taitojen kehittdmista parannetun politiikan koordinoinnin
kautta siten, etta ohjataan eurooppalaista rahoitusta ohjelmiin ja jérjestelmiin, joilla tuetaan
vihredd kasvua, parannetaan tiedotusta ja seurantaa, mukaan lukien eurooppalainen
ohjaugakso, ja tybskennelddn tyOmarkkinaosapuolten, koulutuslaitosten ja muiden
sidosryhmien kanssa; seka

tukea parhaiden kaytanttjen vaihtoa kansainvalisella tasolla.

3. Jatepolitiikan ja -tavoitteiden nykyaikaistaminen: jite resurssina

Jétteen muuntaminen resurssiks on osa “"kierron sulkemista' kiertotal ousjérjestel missa.
Euroopan lainsdadanntssa asetetut tavoitteet ovat olleet keskeisia tekijoita jatehuollon
parantamisessa; niilla vauhditetaan innovointia kierrdtyksessa ja uudelleenkéyttssa,
rgjoitetaan djoittamista kaatopaikoille, véhennetddn resurssien havikkia ja luodaan
kannustimia kayttéytymisen muutoksille. EU:ssa syntyy kuitenkin keskiméérin noin viisi
tonnia jatettd henked kohti vuodessa ja hieman yli kolmannes siita kierrétetéén tosiasiallisesti.

Euroopan unioni on tehnyt poliittisen sitoumuksen®, jonka mukaan vahennet&én jétteen
syntymistg, kierrétetéan jéte siten, ettd siitd tulee raaka-aineiden merkittéva ja luotettava ldhde
unionissa, rgjoitetaan jatteen hyddyntdminen energiana kierrdtettavéks kel paamattomiin
materiaaleihin ja lopetetaan jétteen sijoittaminen kaatopaikoille kayténndllisesti katsoen
kokonaan. Viemdlla jatepolitiikkaa eteenpdin saavutetaan merkittdvia etuja kasvulle ja
tydllisyydelle suhteellisen ahaisin kustannuksin tai ilman kustannuksia ja edistetéan samalla
ympariston tilan parantamista. Maailmanlagjuisten markkinoiden osalta kunnianhimoisen
jatepolitiikan odotetaan edistavan innovaatioita ja tekevan EU:n yrityksistd entistékin
Kilpailukykyisempia jatehuoltopal velujen tarjoamisessa seka tarjoavan
markkinamahdollisuuksia EU:n vigjille.

3.1. Jatetavoitteiden maarittaminen siirtymiseksi kierratysyhteiskuntaan

Eurooppa on edistynyt merkittdvasti jétteen muuntamisessa resurssiksi ja jatehuollon
toteuttamisessa kestavélla tavalla, esimerkiks kierréttamalla. Tulokset vaihtelevat kuitenkin
huomattavasti jasenvaltioiden vdlilla. Kuus jasenvaltiota on jo kaytanndssa lopettanut
yhdyskuntgjatteiden sijoittamisen kaatopaikale. Se on vahentynyt 90 prosentista alle viiteen
prosenttiin viimeisten 20 vuoden aikana, jo joillakin aueilla kierrdtysasteet ovat kohonneet 85
prosenttiin. Joillakin  muilla aueilla yli 90 prosenttia jétteesta Sijoitetaan edelleen
kaatopaikalle, jaalle viisi prosenttia kierrétetaan.

Tarvitaan vahvoja poliittisia signaaleja, jotta saavutetaan pitkan aikavélin ennustettavuus
investoinneille ja muutoksille, jotta materiaalit, kuten muovi, lasi, metalli, paperi, puu, kumi
ja muut Kierrétettdvat materiaalit saadaan uudestaan mukaan talouteen uusioraaka-aineina
kilpailukykyisin hinnoin. Tallainen ennustettavuus saavutetaan vuoteen 2030 ulottuvalle
kaudelle asetettavilla selkellla kierrdtystavoitteilla.  Jétteiden  erilliskerdys jétteiden
syntypaikalla sekd luotettavat menetelmét kierratysmaérien laskemiseksi varmistavat
korkeatasoisen kierrdtyksen ja auttavat kehittamaan markkinoita korkeatasoisten uusioraaka-
aineiden tarjontaa varten. Téta varten olisi selkeytettavé olemassa olevaa mittausmenetel maa
sen arvioimiseksi, mita itse asiassa kierrétetédn, koska jotkin jasenvaltiot ilmoittavat talla

% Y mpéristdalan seitsemés toimintaohjelma.




hetkella keréatyn jatteen kierrétetyksi, vaikka néiden kahden vaiheen valilla on merkittavaa
materiaalihavikkia Kaiken kierrdtettdvan jatteen sijoittaminen kaatopaikalle estetdan vuoteen
2025 mennessa. Jasenvaltioiden olisi pyrittédva lopettamaan kaatopaikalle sijoittaminen
kokonaan vuoteen 2030 mennessa Energian talteenotolla, mukaan lukien energian
tuottaminen jétteista ja biopolttoaineiden kayttd, on merkitysta sellaiselle jétteelle, jota el
voida kayttda uudelleen eika kierrdttdd. Tama edellyttéa EU:ssa télla hetkella kaytettavissa
olevan, epétasaisesti jakautuneen energian talteenottokapasiteetin tehokkaampaa kayttoa sekéa
toimenpiteitd ylikapasiteetin vattamiseksi.

Onnistuneen taytantéonpanon ansiosta EU:hun voidaan luoda yli 180 000 suoraa tydpaikkaa
vuoteen 2030 mennessa niiden arvioidun 400 000 tyopaikan liséksi, jotka luodaan panemalla
taytantoon voimassa oleva jatel ainsaadanto®™. N&in voidaan vastata 1040 prosenttiin raaka-
aineen kysynnasta EU:ssa ja edistéd samalla vuodelle 2030 asetettua EU:n tavoitetta vahentaa
kasvihuonekaasujen paastdja 40-62 hiilidioksidiekvival enttitonnia vuodessa.

Jotta voidaan vahvistaa taloudellisia, sosiaalisia ja ympaéristohyotyjd, joita yhdyskuntajatteen
paremmasta huollosta saadaan, komissio ehdottaa, ett&:

« edistetddn yhdyskuntgjéatteen uudelleenkayttoa ja kierrdtysta niin, etta se saadaan
vahintdan 70 prosenttiin vuoteen 2030 mennesss;

» nostetaan pakkausjdtteen kierrdtysmaara 80 prosenttiin vuoteen 2030 mennesss;
vdlitavoitteita ovat 60 prosenttia vuoteen 2020 mennessa ja 70 prosenttia vuoteen 2025
mennessd, mukaan [ukien erityismateriaal gja koskevat tavoitteet;

« kielletédn kierratettavan muovin, metallin, lasin, paperin ja kartongin seka biohgjoavan
jétteen sijoittaminen kaatopaikalle vuoteen 2015 mennesss; jasenvaltioiden olisi pyrittava
lopettamaan kaatopaikalle sijoittaminen kaytanndssa vuoteen 2030 mennessa;

» edistetddn korkealaatuisten uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittamistd;, téssa
yhteydessd arvioidaan myds, mitd lisdarvoa saadaan perusteista, joiden mukaan
maéaaritellaan se, milloin erityismateriaalit lakkaavat olemasta jatetta;

« selvennetdan kierrdtettyja materiaaleja koskevaa laskentamenetelmad, jotta varmistetaan
Kierrétyksen korkea laatu.

3.2. Jatelainsdadannon yksinker taistaminen ja parempi taytantéonpano

Tavoitteet jéttavat jasenvaltioille joustavuutta sen suhteen, mill& tavoin niithin paastaan.
Jdjella on kuitenkin huomattavasti potentiaalia jatelainsdadannon  taytantdonpanon
yksinkertaistamiseks ja parantamiseksi edelleen kansallisella tasolla sekd té@méanhetkisten
erojen pienentamiseksi.

Vuonna 2012 komissio laati j&tehuollon tulostaulun seka etenemissuunnitelmat, joissa
esitettiin erityiset suositukset niille jasenvaltioille, joiden tulokset olivat heikoimpia.
Komissio aikoo jatkossakin kiinnittaa erityistd huomiota jasenvaltioihin, joilla on pisin matka
tavoitteisiin, ja se pyrkii yhdessd kyseisten jasenvatioiden kanssa puuttumaan
taytantdonpanon heikkouksiin varhai sessa vaiheessa.

** KOM(2014) 207.
% Tiettyd osuutta jéénnosdtteesté e voida hyddyntéé ja se voidaan sen vuoksi sijoittaa kaatopaikalle, koska
talla hetkella kéytettévissi el ole vaihtoehtoista kasittelya. Tama rgjoitettaisiin viiteen prosenttiin.
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Taloudelliset toimenpiteet ovat osoittautuneet ratkaiseviksi kansalisen jétehuollon
parantamisessa. Erityisen hyodyllisid ovat olleet kaatopaikka- ja jétteenpolttoverot, maksaitse
omat jatekustannuksesi -jarjestelma (" pay-as-you-throw™) ja |agjennetut
tuottgavastuujarjestelmé  sek& palkallisviranomaisille tarkoitetut kannustimet, joilla
edistetégdn jatteiden synnyn ehkaisemistd, uudelleenkayttta ja kierrdtysta. Tehokkaiks ovat
osoittautuneet myos kaatopaikale sjoittamista koskevat kiellot. Vahimmaisvaatimusten
asettaminen tuottajavastuujarjestelmille EU:n tasolla auttaa vahentdmadan kustannuksia ja
poistamaan vaikeuksia, joita tuottajat kohtaavat, koska niiden on noudatettava useita
kansallisiajérjestelmia EU:ssa.

Eurooppalaisella rahoituksella voidaan tukea jasenvaltioiden pyrkimyksia keskittya
integroituun  jéatehuoltoon, mukaan lukien erillinen kerdys, uudelleenkéytto- ja
kierrdtysinfrastruktuuri.  Sijoittamista kaatopaikalle tai erillista polttoa e tulis tukea
tulevai suudessa.

Kéytettavissa olevan jétehuoltokapasiteetin hyddyntéaminen parhaalla mahdollisella tavalla
EU:ssa edellyttéisi parempaa suunnittelua ja tietojenvaihtoa. Liséks olisi siedettéva sitd, etta
EU:ssa tapahtuu enemman jatteiden siirtoja nykyaikaisempiin ja tehokkaimpiin laitoksiin
ainakin siirtymaajan toimenpiteena.

Lisaks kaytettévissa on vield mahdollisuuksia yhdenmukaistaa ja hel pottaa kansallisen tason
tietojen kerddmista ja niistd raportointia sekd parantaa tietojen luotettavuutta ja
jondonmukaisuutta kaikkialla EU:ssa. Vahvistamalla yhteisid indikaattoreita helpotetaan
parempaa seurantaa ja jasenvaltioiden tulosten vertailua®®.

Toimet, joilla edelleen yksinkertaistetaan jatel ainsdadantda ja varmistetaan sen tuloksellisuus
jatehokkuus, perustuvat toimiin, joita jo toteutetaan jatepolitiikan hallinnollisten kustannusten
vahentamisekss  esimerkikss  myontdmalla  tietyille  pk-yrityksille  poikkeuksia
takaisinottovaatimuksista tai edellyttamalla jatesiirtoja koskevien sdhkdisten tietojen
pakollista vaihtoa.

Sen varmistamiseksi, ettd EU:n lainsdddannostd saatavat hyddyt saavutetaan
yksinkertai stamisen ja paremman taytantdonpanon avulla, komissio ehdottaa, ettéa:

e puututaan jatetavoitteiden paallekkaisyyksiin ja yhdenmukaistetaan maaritelmig;

» yksinkertaistetaan merkittavasti jasenvaltioiden raportointivelvoitteita, muun muassal
selkeytetdan ja yhdenmukaistetaan yhdyskunta-, kaatopaikka- ja pakkausjatetta koskevia
tavoitteita;

« mahdollistetaan se, etté jasenvaltiot voivat myontda pk-yrityksille tai yrityksille, jotkal
kerdavat jaltai kuljettavat hyvin pienia maaria vaaratonta jéatettd, poikkeuksial
jatepuitedirektiivin yleisista lupa- tai rekisterointivaatimuksista;

« otetaan kadytt6on vuosittainen raportointi, jossa kaikki jétteitd koskevat tiedot toimitetaan
keskitetyn tietojen vastaanottopisteen kautta, ja yhdenmukaistetaan jétetilastot EU:n
jatelainsdadannon vaatimusten kanssa samalla kun arvioidaan kansalisia menetelmid
tilastostandardien perustedllg;

« edellytetddn, etta jasenvaltioissa kehitetéén sdhkoiset tietojen seurantgjdrjestelmét jal
kolmannen osapuolen suorittama tietojen todentaminen;

% Esmerkiksi yhdyskuntajétteen kierrdtystavoitetta varten salitaan nelja laskentamenetelmés. Valitusta
menetel mésta riippuen tulokset voivat ollavarsin erilaisia (noin 20 prosenttia).
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» perustetaan varhaisvaroitugérjestelma sen varmistamiseksi, etta jasenvaltiot toteuttavat
asianmukai set toimenpiteet tavoittelden saavuttamiseksi mééraajassa;

« vahvistetaan vahimmaéi stoimintaol osuhteet |agjennetuille tuottajavastuujarjestelmille, joital
voitaisiin  kehittéd edelleen kansdlisella tasolla ta EU:n ohjeissa ja edistetéan
taloudellisten valineiden kayttoa jasenvaltioissa; seka

- edistetddn suoria investointgja jatehuoltovaihtoehtoihin, jotka ovat jatehierarkiassal
korkealla (jatteiden syntymisen estéminen, uudelleenkaytto, kierrétys).

3.3. Erityisten jateongelmien ratkaiseminen

Tarvitaan rédtaldityja ratkaisuja niita erityisia jateongelmia varten, joista aiheutuu resurssien
merkittavaa hukkaatai merkittavia ymparistévaikutuksia.

Jatteen syntymisen ehkaiseminen: Ensisijaisena tavoitteena kiertotalouden kaikissa vaiheissa
olis varmistettava, etta jétettd syntyy vahemman. Jasenvaltiot ovat hiljattain hyvaksyneet
ohjelmia jatteen syntymisen ehkdisemiseksi, kuten jétepuitedirektiivissa edellytetéan, ja
ohjelmat ovat parhaillaan Euroopan ymparistokeskuksen tarkasteltavina. Niiden arvioinnin
jalkeen komissio laatii aoitteita, joilla edistetéan jétteen syntymisen ehk&isemisen hyvia
kaytantoja EU:ssa

Merien roskaantuminen: Meriin joutuvat roskat likaavat rannat, ailheuttavat harmia merien
eliostolle ja aheuttavan pitkdaikaisen jdteongelman, jonka ratkaiseminen on kallista
Seitsemannessa ympéristbalan toimintaohjelmassa kehotetaan asettamaan unionin lagjuinen
maéarallinen vahennystavoite, jota tuetaan ongelman lahteel |& toteutettavilla toimilla.

Mikdli tarkistetussa EU:n jatel ainsdddantOpaketissa esitetyt toimenpiteet pantaisiin tdytantoon
kaikilta osin, voitaisiin véhentda merien roskaantumista 13 prosentilla vuoteen 2020 ja 27
prosentilla vuoteen 2030 mennessa. Tat& koskevien vahennystavoitteiden asettaminen
vuodelle 2020 antais selkedn signaadin jasenvadltioille, jotka parhaillaan kehittavat
toimenpiteitd  ympéariston  hyvan tilan  saavuttamisekss  vuoteen 2020 i
meristrategiapuitedirektiivissa asetettuun maaraaikaan mennessa. Se vauhdittais myds meren
roskaantumista koskevien toimintasuunnitelmien kehittamista aluedllisten
meriylei ssopimusten puitteissa. Muut EU:n tason toimenpiteet, joissa otetaan huomioon muun
muassa vastaanottolaitteista satamissa annetun direktiivin?’ kaynnissa olevan arvioinnin
tulokset, edistdvdt myOs tavoitteen saavuttamista. Vahennystavoitteen toinen vaihe
suunnitellaan gjoissa, ja se perustuu muihin maalla ja merella sijaitsevien léhteiden
vahennyspotentiaalin lisdanalyysiin. Siina otetaan huomioon Rio+20-konferenssissa tehty
sitoumus, jonka mukaan meren roskaantumista on véhennettéva huomattavasti vuoteen 2025
mennessa.

Rakennus- ja purkujate: Kierrdtettyjen materiaalien markkinat ovat keskeisia rakennus- ja
purkujdtteen Kierrdtysasteen parantamiselle. Rakennus- ja purkujditeen paremman huollon
suunnittelu, rakennusmateriaalien suurempi kierrdtettavyys ja niissd kaytetyn kierréatetyn
materiaalin  suurempi  osuus sisdlytetddn osaksi rakennusten ympéristétehokkuuden
arvioimisen puitteita, kuten komission tiedonannossa "Rakennusalan resurssitehokkuuden
parantaminen”?® esitetaan.

Lisakss ehdotetussa varhaisvaroitugérjestelmassa jasenvaltioiden tuloksia verrataan
tavoitteeseen diitd, etta materiaalista kierrdtetdan 70 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

27 Direktiivi 2000/59/EY
6 COM(2014) 445.
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Toimenpiteisiin sisdltyy korotettuja kaatopaikkamaksuja rakennus- ja purkujétteelle seka
lajitteluun liittyvia lisavelvoitteita merkittéavilla purkualueilla uusiomateriaalien laadun
parantamiseksi.

Elintarvikgjdte: Arvioiden mukaan jopa 30 prosenttia kaikesta eri puolilla maalmaa
tuotettavasta ruuasta menee hukkaan. Komissio harkitsee esittdvansa erityisd ehdotuksia
elintarvikkei den haaskauksen vahentamiseksi.

Vaaralliset jatteet: Vaarallisen jétteen asianmukainen huolto on edelleen haasteellista. Tamén
jatevirran tosiasiallista kasittelyéa koskevat tiedot ovat osittain puutteellisia. Enssmmaéisend
vaiheena vahvistetaan kirjanpitoa ja jaljitettévyytta perustamalla vaaralista jatetta koskevia
rekistereita ja maarittamalla jasenvaltioiden vaarallisen jétteen huoltojérjestelmien kapasiteetit

kuten useissa j&senvaltioissajo on tehty.

Muovijate: Muovin tuotannon odotetaan EU:ssa lisdantyvan noin viidella prosentilla
vuodessa. Samalla ainoastaan 24 prosenttia muovijatteestéa kierrétetéén, 50 prosenttia
Sjoitetaan kaatopaikale ja loput poltetaan. Komissio jarjesti vuonna 2013 muovijétetta
koskevan julkisen kuulemisen® . Siina tuotiin esiin runsaasti mahdollisuuksia muovin
kayttamiseks kestdvammalla tavalla ja kannatettiin vahvasti kaatopaikalle sijoittamisen
lopettamista sek& muovien ja muovituotteiden parempaa suunnittelua. Komission tuore
ehdotus, jonka mukaan jasenvaltiot voivat rgjoittaa muovikassien kayttoa®, ja tassa
tiedonannossa esitetyt ehdotukset kierrétyksen lisddmisesta ja kaatopaikalle sijoittamisen
lopettamiselle ovat merkittavia toimia muovijatteen huollon kannalta.

Kriittisten raaka-aineiden kierratys: Vaikka kaikki raaka-aineet ovat térkeitd, kriittiset raaka-
aineet ansaitsevat erityishuomiota, koska niiden maailmanlagjuinen tuotanto keskittyy
muutamiin  maithin. Nama raaka-aineet ovat huonosti korvattavissa muilla, ja niiden
Kierrdtysasteet ovat alhaisia. Komissio edistéa kriittisten raaka-aineiden tehokasta kayttoa ja
kierrdtystd raskaaineita koskevan aloitteen ' ja raakaaineiden eurooppalaisen
innovaati okumppanuuden puitteissa.

Laittomat jatteiden siirrot: Komissio vahvistaa toimia, joilla varmistetaan asiaa koskevan
EU:n lainsdadanndn noudattaminen. Erityisesti tdma koskee jétteiden siirrosta annettua
asetusta (EY) N:o 1013/2006, sellaisena kuin se on hiljattain muutettuna, jotta voidaan
vahvistaa jétteiden siirtojen tarkastuksia.

Fosforin kierratys: Fosfori on elintdrkea resurss elintarvikkeiden tuotannossa, mutta siihen
liittyy merkittavia toimitusvarmuusriskejd, ja sen tdméanhetkisesta kaytosta aiheutuu jatetta ja
haviditd sen elinkaaren kaikissa vaiheissa. Komissio laatii parhaillaan puitteita lisétoimille
kéyttaen perustana kuulemista koskevaa tiedonantoa fosforin kestavasta kaytosta™.

Erityigétteisiin liittyvien ongelmien ratkai semiseksi komissio:
ehdottaa tavoitetta, jonka mukaan pyritddn vahentdmaan merien roskaantumista 30
prosentilla vuoteen 2020 mennessa kymmenen yleisimman rannoilta 16ytyvéan roskatyypin

sekd merelta loytyvien kalastusvélineiden osalta; luetteloa mukautetaan EU:n neljan
merialueen mukaan;

# COM(2013) 123.
¥ COM(2013) 761.
31 KOM(2011) 25.

¥ COM(2013) 517.
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suunnittelee toimenpiteitd, joilla vauhditetaan rakennus- ja purkujatteista saatavien
kierrétettyjen materiaalien markkinoita, ja laatii yhteisst EU:n puitteet rakennusten
ymparistétehokkuuden arvioimiseksi;

ehdottaa, ettd jasenvaltiot laativat kansalisia strategioita elintarvikkeiden haaskauksen
estdmiseksi ja pyrkivdt varmistamaan, ettd elintarvikkeiden haaskausta vamistus-,
jalleenmyynti-, jakelu-, ravitsemispalvelu- ja ravintola-alalla seké kotital ouksi ssa vahennetdan
ainakin 30 prosentilla vuoteen 2025 mennessg;

harkitsee, olisiko kaikissa jasenvaltioissa laadittava asianmukaiset rekisterijarjestelmét
ainakin vaaralliselle jatteelle;

ehdottaa kevyiden muovikassien vahentamista koskevan ehdotuksensa liséksi, ettd muovin
sijoittaminen kaatopaikalle kiell ettdisiin vuoteen 2025 mennesss;

ehdottaa, eftd jasenvaltioiden on sisdlytettavd kansalisiin  jétehuoltosuunnitelmiinsal
toimenpiteet sellaisen jatteen kerdd@miseks ja kierrattamiseksi, joka sisdltdd huomattavial
maaria kriittisia raaka-aineita; seka

harkitsee laativansa politiikan puitteet fosforille, jotta voidaan liséta sen kierréatystd, edistéa

innovaatioita, parantaa markkinaolosuhteita ja sisdllyttéd sen kestéava kayttd lannoitteita,
elintarvikkeita, vetta ja jdtetta koskevaan EU:n |ainséadantoon.

4. Resurssitehokkuustavoitteen asettaminen

Jasenvaltiot ja  Euroopan  parlamentti  sopivat  seitsemannessda  ympéristbalan
toimintaohjelmassa, ettd Euroopan unionin olis vahvistettava indikaattorit ja tavoitteet
resurssitehokkuudelle ja arvioitava, onko eurooppalaiseen ohjaugaksoon syyta sisdllyttda
padindikaattori ja -tavoite. Lagjojen kuulemisten jalkeen mahdolliseksi resurssituottavuuden
tavoitteeks on yksiloity resurssituottavuus mitattuna BKT:n ja raaka-aineiden kulutuksen
vélisena suhteena™.

Mikdi EU ja sen jasenvaltiot vahvistaisivat realistisen tavoitteen resurssituottavuuden
lisBdmiseksi, tama keskittdisi poliittista huomiota ja vapauttaisi tdhan asti laiminly6tya
potentiadlia, joka kiertotaloudella on kestdvan kasvun ja tydllisyyden luomiseksi. Lisdks
parannettaisiin EU:n politiikan johdonmukaisuutta. Tama olis oikeasuhtainen tapa varmistaa
johdonmukaisuus ja edistda toimia.

EU:n ennustetaan jo parantavan resurssituottavuuttaan 15 prosentilla vuosina 2014-2030,
mikdli toiminta jatkuu entiselléén. Mikali kaytettdisiin dykasta politiikkaa edistdméan
siirtymisté kohti kiertotaloutta, kuten Euroopan energiatehokkuusfoorumi on kehottanut, téma
ma&ra voitaisiin kaksinkertaistaa. Resurssituottavuuden liséédminen 30 prosentilla vaikuttais
merkittavasti kasvun kestdvyysulottuvuuteen, mutta silla oliss myés mydnteinen vaikutus
tydpaikkojen luomiseen ja BK T:n kasvuun®.

Teollisuus hyotyisi tastda resurssituottavuuden parannuksesta parantuneen kilpailukyvyn
ansiosta ¥ . Resurssikustannukset muodostavat usein merkittavin osan teollisuuden

¥ RMC on yhteenvetoindikaattori, jolla mitataan (tonneina) kaikki taloudessa kaytettavat materiaaliresurssit,
samalla kun otetaan huomioon tuontiin sisdltyva resurssien kaytto. Talla hetkella se on kaytettéavissa EU:n ja
joidenkin jasenvaltioiden osalta. Maat, joissa RMC e ole viela kéytettavissa, voivat kayttda DM C:ta (omaa
materiaalinkulutusta).

% SWD (2014) 211.

** Sidosryhmét ovat pitaneet parempana RM C:té resurssien kaytdn mittana, koska se mittaa resurssien kéyton

sekd tuoduissa ettd kotimai sissa tuottei ssa ja mahdollistaa siten tasapuolisen vertailun niiden

resurssitehokkuuden valilla.
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kustannusrakenteesta, ja teollisuus tarvitsee sujuvia ja ennustettavissa olevia toimituksia®.
Resurssitehokkuudesta saataisiin sekd vdittomia taloudellisia etuja ettd pitkdn akavain
strategisia hyotyja, koska lisddntyva maailmanlagjuinen kysyntd nostaa resurssien hintoja ja
lisdd niiden epévakaisuutta. Resurssitehokkuus auttais siten EU:ta saavuttamaan sen
uudelleenteol li stami sta koskevan tavoitteen.

EU:n tason resurssitehokkuustavoite, joka e ole sitova, voisi kannustaa niita jasenvaltioita,
joilla e vield ole kansalisen tason tavoitetta, kehittdmaén toimenpiteitd, joissa otetaan
huomioon resurssien kayttd. Se johtais tasapainoisempiin toimenpiteisiin, joissa otetaan
huomioon lagjemmat taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristolle koituvat seuraukset ja joilla
korjataan tdma puute.

Jasenvaltiot olisivat vapaita etsimaan tasapainon sellaisten politiikkojen ja toimien vélill4,
jotka ovat talouden ja ympériston kannalta hyddyllisimpié ja linjassa lagjempien poliittisten
tavoitteiden kanssa. Néin tehdesséan ne hyotyisivét monista erilaisista jo testatuista, mutta el
lagjasti kaytetyistd, hyvistd kaytdnndista, joita ne voisivat mukauttaa ja rédtaldida omien
tarpeidensa ja ol osuhteidensa mukaisesti. Eurooppa 2020 -strategiaa tarkastellaan parhaillaan
uudestaan ¥ . Taméan tukena on julkinen kuuleminen, jossa kootaan nakemyksia sen
kehittamisestd. Komissio katsoo sen vuoks, ettd kaikki mahdolliset péadtokset
resurssituottavuuden tavoitteen asettamisesta olisi tehtdva tdman uudelleentarkastelun
yhteydessd sen jalkeen, kun on otettu huomioon julkisen kuulemisen tulokset yhdessa
Euroopan energiatehokkuusfoorumin suositusten kanssa.

Sen varmistamiseksi, ettd politiikan tekijat ovat tietoisia ympéristoon kohdistuvien
resurssipaineiden yleisesta tilanteesta, on otettava huomioon muita indikaattoreita, erityisesti
veden kaytto ja rajalliset maavarat. Eurostat on julkaissut resurssitehokkuuden tulostaulua
vuodesta 2013 osana Eurooppa 2020 -indikaattoreita®™. Se on tarkoitettu seuramaan, miten
etenemissuunnitelma kohti resurssitehokasta Eurooppaa pannaan téytantoon, tiedottamaan
yhteydesta resurssien vdilla ja saamaan sidosryhmé enemman mukaan prosessiin, jolla
mitataan yhteiskunnallista edistymistéd BKT:ta lagjemmalti.

Jotta voidaan vapauttaa resurssitehokkuuden potentiaali kestdvan kasvun yhteydessa:

e« komissio ottaa huomioon Euroopan energiatehokkuusfoorumin  suositukset
resurssitehokkuustavoitteesta sekd tulokset, jotka saadaan julkisessa kuulemisessa
Eurooppa 2020 -strategian kéynnissa olevasta uudelleentarkastel usta;

« samaan akaan kehitetédn edelleen resurssitehokkuuden tulostaulua, jota kaytetdan
seuraamaan muiden resurssien kuin hiilen ja materiaalien (erityisesti maan ja veden)
kayttod; ja

« kansdlisten tilastotoimistojen olisi pyrittava luomaan yhteisesti hyvaksytyt menetel mét

Euroopan tilastojarjestelmésss, jotta voidaan laskea raaka-aineiden kulutus kansallisellal
tasolla.

*® Tuoreet terés- ja alumiiniteollisuutta koskevat tutkimukset osoittavat, etté raska-aineet muodostavat noin 30—
40 prosenttia kyseisten al ojen kustannusrakenteesta, mika on enemman kuin esimerkiksi tydkustannukset.
>’ COM(2014) 130, 19.3.2014; Alykasts, kestavad ja osallistavaa kasvua edistéavan Eurooppa 2020 -strategian

arviointi.

% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree scoreboard.
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