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Cela uz aprites ekonomiku: bezatkritumu saimniekoSanas programma
Eiropai

1. Ievads: aprites ekonomika ilgtspéjigas izaugsmes atbalstam

No miisu ekonomikam noplist vertigi materiali. Pasaul€, kur pieprasijums un konkurence péc
ierobezotiem un dazkart pat deficitiem resursiem turpina pieaugt un kur uz resursiem
izdaritais spiediens liek videi arvien vairak degrad&ties un padara to varigaku, Eiropa var giit

labumu — gan ekonomiska, gan vides izteiksmé — no minéto resursu lietderigaka
izmantojuma. Kop§ riipnieciskas revoliicijas miisu ekonomikas ir izversuSas izaugsmes
shému, kuru vislabak varétu raksturot ka "papemt, uzrazot, paterét un izmest", — linearu

izaugsmes modeli, kura pamata ir pienémums, ka resursi ir neierobezoti, pieejami, viegli
iegiistami un no tiem ir vienkarsi atbrivoties. Arvien plasak nostiprinas izpratne par to, ka tiesi
Sads modelis apdraud Eiropas konkurétsp&ju.

Virziba uz izteiktaku aprites ekonomiku ir priekSnosacijums tam, lai izdotos izpildit
resursefektivitates darba programmu, kas izveidota saskana ar stratégiju “Eiropa 20207
gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei.' Augstaki un ilgtspgjigi resursefektivitates
raksturlielumu uzlabojumi mums ir pa spé€kam, un tie var radit butiskus ekonomikas
ieguvumus.

Aprites ekonomikas sist€mas iesp&jami ilgi notur produktu pievienoto veértibu un likvide
atkritumus. Produktam sasniedzot aprites cikla beigas, resursi paliek sistéma, lai tos raziga
veida vairakkart biitu iesp&jams izmantot atkartoti un tad€jadi veidot papildu veértibu. Lai
parietu uz izteiktaku aprites ekonomiku, ir jaizdara izmainas visos vértibas veidoSanas kédes
posmos, sakot no produkta izstrades lidz jauniem uznéméjdarbibas un tirgus modeliem,
aptverot gan jaunus veidus, ka panakt, lai atkritumi klGitu par resursu, gan jaunus patérétaju
uzvedibas mode]us. Sa mérka Tsteno$anai ir nepiecie$amas visaptverosas sistémiskas izmainas
un inovacija ne tikai tehnologiju joma, bet arT organizacijas, sabiedribas, finanséSanas metozu
un politikas aspektos. Pat augstas efektivitates aprites ekonomika vienalga biis kads
"linearitates" elements, jo pastav vajadziba péc neskartiem resursiem un ir jaatbrivojas no
parpalikusajiem atkritumiem.

Nozare jau tagad atzist, ka pastav spécigi, racionali argumenti resursu produktivitates
uzlaboSanai. Ir aplésts, ka Iidz 2030. gadam resursefektivitates uzlabojumi visos vértibas
veidosanas kédes posmos nepiecieSsamo materialu ievadi varétu samazinat par 17-24 %7, bet
racionalaks resursu izmantojums Eiropas riipniecibai ik gadus dotu vispar€jos potencialos
ietaupijumus 630 miljardu euro apmera. 3 Uz saimnieciskiem mérkiem vérsti pétijumi, kuru
pamata ir modeléSana produktu limeni, apliecina véra nemamas iespéjas, ka ES riipniecibai,
izmantojot aprites ekonomikas pieeju, var rasties materialu ietaupijumi, un lielas izredzes —
izveidojot jaunus tirgus un jaunus produktus, ka arT radot pievienoto vertibu
uznéméjdarbibai — ES IKP palielinat par 3,9 %*. Tapéc nav parsteidzo$i, ka uzpeémumi
pastavigi turpina darbu, lai uzlabotu resursu apsaimniekoSanu, bet tos kavé dazada veida
tirgus skersli.

' COM(2010) 2020, COM(2011) 21.

> Meyer, B. et al (2011) "Macroeconomic modelling of sustainable development and the links between the
economy and the environment". Eiropas Komisija (Vides GD veikts pétjjums), pieejams
http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report macroeconomic.pdf.

* "Guide to resource efficiency in manufacturing: Experiences from improving resource efficiency in
manufacturing companies”. Europe INNOVA (2012).

* Ellen MacArthur Foundation (2012) Towards the Circular Economy: Economic and business rationale for an
accelerated transition.


http://ec.europa.eu/environment/enveco/studies_modelling/pdf/report_macroeconomic.pdf

Augsta limena Eiropas resursefektivitates platforma’, kura piedalas atsevisku valstu valdibas,
uzpémumi un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, aicinaja rikoties, lai noverstu Skérslus
izteiktakai aprites ekonomikai, kura arvien vairak balstitos uz atkartotu izmantoSanu un
augstas kvalitates parstradi, nevis uz primarajam izejvielam.

Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu Eiropa Komisija 2011. gada® ierosinaja ricibas
planu un uzsvéra, ka nepiecieSama integréta pieeja daudzas politikas jomas un Iimenos.
Galvenas celvedi izklastitas idejas tagad ir talak izverstas Septitaja vides ricibas programma
(7. VRP).

Virziba uz izteiktakas aprites ekonomikas modeliem paver daudzsoloSas izredzes Eiropas
ekonomikai. Ta rastos iesp€jas Eiropai risinat pasreiz€jas un gaidamas problémas, ko rada uz
resursiem izdaritais spiediens un arvien pieaugosa nedroSiba par piegades avotiem. TieSs
veids, ka uzlabot izturétsp&ju un konkuretsp&ju, ir atkal un atkal produktivi vairakkarteji
izmantot resursus, samazinat atkritumu apjomu un atkaribu no nedroSiem piegades avotiem.
Palidzot atsaistit ekonomisko izaugsmi no resursu izmantojuma un tas ietekmes, tiktu
piedavatas tadas ilgtsp€jigas izaugsmes izredzes, kas bis noturigas.

Laika posma no 2000. Iidz 2011. gadam resursu produktivitate ES ir pieaugusi par 20 %, bet
§1 tendence liela méra varétu biis saistita ar recesijas ietekmi. Ja §adu kursu izdotos noturét,
lidz 2030. gadam produktivitate uzlabotos vél par 30 % un IKP pieaugtu par gandriz 1 %,
vienlaikus radot par diviem miljoniem vairak darbvietu salidzinajuma ar ierastas darbibas
scenariju.® Centieni palielinat resursu produktivitati tiks pastiprinati lidztekus virzibai uz jau
nospraustajiem Kopienas politikas meérkiem, tadiem ka samazinat oglek]a dioksida emisijas,
palielinat energoefektivitati, nodroSinat ilgtsp&jigu ES ekonomikas reindustrializaciju un
nodroSinat piekluvi izejvielam, vienlaikus samazinot ietekmi uz vidi un siltumnicefekta gazu
emisijas.

Pastav plass parbauditu pasakumu klasts resursefektivitates sekméSanai, kuri ir jau pieradijusi
savu devumu un kurus var€tu but iesp€jams piemerot sistematiskaka veida. Tiek sperti
vajadzigie soli uz priekSu ari tadél, lai nodroSinatu, ka §is parmainas ir jo IpaSi razigas
nodarbinatibas veicinasanas zina, ka to paredz pazinojums par videi draudzigam darbvietam
un Zalais ricibas plans MVU. °

2. Labvéliga politikas satvara izveide

Tirgi ir svarigs resursefektivitates un aprites ekonomikas dzingjspéks, jo materiali un energija
daudziem uzp€mumiem ir kluvusi par galvenajam resursu izmaksam. Tomer, neraugoties uz
to, ka tirgos jau tagad ir v€rojamas izmainas, pastav virkne tirgus $kérslu, kas nelauj resursus
apsaimniekot pietiekami iedarbiga un rezultativa veida. Uzpémumiem ES tadi pasakumi ka
atkritumu rasanas novérsana, ekodizains, atkartota izmantoSana varétu dot neto ietaupTjumus
€ 600 miljardu jeb 8 % apmeéra no gada apgrozijuma, vienlaikus par 2-4 % samazinot kop&jas
ikgadgjas siltumnicefekta gazu emisijas.'® Tomer, lai tas varétu notikt, ir japarvar tirgus
Skersli, kas liedz §is iesp€jas pilnveidot.

> http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.

6 COM(2011) 571.

7 OV L 354,28.12.2013., 171.-200. Lpp.

¥ Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (2014),
Cambridge Econometrics et al.

? Atsauce un pazinojumiem, ko paredzéts pienemt vienlaikus.

' Uzpnémumu iespéjas uzlabot resursefektivitati [The opportunities to business of improving resource
efficiency] (2013), AMEC et al.


http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

No resursu produktivitates labums biis ne tikai plaSam nozaru spektram, tai pateicoties
Eiropas uznémumiem bis priekSrocibas no straujas izaugsmes ekonozaru tirgos, kas saskana
ar prognozeém laika no 2010. Iidz 2020. gadam divkarSosies. Starptautiska méroga prasiba p&c
resursefektivitates uzlabojumiem ir izskan&jusi visdazadakajos riipniecibas sektoros.

Pastavos$a infrastruktiira, uznémeéjdarbibas modeli un tehnologijas kombinacija ar
iedibinatajiem uzvedibas modeliem tur ekonomiku "iesprostotu" linearaja modelr.
Uzpémumiem var trikt informacijas, parliecibas un sp&jas pariet uz aprites ekonomikas
risindgjumiem. FinanSu sist€émas biezi vien nerod lidzeklus ieguldijumiem efektivitates
uzlaboSana vai inovativos uzpéméjdarbibas modelos, jo $adi modeli tiek uzskatiti par
riskantakiem un sarezgitakiem, kas attur daudzus tradicionalus investorus. Ar1 tradicionali
patérétaju ieradumi var bat $kérslis jaunu produktu vai pakalpojumu izstradei. Sadi $kersli
pastav jo ipasi apstaklos, kad cenas neatspogulo realas resursu izmantojuma izmaksas, kas
rodas sabiedribai, un kad ar politiskiem mehanismiem sp&cigus un pastavigus signalus parejai
uz aprites ekonomiku nodro$inat neizdodas.

Balstidamas uz faktologisko materialu par galvenajiem produktiem, materialiem un vértibas
veidoSanas k&di, Komisija sadarbiba ar ieintereséto aprindu parstavjiem izstradas stimul&josu
satvaru aprites ekonomikai, izmantojot pasakumus, kas apvieno lietpratigu regul&jumu, uz
tirgu balstitus instrumentus, pé€tniecibu un inovaciju, stimulus, informacijas apmainu un
atbalstu brivpratigai pieejai. Sads satvars palidzés sasniegt izvirzito mérki — ilgtsp&jigu
ripniecibas atjaunotni ES — , un ta mugurkauls bils proaktivi patérétaji un uzpémumi, pasu
uzmanibu atvélot MVU. Starptautiska tvéruma ES butu cieSi jasadarbojas ar citiem
partneriem gan daudzpus&ja, gan divpus&ja limeni, lai nodroSinatu, ka tiek realizeta aprites
ekonomikas koncepcijas maksimala ietekme.

Komisija:
padzilinati analizes, kadi ir nozimigakie trikumi tirgl un parvaldiba, kuru dg] ir apgrutinata
izvairiSanas no materialu atkritumiem un to atkartota izmantoSana, nemot v&ra materialu

veidu un to izmantojuma neviendabigumu, lai attiecigi sekmetu stimul&josa politiska satvara
iedibinasanu resursefektivitates joma ES liment.

2.1. Ieceres un inovacija aprites ekonomikai

Aprites ekonomiku raksturojosa pieeja izslédz atkritumus un parasti paredz inovaciju visos
vertibas veidoSanas k&des posmos, nevis palaujas vienigi uz pieejamajiem risinajumiem
produktu aprites cikla beigas. Pieméram, atbilstosi Sai pieejai var:

samazinat konkréta pakalpojuma sniegSanai nepiecieSamo materialu daudzumu (apjomu
samazinasana);

paildzinat produktu ekspluatacijas laiku (kalposanas ilgums);

samazinat energijas un materialu izmantoSanu gan raZoSanas, gan lietoSanas posmos
(efektivitate);

samazinat tadu materialu izmantojumu produktos vai razoSanas procesos, kas ir bistami vai
kurus ir griiti parstradat (aizstasana);

radit otrreiz€jo izejvielu (parstradatu atkritumu) tirgu (pamatojoties uz standartiem, publisko
iepirkumu u. c.);

izstradat tadus produktus, kurus vieglak uzturét, salabot, uzlabot, atjaunot vai parstradat
(ekodizains);




izveidot pakalpojumus, kas $aja sakara patérétajiem ir vajadzigi (apkope/remonta pakalpojumi
u. c.);

radit stimulus un nodro$inat atbalstu atkritumu apjoma samazinaSanai un augstas kvalitates
Skirosanai, ko veic paterétaji;

stimulét SkiroSanu un tadas savakSanas sist€émas, kas maksimali samazina parstrades un
atkartotas izmantoSanas izmaksas;

atvieglinat attiecigo darbibu grup€Sanu kopas, lai nepielautu, ka blakusprodukti klust par
atkritumiem (riipnieciska simbioze); ka art

veicinat plaSaku un labaku paterétaju izveli, piedavajot nomas, aizdoSanas vai koplietoSanas
pakalpojumus ka alternativu produktu pirkSanai, vienlaikus iestajoties par paterétaju
intereseém (izmaksu, aizsardzibas, informacijas, liguma noteikumu, apdroSinaSanas aspektu
u. c. zina).

Svarigs izejas punkts ir tas, ka procesi, produkti un pakalpojumi tiek veidoti. Produktus var
parveidot, lai tie biitu izmantojami ilgak, lai tos varétu salabot, uzlabot, atjaunot vai — beigu
beigas — parstradat, nevis vienkarsi izmest. RazoSanas procesus var lielaka méra balstit uz
iesp&ju produktus un izejvielas izmantot atkartoti un uz dabas resursu atjaunoSanas sp€ju,
savukart novatoriski uznémeéjdarbibas modeli var radit jaunu saikni starp uzpémumiem un
paterétajiem.

Zemak redzamaja konceptualaja shéma ir uzskatama veida atte€loti aprites ekonomikas modela
galvenie posmi, no kuriem katra ir iesp&jas samazinat izmaksas un atkaribu no dabas
resursiem, stimulét izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari ierobezot atkritumu un kaitigu emisiju
nonakSanu vidé. Minétie posmi ir savstarpgji saistiti, jo materialus var izmantot atbilstigi
kaskades modelim, piem&ram: nozare apmainas ar blakusproduktiem, produktus atjauno vai
izmanto raZzo$ana otrreiz, vai paterétaji izvélas produktu un pakalpojumu sisteémas. Izvirzitais

meérkis ir samazinat resursu zudumus aprites cikla posmos, tadéjadi panakot sist€mas optimalu
darbibu.



Izejvielas

|zstrade

Dazi ES politikas virzieni un instrumenti jau tagad nodroSina aprites ekonomikas modelim
atbilstoSus mehanismus un stimulus. Pateicoties tiesibu aktos iestradatajam atkritumu
hierarhijas principam, pamazam notiek virziba uz to, lai tiktu pienemti tadi vélamie risinajumi
ka atkritumu noveérSana, sagatavoSana atkartotai izmantoS$anai un parstrade, bet nevélamais
risinajums — apglabasana poligona — tiek izskausta. Politika kimisko vielu joma iet uz to, lai
pakapeniski tiktu izbeigta IpaSi bistamu toksisku vielu izmantoSana. Dazi ekodizaina
pasakumi ar energiju saistitiem produktiem ir, pieméram, prasibas attieciba uz kalpo$anas
ilgumu un parstrades atvieglinasanu. Bioekonomikas stratégija 1 sekmé ilgtsp&jigu un
integrétu biologisko resursu un atkritumu plismu izmantojumu partikas, energijas un
bioproduktu razoSanai. Klimata politika rada stimulus energijas taupiSanai un siltumnicefekta
gazu emisiju samazinasanai.

Izveidojot vienotu un saskanigu ES satvaru aprites ekonomikas sekméSanai, $adus elementus
izdosies apvienot ar stratégiju "Apvarsnis 2020" nolika risinat sarezgitos uzdevumus, ko
izvirza pétnieciba un inovacija.

1 COM(2012) 60.
12 Sk. §a pazinojuma pielikumu.



Lai atbalstitu iestrades un inovaciju izteiktakai aprites ekonomikai, Komisija:

ES Pétniecibas un inovacijas pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 ietvaros demonstrés, kadas
Eiropas Itmeni ir iesp&jas virzibai uz aprites ekonomiku, stenojot plasa veriena inovacijas
projektus, kuri versti uz sadarbibu veértibas veidoSanas k&deé un starp $adam kédeém, prasmju
pilnveides sekm@sanu un atbalstu novatorisku risinajumu ievieSanai tirgi;

izveidos pastiprinatu partneribu noliika atbalstit tadu p€tniecibas un inovacijas politiku, kas
orient€ta uz aprites ekonomiku;

atvieglinas izteiktaku aprites modelu izstradi produktiem un pakalpojumiem, cita starpa ari
uzlabojot produktu politikas konsekvenci, un pilnveidos Ekodizaina direktivas piemé&roSanu,
lielaku uzmanibu turpmak atv@lot resursefektivitates krit€rijiem, tostarp nakamajam
prioritarajam produktu grupam darba plana 2015.-2017. gadam; un

veicinas pieturéSanos pie kaskades principa biomasas ilgtsp€jiga izmantoSana, nemot véra
visus sektorus, kuros biomasu izmanto, ta, lai biomasa tiktu izmantota resursefektivitates zina
visefektivakaja veida.

2.2. Atraistt ieguldijumus aprites ekonomikas piedavatajos risinajumos

ES un dalibvalstim bitu javeicina ieguldijumi aprites ekonomikas inovacija un $adu
novatorisku risindjumu ievieSana un — finanSu sistémas reformas sakara — biitu jacensas
noverst Skérslus, kas nelauj mobilizét lielaku privata sektora finans€jumu resursefektivitates
uzlaboSanai. Nesen iesniegtajos Komisijas priekSlikumos par nefinansialas informacijas
sniegianu'’, ilgtermina finansé$anu'* un arodpensiju fondiem' ir iestradatas prasibas atklat
investoriem attiecigu vides informaciju vai nemt véra ieguldijumu risku, kas saistas ar resursu
deficitu un klimata parmainam.

Lai samazinatu risku, kas jauzpemas investoriem, tiek izstradati novatoriski finansu
instrumenti, tadi ka Komisijas un Eiropas Investiciju bankas Dabas kapitala finanséSanas
mehanisms. Ar1 publiska un privata sektora partneribas (PPP) ir iedarbigs lidzeklis privata
sektora pasakumu un ieguldijumu piesaistiSanai resursefektivitates jautajumos. Piemeram,
publiska un privata sektora partneriba Efektiva resursu izmantoSana un energoefektivitate
parstrades nozaré (SPIRE) un uz biologiskiem resursiem balstitas ripniecibas kopiga
tehnologiju ierosme sniedz aktivu ieguldijumu aprites ekonomikas mérku sasniegSana.

Politikai ir talejosa nozime, jo no tas ir atkarigs, vai tiek raiditi pareizi signali ieguldijumiem
resursefektivitates joma, likvidgjot videi kaitigas subsidijas un nodoklu likumdoSanas joma
1stenojot pareju no darbaspeka uz piesarnojuma un resursu aplikSanu ar nodokliem. Rezultati,
kas ES dalibvalstis sasniegti vides nodoklu reformas joma, tiek aplikoti Eiropas ekonomikas
politikas koordin€Sanas pusgada ietvaros.

3 COM(2013) 207.
4 COM(2014) 168.
5 COM(2014) 167.




Noluka atraisit ieguldijumus aprites ekonomika Komisija:

pieversisies daudzsolosam jomam, kas izceltas apalaja galda par resursefektivitates
finans&jumu'®, tostarp novatoriskiem finansu instrumentiem, atspogulojot ar resursiem saistito
problematiku uzn€mumiem piemerotajos uzskaites noteikumos, precizgjot, kada ir finansu
institliciju atbildiba ilgtspgjibas jautajumos (fiduciari pienakumi), izstradajot uznémumiem
paredz€tas "resursu stresa test€Sanas" metodes un apzinot obligaciju tirgu potencialu papildu
finans€juma novirziSanai resursefektivitates projektiem;

sagatavos vadlinijas par iesp&jam, ko videi draudziga publiska iepirkuma (GPP) joma piedava
jaunas publiska iepirkuma direktivas, un ieteikumu dalibvalstu darbibas raditaju parraudzibai
orient&jo§a mérka — 50 % no visiem iepirkumiem jabat GPP'" — sasnieg$ana, atbalstis
novatoriskus instrumentus, tadus ka iepirkums pirmskomercializacijas posma un inovacijas
publisks iepirkums, un atvieglinas GPP tiklu veido$anos publisko iestazu vidi; un

padzilinati ieklaus aprites ekonomikas prioritates ES finans€juma un skubinas dalibvalstis
izmantot pieejamo ES finans€jumu programmas un projektos, kas veltiti aprites ekonomikai,
jo 1pasi ar Eiropas strukturalo un investiciju fondu starpniecibu.

2.3. Uzpémumu un patérétaju aktiva iesaistiSana un atbalsts MVU

Uzp@mumi un patérétaji saglaba savu lomu ka svarigakas personas pareja uz izteiktaku aprites
ekonomiku. Augsupéji un lejupg&jie [émumi vertibas veidosanas k&de ir sekmigak savstarpéji
jasavieno, sniedzot konsekventus stimulus razotaju, investoru, izplatitaju, patérétaju un
parstradataju vidii un nodro$inot taisnigu izmaksu un ieguvumu sadali. Ir jaizmanto tirgus
mehanismi, lai nodroSinatu, ka resursi tiek sadaliti un izmantoti visefektivakaja veida, un
gadijuma, ja tiek konstatéti trikumi tirgus darbiba vai $keérSli inovacijai, tie ir janovers.
Jaattista funkcion&jo$s otrreiz&jo izejvielu tirgus. IpaSa uzmaniba javelti tam, lai uznéméji
var€tu atraisit jaunu ar aprites ekonomiku saistitu tirgu potencialu un lai garantétu, ka darba
tirgll ir pieejama nepiecieSama prasmju baze. Patérétajiem jadod iesp&ja izdarit apzinatu izveli
un attiecigi jauzlabo pieejama informacija par dazadu produktu ekologiskajiem parametriem.

Eiropas resursefektivitates platforma'® ir izcélusi butiskas iespéjas, kas rodas uznémumiem
dazados posmos cikla, kura materialus ievada atpaka] razoSanas procesa vai dazados
sakotngjas piegades kédes posmos, vai ar1 citas piegades kéd€s. To pamata ir pieredze, kas
giita virkn€ iniciativu, ko var€tu izveérst un piemérot plasaka tvéruma un kas ietvertu:

razoSanas posma — ilgtspéjigas izcelsmes standartus, brivpratigas shémas, ko pieméro nozare
un mazumtirgotaji, un riipniecisku simbiozi noliika nodrosinat tirgu blakusproduktiem;

izplatiSanas posma — izsmeloSu informaciju par resursiem, ko produkti satur, un par to, ka
Sos produktus var salabot vai parstradat, atsaucoties uz ieteikumiem, kurus platforma
nodévejusi par "produkta pasi"; un

patérina posma — uz sadarbibu balstits patérina modelis, kura pamata ir produktu aizdoSana,
mainas darijumi, barters un iziréSana, un produktu pakalpojumu sisteémas, lai izdotos rast
vairak vertibas no nepietickami izmantotiem aktiviem vai resursiem (piem&ram, masinam,
rikiem, ekam u. c.).

' MEMO/13/110.
7 COM(2008) 400.

18 http://ec.europa.cu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and policy_recommendations_31-03-
2014.pdf.
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Vides pédas nospieduma izméginajuma posma, kas minéts Komisijas pazinojuma "Veidojot
videi nekaitigu produktu vienoto tirgu""’, ieintereséto aprindu parstavji ir aicinati vienkopus,
lai izveidotu vienotu, saskanotu veidu, ka mérit produktu un organizaciju ietekmi uz vidi.
[zméginajuma posmam noslédzoties, Komisija izvertes, vai §is metodes ir sekmigas un vai tas
var izmantot pastavoSos vai jaunos instrumentos produktu ekologisko raksturlielumu
uzlaboSanai.

Sada veida pasakumi batu jaizver§ vél plasak, lai pastavodiem uznémumiem un jauniem
uznémumiem nodroSinatu labvéligus pamatnosacijumus un vienlidzigus konkurences
apstaklus, kas tiem Jautu pielagoties pasaules megatendencé€m resursu jautajumos, lai labakie
uznémumi tiktu atalgoti, lai jaunie uzpeméji tiktu skubinati izstradat progresivus
uznémejdarbibas risinajumus, lai Sos risindjumus parbauditu tirgl un sniegtu paterétajiem
parbauditu informaciju. Daudzpusg&jais process, kas tika aizsakts, Istenojot Eiropas Paterétaju
tiesibu aizsardzibas programmu?®’, atklaja, ka ir nepiecieSami iedarbigi lidzekli cinai pret
maldinoSiem un nepamatotiem ar vidi saistitiem apgalvojumiem.

Darbaspékam ir jabit ar attiecigajam prasmém, kas vajadzigas, lai nodroSinatu efektivu un
nodarbinatibas zind razigu pareju.’' Pazinojums par videi draudzigim darbvietam®* veido
satvaru, kura atraisit darbvietu radiSanas iesp&jas izteiktaka aprites un resursefektivitates
ekonomika. Ari valstu, regionalajam un viet€jam iestadém un socialajiem partneriem ir
svariga loma merktieciga un koordinéta atbalsta veidoSanai ieguldijumu, infrastruktiras,
tehnologiju un prasmju veida, jo ipasi koncentr&joties uz MVU vajadzibam. Gan min&tas
iestades, gan socialie partneri atrodas pozicijas, no kuram tie var atvieglinat patérétaju izveles
parvirziSanu uz ilgtspgjigakiem produktiem un pakalpojumiem un veicinat izmainas patérétaju
uzvediba.

Uznémumu, jo 1pasi MVU, un patérétaju darbibas atbalstam Komisija:

par pamatu nems rezultatus, kas biis sasniegti vides pédas nospieduma izméginajuma posma
lidz 2016. gadam, un naks klaja ar rekomendacijam tam, ka ietekmes uz vidi m&rijjumus
izmantot produktu un procesu izstradé un patérétaju informétibas uzlaboSana par ekologiski
ilgtspejigu izveli;

stimul@s plasu ieintereséto aprindu sadarbibu, veicot koordinacijas un atbalsta pasakumus
saskana ar iniciativu "Apvarsnis 2020" un taja paredzeétajiem mehanismiem, tostarp Eiropas
Inovaciju un tehnologiju instititu, Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem,
Ekoinovacijas ricibas planu, Zalas ricibas planu MVU un Eiropas Patérétaju tiesibu
aizsardzibas programmu;

balstisies uz saistibam, ko uznémusas ieinteresétas personas, kas piedalas Eiropas Inovacijas
partneriba izejvielu joma, un kas ir tiesi saistitas ar resursu produktivitati;

atbalstis darbvietu radiSanu un prasmju veidoSanu, pastiprinot politikas koordinaciju, novirzot
Eiropas finans€jumu uz programmam un shémam, kas atbalsta zalu izaugsmi, uzlabojot
informétibu un parraudzibu, tostarp to, ko nodroSina Eiropas pusgada process, ka ari
sadarbojoties ar socidlajiem partneriem, izglitibas un macibu iestadém un citam
ieinteres€tajam personam; ka ar1

atbalstts paraugprakses apmainu starptautiska Itment.

" COM(2013) 196 un Komisijas Ieteikums Nr. 2013/179/ES.
2 COM(2012) 225.

L COM(2012) 173.

2 COM(2014) 446.




3. Miisdieniga atkritumu apsaimnieko$anas politika un tas mérki: atkritumi ka resurss

Kad atkritumi partop resursos, aprites ekonomikas sistéma "loks noslédzas". Eiropas tiesibu
aktos nospraustiec mérki un uzdevumi ir izskirigs faktors, kas veicindjis atkritumu
apsaimniekoSanas uzlaboSanos: tiek stimuléta inovacija atkritumu parstrades un otrreiz€jas
izmantoSanas joma, sartk atkritumu apglabaSana poligonos, samazinas resursu zudumi un
rodas motivacija ieradumu mainai. Neraugoties uz to, ES V&l aizvien rodas iespaidigs
atkritumu daudzums — vidg@ji piecas tonnas gada uz iedzivotaju, un tikai nedaudz vairak par
treSo dalu no Siem atkritumiem reali parstrada.

Eiropas Savieniba ir uznémusies politiskas saistibas® samazinat atkritumu raanos, padarit
atkritumus par nozimigu un dro$u izejvielu avotu Savieniba, regenerét energiju tikai no
neparstradajamiem atkritumiem un praktiski pilniba izbeigt atkritumu apglabaSanu poligonos.
Ja atkritumu apsaimniekoSanas politika izvirzis v€l augstakus mérkus, tas liela mera naks par
labu izaugsmei un nodarbinatibai, turklat ar saméra zemam vai vispar nekadam izmaksam;
bez tam tas bis ieguldijums vides aizsardziba. Kas attiecas uz globalajiem tirgiem,
paredzams, ka verieniga atkritumu apsaimniekoSanas politika stimul@s inovaciju, palidzes ES
uznémumiem sniegt aizvien konkurétsp€jigakus atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
un pavers jaunus tirgus ES eksportetajiem.

3.1. Atkritumu mérkvertibu noteik§ana — solis cela uz parstradajosu sabiedribu

Eiropai visnotal sekmigi ir izdevies padarit atkritumus par resursu un popularizet ilgtsp&jigus
atkritumu apsaimniekoS$anas panémienus, pieméram, parstradi. Tom&r dalibvalstu sekmes
atSkiras. Sesas dalibvalstis faktiski ir izbeigta sadzives atkritumu apglabaSana poligonos,
proti, ped&jos 20 gados ta sarukusi no 90 % Iidz mazak par 5 %, un dazos regionos parstrada
pat 85 % atkritumu. Turpreti citas dalibvalstis vél aizvien poligonos apglaba vairak neka 90 %
atkritumu, bet mazak par 5 % parstrada.

Ir vajadzigi spécigi politiskie signali, kas nodro$inatu investicijam un parmainu procesiem
vajadzigo paredzamibu ilgtermina, lai tadi materiali ka plastmasa, stikls, metals, papirs,
koksne, gumija u.c. no jauna nonaktu saimnieciskaja aprit€ ka otrreizgjas izejvielas par
konkurétspejigam cenam. Skaidru atkritumu parstrades mérkvertibu nosprausana periodam
11dz 2030. gadam sniegs $adu paredzamibu. Atkritumu dalita savaksana to rasanas vieta, ka art
parstrades raditaju skaidras aprékinasanas metodes nodros$inas atkritumu kvalitativu parstradi
un sekmé&s kvalitativu otrreizg€jo izejvielu piegades tirgu attistibu. Talab pasreiz&ja metode, ko
izmanto, lai apléstu, cik daudz atkritumu tiek faktiski parstradats, biitu japilnveido, jo paslaik
dazas dalibvalstis par savaktajiem atkritumiem zino ka par parstradatajiem atkritumiem,
neraugoties uz lielajiem materialu zudumiem starp Siem diviem posmiem. Lidz 2025. gadam
japanak, ka nekadi parstradajami atkritumi nenonak atkritumu poligonos. Dalibvalstim
jacensas jau lidz 2030. gadam panakt, ka atkritumu apglabaSana poligonos faktiski vairs
nenotiek. Runajot par otrreizgji neizmantojamiem un neparstradajamiem atkritumiem, liela
nozime bilis energijas regeneracijai, tostarp atkritumu parvérSanai energija un
biokurinama/biodegvielu izmantoSanai. Talab biis nepiecieSams efektivak izmantot pieejamas
energijas regeneracijas jaudas, kuru sadalfjums ES paslaik ir nevienmérigs, un jaisteno
pasakumi, lai nerastos jaudas parpalikums.

Ja Sos uzdevumus izdosies sekmigi izpildit, ES Iidz 2030. gadam radisies vairak neka 180 000
tieSo darbavietu papildus aptuveni 400 000 darbavietam, ko radis spéka esoSo atkritumu

2 Septita Vides ricibas programma.
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apsaimnieko3anas tiesibu aktu steno$ana®*. Tas laus apmierint 10-40 % no pieprasijuma péc
izejvielam ES, ka ar1 palidzes sasniegt ES izvirzito mérki — lidz 2030. gadam samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas par 40 % —, jo emisijas samazinasies par 62 Mt CO; ekv.
gada.

Lai palielinatu ekonomiskos, socialos un vides ieguvumus no sadzives atkritumu labakas
apsaimniekoSanas, Komisija ierosina:

« lidz 2030. gadam panakt, ka otrreizgji izmanto un parstrada vismaz 70 % no sadzives
atkritumiem;

« [Iidz 2030. gadam panakt, ka parstrada 80 % izlietota iepakojuma, turklat ir janosaka
starpposma mérki — 60 % lidz 2020. gadam un 70 % Ilidz 2025. gadam, ka ari
mérkvertibas attieciba uz specifiskiem materialiem;

« lidz 2025. gadam panakt, ka tiek aizliegta parstradajamas plastmasas, metala, stikla,
papira, kartona un biologiski noardamo atkritumu apglabasana poligonos, turklat
dalibvalstim lidz 2030. gadam jacensas panakt, ka atkritumu apglabaSana poligonos ir
praktiski izbeigta®;

« veicinat kvalitativu otrreiz€jo izejvielu tirgu attistibu, tostarp izvertet, kada pievienota
vertiba ir kriterijiem, p&c kuriem nosaka, vai specifiski materiali ir parstajusi bit par
atkritumiem;

« pilnveidot parstradato materialu aprékinasanas metodi, lai nodroSinatu augstu parstrades
kvalitates Itmeni.

3.2. Atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktu vienkarsosana un labaka istenoSana

Dalibvalstim ir ricibas briviba nolemt, ka izvirzitas mérkvertibas sasniedzamas. Tomer pastav
ievérojams potencials ve€l vairak vienkarSot atkritumu apsaimniekoSanas tiesibu aktus un
uzlabot to TstenoSanu valstu Itmeni, un tadéjadi noverst pasreizejo nesaskanotibu.

2012. gada Komisija izstradaja atkritumu apsaimniekoSanas rezultatu salidzinoSo tabulu un
celvedi ar konkrétiem ieteikumiem dalibvalstim ar visvajakajiem rezultatiem. Ari turpmak
Komisija Ipasu uzmanibu veltis dalibvalstim, kas mérku sasniegSana ir visvairak atpalikuSas,
un kopa ar tam centisies noverst 1stenosanas nepilnibas jau pasa sakuma.

Seviski noderigi valstu atkritumu saimniecibas uzlaboSana izradijuSies ekonomiskie
instrumenti, jo Ipasi atkritumu poligonu un sadedzinasanas aplikSana ar nodokliem, pieeja
"maksa, kad izmet", razotaju atbildibas sheému paplaSinasana vai paSvaldibam domati stimuli,
lai tas veicinatu atkritumu rasanas novérSanu, atkritumu otrreiz€ju izmantoSanu un parstradi.
Iedarbigi izradijuSies ar1 aizliegumi apglabat atkritumus poligonos. Ja noteiks prasibu
minimumu razotaju atbildibas shemam ES Itmeni, tas palidz&s samazinat izmaksas un noverst
Skerslus, ar ko sastopas razotaji, kuriem ES ir jaievéro dazadu nacionalo shému noteikumi.

No Eiropas fondiem var atbalstit dalibvalstu pilinus, kas vérsti uz atkritumu integrétu
apsaimniekoSanu, tostarp atkritumu dalito savakSanu, otrreiz€ju izmantoSanu un parstrades
infrastruktiiru. Atkritumu apglabasanu poligonos vai autonomu sadedzinaSanu nakotng
atbalstit nevajadzetu.

> SWD (2014) 207.
% Zinamu dalu atkritumu parpalikuma nav iesp&jams parstradat, tapec tos var apglabat poligona, jo paslaik nav
citu apstrades panémienu. Sis daudzums nedrikst parsniegt 5 %.
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Lai labak izmantotu ES pieejamas atkritumu apsaimniekoSanas jaudas, ir nepiecieSama labaka
planoSana un informacijas apmaina; tas art nozimé, ka var nakties samierinaties ar intensivaku
atkritumu parvadasanu ES uz paSam modernakajam un efektivakajam iekartam, vismaz
pagaidam.

Ir iesp€jas vel vairak optimiz€t un atvieglinat datu vakSanu un zinoSanu valstu Itment, ka ari
uzlabot savakto datu ticamibu un konsekvenci visa ES. Ja tiks ieviesti kopigi raditaji, biis
vieglak uzraudzit un salidzinat dalibvalstu veikumu®®.

Pasakumi, ar kuriem vienkarSo atkritumu acquis un nodroSina efektivitati un lietderibu,
balstisies uz IidzSingjiem piliniem samazinat atkritumu apsaimniekoSanas politikas
administrativas izmaksas; ka pieméru var minét atsevisku MVU atbrivoSanu no
atpakalpienemsanas prasibu pildiSanas vai centienus ieviest obligatu elektronisku datu
apmainu par atkritumu sttjjumiem.

Lai nodrosinatu, ka ES tiesibu aktu sniegtie ieguvumi tiek realiz€ti, ieverojot vienkarSoSanas
un labakas TstenoSanas principus, Komisija ierosina:

« noverst atkritumu mérkvertibu parklasanos un saskanot definicijas;

« iev@rojami vienkarSot dalibvalstim uzliktos zinoSanas pienakumus, tostarp precizét un
optimiz€t mérku aprékina metodes attieciba uz sadzives atkritumiem, atkritumu
poligoniem un izlietoto iepakojumus;

« atlaut dalibvalsttm MVU vai uznémumus, kas savac/parvada loti nelielus daudzumus
nebistamo atkritumu, atbrivot no vispargjam prasibam par atlaujas iegiiSanu vai
registré$anos saskana ar Atkritumu pamatdirektivu;

« ieviest sisttmu, ka katru gadu visi dati par atkritumiem tiek iesniegti vienam
kontaktpunktam, un atkritumu statistikas datus pielagot prasibam ES tiesibu aktos par
atkritumiem, un taja pasa laika salidzinat valstu izmantoto metoZzu saderibu ar statistikas
standartiem;

« noteikt, ka dalibvalstis ir jaizveido datorizétas datu uzraudzibas sist€mas un treSo puSu
sniegto datu verifikacija;

« izveidot agrinas bridinasanas mehanismu, lai nodroSinatu, ka dalibvalstis ievie§ pienacigus
pasakumus, lai mérkus sasniegtu laikus;
« paredz@t nosacijumu minimumu attieciba uz paplasinatam razotaju atbildibas shémam,

kuru varétu sikak izstradat valstu limeni vai ES Itmena norazu dokumentos, un veicinat
ekonomisko instrumentu izmanto$anu dalibvalstis, un

« veicinat tiesas investicijas tados atkritumu apsaimniekoSanas panémienos, kas ir atkritumu
hierarhijas augSgala (novérSana, otrreiz€ja izmanto$ana, parstrade).

3.3. Atkritumu apsaimniekoSanas problémas un to risinasana

Lai risinatu specifiskas problémas, kas saistitas ar ieverojamu resursu zudumu vai ietekmi uz
vidi, ir nepiecieSami specifiski risinajumi.

Atkritumu raSands novérsana. Pirmam kartam — un tas skar visus aprites ekonomikas
posmus — ir japanak, ka rodas mazak atkritumu. P&dgja laika dalibvalstis ir pienémusas

% Pieméram, to, ka sokas ar sadzives atkritumu parstrades mérka sasniegganu, var aprékinat ar &etram apréekinu
metodém. Atkariba no izv€létas metodes rezultati var krietni atskirties (par aptuveni 20 %).
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atkritumu raSanas noveérSanas programmas, ka to paredz Atkritumu pamatdirektiva, un tas
paslaik izskata Eiropas Vides agentiira. Kad programmas biis novértétas, Komisija veidos
iniciativas, kuru mérkis ir popularizet atkritumu raSanas noveérSanas paraugpraksi ES.

Jiiras piegruzojums ar cietajiem atkritumiem. Juras piegruzojums ar cietajiem atkritumiem
piesarno pludmales, kait€ jiiras florai un faunai un rada ilglaicigu atkritumu problému, kuras
risinaSana izmaksa dargi. Septitaja Vides ricibas programma pausts aicinajums nospraust ES
méroga visparigu mérkvertibu, lidz kadai $ads piesarnojums jasamazina, izmantojot ari
pasakumus, kas versti uz pasu atkritumu rasanos.

Ja pilna meéra tiks Tstenoti pasakumi, kas ieklauti ES parstradataja atkritumu tiesibu aktu
pakete, juras piegruzojums ar cietajiem atkritumiem varétu samazinaties par 13 % Ilidz
2020. gadam un par 27 % Iidz 2030. gadam. Nosakot konkrétu samazinasanas meérki, kas
sasniedzams lidz 2020. gadam, tiktu raidits skaidrs signals dalibvalstim, kas paSlaik izstrada
pasakumus, lai saskanpa ar Juras stratégijas pamatdirektivu Iidz 2020. gadam panaktu juras
tdenu "labu vides stavokli", un dots stimuls izstradat ricibas planus juras piegruzojuma
apkaro$anai ¢etru regionalo jiras konvenciju ietvaros. So mérki sasniegt palidzes arf citi ES
limen Tstenoti pasakumi, pieméram, paslaik notieko§as Ostu iekartu direktivas®’ izvértésanas
rezultati. Laikus tiks izstradats otra posma samazinaSanas mérkis, balstoties uz sikaku analizi
par iesp&jam samazinat piegruZojumu no citiem avotiem uz sauszemes un jiira un gemot veéra
Rio+20 saistibas lidz 2025. gadam panakt butisku jiiras piegruzojuma samazinasanu.

Buvgruzi un éku nojauksanda radusies atkritumi. Lai palielinatu biivgruzu un nojauksana
radusos atkritumu parstradi, liela nozime ir parstradato materialu tirgiem. Komisijas
pazinojuma "Resursu efektivitites iespgjas celtniecibas nozare"™ ir paredzéts izveidot &ku
ekologisko raditaju novertésanas shému, un taja tiks icklauti ari tadi parametri ka bavgruzu un
nojaukSanas atkritumu apsaimniekoSana, parstradajamibas palielinaSana un parstradatu
atkritumu Tpatsvara palielinaSana biivmaterialu sastava.

Bez tam ierosinata agrinas bridinasanas mehanisma ietvaros sekos Ilidzi, cik sekmigi
dalibvalstim izdodas virzities uz mérki Iidz 2020. gadam panakt, ka tiek parstradats 70 %
atkritumu, tostarp, piem€ram, nosakot lielakas nodevas par biivgruzu un nojaukSanas
atkritumu apglabasanu poligonos vai izvirzot papildu SkiroSanas prasibas lieliem
nojaucamiem objektiem, lai uzlabotu otrreizgjo izejvielu kvalitati.

Partikas izniekosana.

Aplests, ka [1dz 30 % no visas pasaulé sarazotas partikas iet zuduma vai tiek izniekota. PaSlaik
Komisija ir nodomajusi nakt klaja ar konkrétiem priekslikumiem, ka samazinat partikas
izniekoSanu.

Bistamie atkritumi. Bistamo atkritumu pienaciga apsaimniekoS$ana V€l aizvien ir sarezgits
uzdevums, turklat vél aizvien nav pilnigu datu par $is atkritumu pliismas faktisko apstradi.
Pirmais solis ir uzlabot uzskaiti un izsekojamibu, izveidojot bistamo atkritumu registrus un
apzinot jaudas un trikumus dalibvalstu bistamo atkritumu apsaimnieko$anas sistémas. Sajos
registros pakapeniski vartu ieklaut arT citus atkritumu veidus, ka tas vairakas dalibvalstis jau
notiek.

Plastmasas atkritumi. Paredzams, ka plastmasas razoSanas pieaugums ES bis 5 % gada. Tikai
24 % plastmasas atkritumu parstrada, teju 50 % apglaba poligonos un paréjo sadedzina.
Sabiedriskaja apsprieSana par plastmasas atkritumiem®™, ko Komisija organizgja 2013. gada,
atklajas, ka pastav ieveérojams potencials plastmasas ilgstp&jigakai izmantoSanai un ka

" Direktiva 2000/59/EK 2.tabula

22 COM(2014) 445.
¥ COM(2013) 123
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vairums vélas, lai tiktu izbeigta plastmasas apglabasana poligonos un uzlabota plastmasu un
plastmasas razojumu uzbiive. Komisijas nesenais priekslikums, kas paredz, ka dalibvalstis var
ierobezot plastmasas maisinu izmantoanu®’, un 3aja pazinojuma izklastitie priekslikumi
kapinat parstradi un izbeigt apglabaSanu poligonos ir svarigs solis, lai uzlabotu plastmasas
atkritumu apsaimniekoSanu.

Kritiski svarigo izejvielu parstrade. Lai gan liela nozime ir visam izejvielam, kritiski svarigas
izejvielas pelna 1paSu uzmanibu, jo to ieguve/razoSana pasaul€ ir koncentr&jusies dazas
valstis, turklat daudzas no §im izejvielam ir gruti aizstat un to parstrades Itmenis ir zems.
Kritiski svarigu izejvielu efektivu izmantoSanu un parstradi Komisija veicina Izejvielu
iniciativas®' un Eiropas inovacijas partneribas izejvielu joma ietvaros.

Nelikumigi atkritumu sutijumi. Komisija pastiprinas pasakumus, lai nodroSinatu, ka tiek
ieveroti attiecigie ES tiesibu akti, jo 1pasi Regula (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu
sttljumiem, kas nesen grozita, lai pastiprinatu atkritumu siitijumu inspekcijas.

Fosfora reciklésana. Partikas razoSana bez fosfora neiztikt, tomér §a resursa piegades apdraud
ievérojami riski, turklat pasreiz&jie lietoSanas panémieni ir tadi, ka izniekoSana un zudumi
novérojami visa vielas aprites cikla. Kop§ ticis sagatavots Konsultativs pazigojums par
ilgtsp&jigu fosfora izmantosanu®%, Komisija izstrada talaku pasakumu planu.

Lai risinatu ar atkritumiem saistitas specifiskas problémas, Komisija:

ierosina nospraust vélamo mérki — lidz 2020. gadam samazinat jiiras piegruZojumu ar
cietajiem atkritumiem par 30 % attieciba uz pludmal@s visbiezak sastopamajiem 10 atkritumu
veidiem, ka ar1 jiird atrodamajiem zvejas rikiem; attiecigais saraksts japielago katra ES jiiras
regiona (pavisam ir Cetri) specifiskajiem apstakliem;

ir iecer&jusi pasakumus, kuru mérkis ir stimul@t to parstradato materialu tirgus, kas iegiiti no
bivgruziem un nojaukSanas atkritumiem, un izstradat kop&u ES noveértéSanas satvaru
attieciba uz eku parametriem;

ierosina dalibvalstim izstradat partikas iznickoSanas novérSanas nacionalas stratégijas un
aicina dalibvalstis censties panakt, ka izniekotas partikas un partikas atkritumu apjomi
razoSanas sektora, mazumtirdzniecibas/izplatiSanas sektora, sabiedriskas €dinasanas un
viesmilibas sektora, ka arm majsaimniecibas lidz 2025. gadam tiek samazinati par vismaz
30 %;

ir iecergjusi izveidot pienacigu registra sistému, kura registré vismaz bistamos atkritumus
visas dalibvalstis;

lidztekus priekSlikumam par plastmasas maisinu izmantoSanas samazinasanu ierosina lidz
2025. gadam aizliegt plastmasas materialu apglabasanu poligonos;

ierosina dalibvalstim to nacionalajos atkritumu apsaimniekoSanas planos ieklaut pasakumus,
kas saistiti ar tadu atkritumu savakSanu un parstradi, kas satur nozimigus daudzumus kritiski
svarigo izejvielu, un

apsver iespeju izstradat politikas satvaru attieciba uz fosforu, lai kapinatu ta reciklésanu,
veicinatu inovaciju, uzlabotu tirgus apstaklus un nosacijumus par ta ilgtsp&jigu izmantoSanu
iestradatu ES tiesibu aktos par meslojumu, partiku, idepiem un atkritumiem.

30 COM(2013) 761.
3 COM(2011) 25.

2 COM(2013) 517.
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4. Resursefektivitates mérka nosprausana

Septitaja Vides ricibas programma dalibvalstis un Eiropas Parlaments atbalstija domu, ka
Eiropas Savienibai vajadz€tu noteikt resursefektivitates raditajus un mérkvertibas un izvertet,
vai butu lietderigi Eiropas semestri ieklaut attiecigu pamatraditaju un meérkvertibu. Péc
plasam apspriedém tika nolemts par resursu produktivitates mérkveértibu izvirzit resursu
produktivitati, ko méra ka IKP un izejvielu patérina (IVP) attiecibu™.

ES un tas dalibvalstu atzits, reali sasniedzams resursu produktivitates palielinasanas mérkis ne
tikai piesaistitu politisko uzmanibu, bet arT dotu iesp&ju izmantot paslaik nepilnigi realizéto
aprites ekonomikas potencialu radit ilgtsp&jigu izaugsmi un nodarbinatibu un palielinatu ES
politikas saskanibu. Tas biitu samérigs veids, ka nodroSinat $adu saskanibu un rosinat ricibu.

Jau ir prognozets, ka laikposma no 2014. Iidz 2030. gadam ES resursu produktivitate pieaugs
par 15 % saskana ar ierastas darbibas scenariju. Liekot lieta apdomigu politiku, lai veicinatu
pareju uz izteiktaku aprites ekonomiku, ka aicinajusi Eiropas Resursefektivitates platforma, So
raditaju varetu divkarSot. Resursu produktivitates palielinasana par 30 % ne tikai ievérojami
vairos izaugsmes ilgtsp&jibas aspektu, bet arl pozitivi ietekm@s darbavietu radiSanu un IKP
pieaugumu’ .

Savukart lielaka resursu produktivitate vairos arT raZoSanas nozares konkurétspgju®”. Resursu
izmaksas ienem nozimigu vietu uzpémumu izmaksu struktiira, turklat riipniecibai
nepiecie§amas pieejamas un paredzamas piegades®. Tas dotu gan tilitéjus finansidlus
ieguvumus, gan stratégiskus ieguvumus ilgaka termina, jo augoSais globalais pieprasijums
palielina resursu cenas un pieejamibas svarstibas. Lielaka resursefektivitate palidzes Eiropai
1zpildit ar1 tas reindustrializacijas merki.

Resursu produktivitates merkvertiba, lai gan nesaisto$a un nosprausta tikai ES limeni, tam
dalibvalstim, kas So mérkvertibu vél nav izvirzijusas, dotu stimulu izstradat pasakumus, kuros
tieck nemts veéra resursu izmantojums. Tas novestu pie Iidzsvarotakiem pasakumiem, kuros
tiek nemtas véra plasakas ekonomiskas un socialas sekas un ietekme uz vidi, un Jautu parvaréet
So iztrikumu.

Dalibvalstim biitu ricibas briviba istenot tadu ricibpolitiku un pasakumu kombinaciju, kas ir
pati izdevigaka gan no ekonomiska, gan vides viedokla, atbilstigi plasakiem politikas
mérkiem. Tadgjadi tas var€tu lieti izmantot sevi jau pieradijuSu, bet pagaidam v&l plasi
neieviesusos labo praksi, kuru tas var€tu parnemt un pielagot savam vajadzibam un
apstakliem. Stratégija "Eiropa 2020" paslaik tiek parskatita®’, un lidztekus notiek arf
sabiedriska apspriesana, lai apkopotu viedoklus par talako attistibu. Tapéc Komisija uzskata,
ka jebkads lémums par resursu produktivitates pamatmérka nosprausanu japienem S$Is
parskatiSanas konteksta, nemot vera gan sabiedriskas apsprieSanas rezultatus, gan Eiropas
Resursefektivitates platformas ieteikumus.

3 IVP ir agregéts raditajs, ar ko méra (tonnas) visus tautsaimnieciba patérétos materialos resursus, vienlaikus
nemot vera arT importétaja produkcija izmantotos resursus. Paslaik $is raditajs pieejams par ES un par dazam
dalibvalstim. Valstis, kur [VP v&l nav pieejams, tikmer var izmantot raditaju "lek§zemes resursu paterins".

¥ SWD (2014) 211.

* Jeinteresétas aprindas deva prieksSroku IVP ka resursu izmanto$anas mervienibai, jo $is raditajs aptver resursu

izmantojumu gan importétaja, gan paSmaju produkcija, tapc ir iesp&jams pamatoti salidzinat produkcijas

resursefektivitati.

*® Neseni pétijumi par térauda un aluminija raZo%anu liecina, ka izejvielas veido aptuveni 30-40% no to izmaksu

struktiiras; tas ir vairak neka, pieméram, darbaspéka izmaksas.

7 COM(2014) 130, 19.3.2014., "Stratégijas "Eiropa 2020" gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei

novertejums".
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Lai nodroSinatu, ka politikas veidotajiem ir skaidrs priekSstats par to, kada ir resursu radita
slodze uz vidi, véra jagem ar1 citi raditaji, jo Ipasi par Udens izmantoSanu un izsmelamiem
zemes resursiem. Kop§ 2013. gada Eurostat publicé Resursefektivitates rezultatu tabulu®®, kas
ir dala no "Eiropa 2020" raditajiem. Tas dod iesp€ju sekot Iidzi, ka tiek 1stenots "Celvedis par
resursu efektivu izmantoSanu Eiropa", paradit saikni starp resursiem un cie$ak iesaistit
ieinteresétas aprindas sabiedriska progresa mérijumos, neaprobezojoties tikai ar IKP raditaju.

Lai realizeétu resursefektivitates potencialu ilgtsp&jigas izaugsmes konteksta:

« Komisija nems véra gan FEiropas Resursefektivitates platformas ieteikumus par
resursefektivitates pamatmeérki, gan tas sabiedriskas apsprieSanas rezultatus, kas notiek
saistiba ar stratégijas "Eiropa 2020" parskatisanu;

« lidztekus tiks pamatigak izstradata Resursefektivitates rezultatu tabula, ko izmanto, lai
sekotu Iidzi citu resursu, ne tikai oglekla un materialu, izmantoSanai (jo 1pasi attieciba uz
zemi un udeni), un

« valstu statistikas dienestiem jastrada pie visparpienemtas metodologijas izstrades Eiropas
Statistikas sist€mas ietvaros, lai aprékinatu izejvielu paterigu valsts Iimeni.

3% http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree_scoreboard.
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