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" |HMISARVOINEN ELAMA KAIKILLE:
VISIOSTA YHTEISIIN TOIMIIN"

1. JOHDANTO

Koyhyyden poistaminen ja kestavan kehityksen toteutuminen ovat perustavaa laatua olevia
maailmanlagjuisia haasteita, jotka vaikuttavat nykyisten ja tulevien sukupolvien eldmaén ja
koko maapallon tulevaisuuteen. Koska ndama haasteet ovat yleismaailmallisia ja sidoksissa
toisiinsa, niita on kasiteltavad maailmanlagjuisesti. Niihin vastaaminen edellyttéa kaikkien
sidosryhmien vahvaa poliittista sitoutumista ja paattavéisia toimia kaikilla tasoilla.

Tallaisten toimien on sovelluttava nykyiseen globalisoituneeseen sisdisten kytkosten
maailmaan, silla nykymenon jatkaminen e voi endd tulla kysymykseen sen paremmin
ihmisarvon kuin oikeudenmukaisuuden, tasavertaisuuden tai kestavyydenk&an kannalta. EU ja
sen jasenvaltiot ovat painottaneet sitoutuvansa tydskentelemadn yhdessa kaikkien osapuolten
ja sidosryhmien kanssa yhteisymmarryksen saavuttamiseksi vuoden 2015 jakeisen gan
uusista muutostavoitteista. Kestavan kehityksen tavoitteita kasittelevassa YK:n avoimessa
tydryhmassa EU on osallistunut ja osallistuu tulevai suudessakin keskusteluun siité, mita EU:n
ja niiden EU:n jasenvaltioiden, jotka ovat jésenia avoimessa tyOryhmésss, olis jatkossa
tehtava.

Tama tiedonanto perustuu EU:n nykyiseen kantaan, joka vahvistettiin neuvoston paatelmissa
kesdkuussa 2013. Tiedonannon tavoitteena on tasmentda keskeisid periaatteita, maaritella
mahdollisia painopistealueita ja tavoiteaiheita vuoden 2015 jalkeista toimintakehysté varten
seka ehdottaa vaihtoehtoja naiden painopistealueiden ryhmittelemiseks ja kéasitella uuden
maailmanlagjuisen kumppanuuden tarvetta.  Samala sdilytetddn kuitenkin joustavuus
kansainvalisten keskustelujen tulevan kehityksen varalta. Tiedonanto olisi nahtdva osana
prosessia, jolla hiotaan EU:n ja sen jasenvaltioiden ldhestymistapaa kestavan kehityksen
tavoitteita kasittelevan avoimen tyéryhman ja kestdvan kehityksen rahoitusta kasittelevan
asiantuntijaryhman tyoskentelyn viimeisiin vaiheisiin asti. Liséks se tarjoaa pohjaa vuonna
2015 jarjestettavastd huippukokouksesta kaytavia neuvotteluja edeltaviin keskusteluihin
tulossa olevassa Y hdistyneiden kansakuntien ylei skokouksessa.

Tiedonanto perustuu tuloksiin, joihin on paddytty viimeaikaisissa kansainvalisissa
keskusteluissa kestavéasta kehityksestd ja koyhyyden poistamisesta. Naitd keskusteluja on
kayty esimerkikss Rio + 20 -konferenssissa, vuosituhattavoitteiden tarkistusprosessin
yhteydessd, vuoden 2015 jdlkeistd kehitysohjelmaa késittelevassd Y hdistyneiden
kansakuntien paasihteerin korkean tason paneelissa seka liittyen Y hdistyneiden kansakuntien
paasihteerin raporttiin “A Life of Dignity for All". Lisé&ks on otettu huomioon EU:n
jasenvaltioiden kanssa kadydyt keskustelut ja kansainvélisella tasolla esitetyt tarkeimmét
ehdotukset, mukaan luettuina kestdvan kehityksen tavoitteita k&sittelevassd avoimessa
tyoryhmassa kaydyt keskustelut ja eri sidosryhmien kuulemiset.

2. VISIO JA PERIAATTEET



EU:n vision® ytimessi on se tosiasia, ettd maailmassa on olemassa teknologia ja voimavarat,
joiden avulla on mahdollista poistaa &rimmainen kdyhyys meidan elinaikanamme ja turvata
kestava kehitys siten, ettd voidaan varmistaa kaikille ihmisarvoinen elama vuoteen 2030
mennessd. Taman vision toteuttamiseks tarvitaan asianmukainen kehys, jonka olisi oltava
pyrkimyksiltéan ja kattavuudeltaan maailmanlagjuinen ja yleismaailmallisesti sovellettavissa
kaikkiin maihin, mutta kuitenkin perustuttava kansalliseen omistgjuuteen. Lisaks siind olis
otettava huomioon eri maiden toimintaympéristot, valmiudet ja kehityksen taso. Kehyksen
olisi oltava oikeuksiin perustuva ja ihmiskeskeinen ja siind olisi tunnustettava kdyhyyden
poistamisen ja kestdvan kehityksen toisiaan vahvistava luonne ja pystyttava kéasittelemaan
sitd. Kehyksessa olisi yhdennettava tasapainoisesti kestévan kehityksen kolme ulottuvuutta
(sosiaalinen, taloudellinen ja ympdristoul ottuvuus).

1. Yleismaailmallisuusja eriyttaminen kansallisten olosuhteiden perusteella

Koyhyyden poistamisen ja kestdvan kehityksen haasteet ovat seka yhteisid — koska ne ovat
yleismaailmallisia ja koskevat kaikkia maita ja ihmisid tulevat sukupolvet mukaan luettuing;
ettd maailmanlaajuisia — koska keskinaisten riippuvuussuhteiden maailmassa monet haasteet
edellyttavdt yhteisa toimia ja maailmanlaguisia ratkaisuja. Yleismaallmallinen ja
muutoshakuinen toimintachjelma olisi rakennettava sellaisten pdamaérien ja tavoitteiden
ymparille, joilla on merkitysta kaikille maille. Liséks kaikkien sidosryhmien olis
sitouduttava sen taytantéonpanoon.

Toimintakehyksen on heijastettava muuttuvaa maailmanlagjuista todellisuutta.  Sen jalkeen,
kun vuosituhattavoitteita laadittiin, maailmanlagjuisten haasteiden keskinéiset sidonnai suudet
ovat lisdantyneet ja maiden talous, yhteiskunnalliset olot ja valmiudet osalistua
maail manlagjuiseen toimintaa ovat kehittyneet. EU noudattaa edelleenkin vuoden 1992 Rion
julistuksen periaatteita. Koska yhteisen mutta eriytetyn vastuun periaate koskee ainoastaan
ympariston tilan maailmanlagjuista huonontumista, siitd e ole yleisohjeeksi vuoden 2015
jalkeisen gjan lagjempien haasteiden kasittelyyn. Samaan aikaan EU on vamis sitoutumaan
yhteistyokumppaniensa kanssa yleismaailmallisuuden ja eriyttdmisen konkreettisiin
vaikutuksiin ja soveltamiseen kaikkien maiden osalta ja kehyksen soveltamisalan kaikilta
osin, pitéen mielessy, ettd on térkeda huolehtia siitd, ettelvat vahiten kehittyneet ja muut
heikommat maat j&4 jal keen.

Vakka siis pdamaarét ja tavoitteet asetetaan kaikkia silmélla pitden, yleismaailmallisen
kehyksen taytantbonpanossa olisi edella todetun vuoks otettava huomioon erilaiset
kansalliset merkitykset ja olosuhteet seka noudatettava kansallisia politiikkoja ja
tavoitteenasetteluja. Téallainen eriyttaminen voidaan toteuttaa monin eri tavoin, myds
soveltamalla erilaisia ldhestymistapoja tavoitteiden saavuttamiseen tai  eriytettyja
indikaattoreita, joilla edistystd mitataan. Tata taustaa vasten téssa tiedonannossa esitetyt
tavoiteaiheet heijastavat sitd, miten yleismaailmallisuutta ja eriyttamistd voidaan soveltaa
kaytannossa kaikkiin kestéavan kehityksen pdaméériin. Tavoitteiden tasolla ty6t ja myos
indikaattorit olisi viime kadessa organisoitava siten, ettd edistetéén tarvittavaa muutosta
kaikissa maissa kehityksen eri tasoilla yleismaailmallisten pd&maarien saavuttamiseksi. Tama
tarkoittaa, etta on otettava huomioon maiden erilaiset léhtokohdat ja vamiudet seka tarve
varmistaa saavutettavuus, omistajuus ja mitattavuus.

! Neuvoston pagtelmat "Vuoden 2015 jalkeisen gjan kokonaisvaltainen suunnitelma’, kesakuu 2013; Komission tiedonanto
"lhmisarvoinen eldma kaikille", helmikuu 2013; Komission tiedonanto "Tilanne vuoden 2015 jélkeen: kokonaisvaltainen ja
yhdennetty [&hestymistapa kdyhyyden poistamisen ja kestévan kehityksen rahoittamiseen”; Joulukuussa 2013 annetut
neuvoston padtelmét "Kodyhyyden poistamisen ja kestdvan kehityksen rahoittaminen vuoden 2015 jalkeen”.



2. Muutokseen tahtdava agalista, jossa yhdentyvat kestdvan kehityksen kolme
ulottuvuutta ja myos uudet haasteet

Uuden yleismaailmallisen kehyksen on oltava muutoshakuinen, jos sen halutaan vastaavan
riittévalla tavalla uusiin haasteisiin. Tama tarkoittaa my6s sita, etta kasiteltavaksi on otettava
maailmanlagjuisia kysymyksig, joita ei kasitelty riittévasti vuosituhattavoitteiden yhteydessa.
Tallaisa ovat esimerkiksi osadllistava ja kestéva kasvu, eriarvoisuus, kestava kulutus ja
tuotanto, muuttoliike ja liikkuvuus, ihmisarvoinen ty6, osallisuus tietoyhteiskunnassa,
terveydenhoito ja sosiadliturva, luonnonvarojen kestava hoito, ilmastonmuutos,
katastrofivalmius ja -palautuvuus ja riskinhallinta seka tietémys ja innovaatiot. Vuoden 2015
jalkeisessa kehyksessa olisi my6s varmistettava oikeuksiin perustuva lahestymistapa, joka
sisdtéa kaikki ihmisoikeudet, seka kéasiteltava oikeutta, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta,
hyvda halintotapaa, demokratiaa ja oikeusvaltiota seka rauhanomaisia yhteiskuntia ja
vakivallattomuutta. Koska ilmastonmuutoksella on korostava vaikutus seka koyhyyden
poistamisen etta kestévan kehityksen haasteisiin, uudessa kehyksessa olisi otettava huomioon
ilmastonmuutos monialaisena asiana. Vuoden 2015 jalkeiseen kehykseen olis sisdllytettava
toimia ilmastonmuutoksen torjumiseksi ja ilmastonmuutostavoitteiden — erityisesti
kansainvalisesti sovitun "alle 2°C" -tavoitteen — yhdentamiseksi muihin pd&maariin ja
tavoitteisiin.  Kehyksella olisi ainoastaan tuettava ja taydennettdva Y hdistyneiden
kansakuntien ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC) mukaisia kdynnissa
oleviailmastoneuvotteluja, mutta el puututtava niihin.

Paaméaariin ja tavoitteisiin on tarpeen sisdllyttaa tasapainoisesti kestavan kehityksen kaikki
kolme ulottuvuutta ja niiden keskindiset sidonnaisuudet. N&iden sidonnaisuuksien
tunnustaminen ja kasittely auttaa toteuttamaan yhdennetymmén ja vdhemman hgjanaisen
kehyksen. Toimia on tehostettava politilkan johdonmukaisuuden tavoittelemiseksi kaikilla
tasoilla (kansallinen, alueellinen ja maail manlagjuinen).

3. Vastuullisuus

Tulevaisuuden kehyksen perusvaatimuksia olis oltava vastuullisuus, 1&pinékyvyys ja tehokas
edistyksen seuranta. Uuteen kehykseen olisi siséllyttdva toimia, jotka liséavat merkittévasti
ihmisten mahdollisuuksia osallistua heitad koskeviin poliittisiin valintoihin sekd vaatia
hallituksilta ja muilta toimijoilta vastuuta edistymisesta. Asianmukaisten sdantjen ja
instituutioiden vahvistaminen on keskeista tassd suhteessa. Vastuullisuuteen sisdltyy myos
taytantoonpanoa koskevien kansallisten ja kansainvélisten sitoumusten noudattaminen sekéa
terveen politiikan etta taloudellisten resurssien tehokkaan kayton osalta ja ihmisten eldman
todellisen ja konkreettisen paranemisen suhteen.

Uus kehys tarjoaa myds mahdollisuuden kehittda korkeimman poliittisen tason hyvéksyma ja
tukema maailmanlagjuinen mekanismi, jolla varmistetaan, etta kansalliset hallitukset ja muut
toimijat, yksityinen sektori mukaan luettuna, ovat vastuussa kehyksen tayténtdonpanosta ja
ettd edistymista tarkkaillaan tiiviisti, toimia nopeutetaan ja lisdtoimia vaaditaan tarvittaessa.
Kansalaisyhteiskunta, paikallisviranomaiset ja yksityinen sektori ovat keskeisessa asemassa
toimien jouduttamisen ja vastuullisuuden kannalta. L&pindkyvyytta edistetdan kerdaamalla,
julkaisemalla ja arvioimalla tietoa kansallisesti ja kansainvalisesti toteutuneesta edistymisesta
seka turvaamalla néaiden tietojen saatavuus.

Tama tarkoittaa, ettd edistymistd, Sitoumuksia ja taytantdonpanoa on tarkkailtava
sdanndllisesti vankassa institutionaalisessa kehyksessd, jossa ovat osdlisina kaikki
sidosryhmét. Tama puolestaan edellyttda tiedon tehokasta kerdamisté ja analysointia, johon
osallistuvat tiedeyhteisd ja maiden kansalliset tilastoviranomaiset. Jotta voidaan varmistaa,
ettei kukaan j8ajalkeen, tietojaolis koottava sopivasti jaoteltuna.



3. KOYHYYDEN POISTAMISEN JA KESTAVAN KEHITYKSEN PAINOPISTEALUEET JA
TAVOITTEET

1. Muutostavoitteisiin perustuva kehys

Kansainvdlisessa keskustelussa ollaan keskittyméssa tarkemmin siihen, mita keskeisia
temaattisia painopisteitd vuoden 2015 jalkeisen asialistan olisi katettava, myds tavoitteiden
tasolla. Vuonna 2013 annetut neuvoston padtelmét tarjosivat ensimmaisend askeleena kohti
yhteistd nakemysta painopistealueista lagjat temaattiset suuntaviivat. Neuvosto kehotti
laatimaan kehyksen, jolla varmistetaan peruselintaso, edistetddn vihredn talouden osatekijoita
kestdvan kehityksen puitteissa, mukaan lukien talouden rakennemuutos, ja turvataan
maailman luonnonvarojen kestéava kayttd, hallinta ja suojelu ja niiden tuottamat
ekosysteemipalvelut. Vuoden 2015 jalkeisessa kehyksessd oliss myds varmistettava
oikeuksiin  perustuva lahestymistapa sekd& kasiteltava oikeutta, tasa-arvoa ja
oikeudenmukaisuutta, hyvaa hallintotapaa, demokratiaa ja oikeusvaltiota sekéd rauhaa ja
turvallisuutta ja vakivallattomuutta.

Né&iden suuntaviivojen mukaisesti ja ottaen huomioon myds YK:ssa ja erityisesti avoimessa
tyoryhmassa kaydyt keskustelut komissio on méadritellyt keskeisid painopistealueita
sisdlytettaviks vuoden 2015 jakeiseen kehykseen siks, etta niilld voidaan vaikuttaa
merkittavasti  kdyhyyden poistamista ja kestavda kehitystd koskevan yleistavoitteen
saavuttamiseen kuten jdjempdna esitetddn. Nailtd aoilta on olemassa kattavasti
kansainvédlisella ja Euroopan tasolla laadittuja teknisa ja tieteellisa julkaisuja ja
taustamateriaalia, mukaan luettuina monet sidosryhmien kuulemiset. TAmé aineisto tarjoaa
tarkempia yksityiskohtia siitd, miten merkittévassd asemassa nama alat ovat pyrittéessa
poistamaan koyhyys ja turvaamaan kestédva kehitys. Painopistealueet on hahmoteltu
ohjaamaan maailmanlagjuisia toimia muutoksen saavuttamiseksi kaikilla tasoilla. Niiden
pai nopisteal ojen méérittely on valivaihe edettéessa kohti rajoitetun pddmaérg oukon valintaa.

Tassa jaksossa yksil6idaan myos painopisteal ueita vastaavia mahdollisia tavoiteaiheita, jotka
kuvailevat tarkeimpid tarvittavia toimia ja toivottua kehitysta kullakin alalla. Ne ovat silla
tavoin symbolisia, ettd ne kuvastavat keskeisia kysymyksia pddméaéran saavuttamiseks, ja
niiden on tarkoitus toimia muutosten vauhdittajina.

2. Mahdolliset tavoitteet ja painopisteal ueet
Koyhyys

Koyhyyden poistaminen on yks vuosituhatjulistuksen keskeisista tavoitteista. Tyo akoi
tarpeista tdydentdd ja Iujittaa vuosituhattavoitteita sellaisella moniulotteisella visiolla
koyhyydestd, jossa otetaan huomioon sen moninaiset eri syyt kaikissa maissa. Mahdollisia
tavoiteaiheitavoisivat olla:

e Poistaa &rimmainen koyhyys
e Vahentda arimmaiselle kdyhyydelle altistuvien, alle kahdella Y hdysvaltojen dollarilla

paivassa eldvien ihmisten osuutta

o Vahentda kansallisen kdyhyystason alle j&avien ihmisten osuutta, kdyhyydelle altistuviin
ryhmiin kuuluvat ihmiset mukaan luettuina

e Pienentda rahansiirtojen ja muuttoliikkeen kustannuksia, rekrytointikustannukset mukaan
luettuina



e Turvata oikeus maahan, omaisuuteen ja muuhun omistukseen

e Vahvistaa selviytymiskykya ja vahentdd kuolleisuutta ja taloudellisia menetyksia
katastrofien tapauksessa.

Eriarvoisuus

Osdllistavat ja tasa-arvoiset yhteiskunnat ovat todenndkdisemmin rauhanomaisia, luovat
pitkaaikaista ja kestévaa kehitysta ja kasvua ja palautuvat nopeammin talouden laskukausi sta.
Kasvun ja kehityksen hyddyt olis jaettava lagjasti kaikille yhteiskunnan jasenille. Tulo- ja
varalisuuseroihin olisi puututtava. Vuoden 2015 jalkeisella asialistalla on tarpeen edistéa
investointgja kaikkiin kansalaisiin ja erityisesti helkoimmassa asemassa oleviin tasavertaisten
oikeuksien ja mahdollisuuksien pohjalta varmistamalla toimeentuloturva sekéa
yleismaailmallinen ja syrjiméon oikeus sosiaalipalveluihin. Mahdollisia tavoiteaiheita
voisivat olla

e Varmistag, ettd kansantulon kasvu hyddyttaa suurituloisten lisdksi myds pienituloisia
e Lopettaa syrjintdja eriarvoisuus julkisten palvelujen tarjonnassa ja tal ousel améassa

e Lisdtd marginaaliryhmien omatoimisuutta ja osallistamista, mukaan luettuina etniset
vahemmistot, siirtolaiset ja pakol ai set.

Elintarviketurva ja ravitsemus, kestdva maatal ous

Elintarviketurvan puutteellisuuden ja aliravitsemuksen torjuminen voi auttaa ehkaisemaan
koyhyyden periytymistd sukupolvelta toiselle. Elintarviketurvan varmistaminen edellytt&a,
ettd pientilalisten, erityisesti naisten, kaytettdvissd on maata, resurssgja, investointga ja
markkinoita, ravitsevaa ruokaa ja asianmukaiset terveydenhoitojérjestelmét. Liséks tarvitaan
kayttaytymismallgja ja ruokailutottumuksia koskevia monialaisia toimia. Kehyksen olis
edistettava kestavia maatalous-, kalastus- ja vesiviljelykéytantdjd, resurssien tehokasta kayttoa
ja parempaa selviytymiskykya. Kestédva maatalous ja kalastus ovat valttamattomia kestavélle
kehitykselle ja elintarviketurvalle seka sopeutumiselle ilmastonmuutokseen. Myo6s
sadonkorjuun jalkeisia tappioita ja elintarvikkeiden haaskausta on kasiteltava. Mahdollisia
kasiteltévia asioitavoisivat olla

e Varmistaa turvallisen, riittédvan, edullisen ja ravitsevan ruoan ympérivuotinen saatavuus
nalan torjumiseksi

e Lopettaaairavitsemus, lasten kasvun hidastuminen ja ndivettyminen
e Parantaa maatalouden, kalastuksen javesiviljelyn tuottavuutta kestavélla tavalla
o Vahentdaeintarvikkeiden havikkiaja haaskausta.

Terveys

Terveys maariteltyna hyvinvointina eika vain sairauden puuttumisena on taloudellisen ja
sosiaalisen kehityksen edellytys ja tulos. Tasavertainen ja yleinen kuuluminen laadukkaiden
terveyspalvelujen piiriin  sekd suojautuminen kohtuuttoman suurista terveysmenoista
johtuvalta henkilokohtaiselta taloudellisilta riskilta on valttamétonta, jotta voidaan turvata
jokaisen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveyden tasoon. K eskeisia haasteita ovat se, miten
voidaan saavuttaa tasavertainen ja yleinen kattavuuden ja laadukkaiden terveyspalvelujen
saatavuus, seka suojautuminen yllattavista terveysmenoista johtuvalta taloudelliselta riskilta.
Tautitaakkaan (seka tarttuvien ettéd muiden tautien) on puututtava kasittelemalla terveyteen
vaikuttavaa el@mantapaa ja sosiadlisia ja ymparistétekijoitd, mukaan luettuna puuttuminen
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tautien syihin ottamalla terveysndkokohdat huomioon kaikilla politiikanaloilla. Mahdollisia
tavoiteaiheita voisivat olla:

o Vahentdd lapsi- ja datikuolleisuutta ja varmistaa yleismaailmallinen seksuaali- ja
lisééntymisterveys jasiihen liittyvét oikeudet

e Vahentadatarttuvien ja muiden tautien taakkaa

e Saavuttaatosiasialinen ja tasavertainen laadukkaiden terveyspalvelujen yleinen kattavuus
kaikille, mukaan luettuina helkoimmassa asemassa olevat ryhmét kuten vammaiset ja
vanhukset

e Vamistaa, ettd kukaan e joudu &arimmaiseen koOyhyyteen tai jda sinne
terveydenhoitomenojen vuoks.

Koulutus

Jokaisen lapsen, nuoren ja aikuisen padsy laadukkaaseen koulutukseen on perusoikeus ja
ennakkoedellytys sukupolvesta toiseen girtyvan koyhyyden kierteen katkaisemiselle ja
vattamatonta aktiiviselle kansalaisuudelle ja tietamykseen perustuvale innovatiiviselle
yhteiskunnalle. Keskeisia haasteita on se, miten voidaan varmistaa tasavertainen paasy
kaikille koulutuksen tasoille, koulutuksen suorittaminen ja koulutuksen laadun parantaminen
elinikéisen oppimisen ndkokulmasta. Liséks ammatillinen koulutus ja ammattitaito ovat
ratkaisevia tekijoitd, jotka valmistavat nuoria ja aikuisia tyémarkkinoille. Haasteena on
edelleen syrjaytyneiden, myods konfliktien uhrien, saavuttaminen seka sukupuolten
eriarvoisuuden kaventaminen ja lukutaidon turvaaminen kaikissa maissa. Mahdollisia
tavoiteaiheita voisivat olla

e Vamistaa seka pojille ettd tytoille pddsy koko perusasteen laadukkaaseen
koulutukseen ja varmistaa sen suorittaminen ylemman perusasteen loppuun asti

e Turvatakaikille kattavat, siirrettavét ja tekniset taidot yhtei skuntaan osallistumiseksi

e Véahentda lukutaidottomuutta aikuisvaeston keskuudessa

e Poistaa eriarvoisuus koulutuksessa toteuttamalla erityistoimenpiteitd vahdosaisten ja
gyrjintévaarassa olevien ryhmien saavuttamiseksi, mukaan luettuina vammaiset,
etniset vahemmistot, siirtolaiset ja pakol ai set

e Luyjittaa koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin seka tietdmyksen luomisen ja
jakamisen vélisid yhteyksia.
Sukupuolten tasa-arvo ja naisten vaikutusmahdollisuuksien lisééminen

Sukupuolten tasa-arvo, naisten vaikutusmahdollisuuksien lisd8minen ja naisten ja tyttojen
taysimittaiset oikeudet kaikissa maissa ovat vattamattomia edellytyksid kestavélle
kehitykselle, kdyhyyden poistamiselle ja vuosituhattavoitteiden téydentdmiselle. Keskeisia
kysymyksia ovat korkeatasoisen poliittisen sitoutumisen yll&pitdminen ja sen tunnustaminen,
ettd sukupuolten tasa-arvon saavuttaminen, naisten vaikutusmahdollisuuksien liséaminen ja
tyttéjen ihmisoikeuksien toteuttaminen on yleismaailmallinen velvollisuus, oikeusvaltion,
demokratian ja hyvan hallintotavan lujittaminen seké investointien lisd8minen sukupuolten
tasa-arvon ja naisten ja tyttdjen vaikutusmahdollisuuksien liséamisen toteuttamiseen.
Sukupuolittain jaoteltujen tietojen kerdaminen edistéd sukupuolten vdisen tasa-arvon
valtavirtai stamisen tavoitetta. Mahdollisia tavoiteaiheita voisivat olla

o Ehkaistajalopettaa kaikenlainen naisiin jatyttdihin kohdistuva vakivalta



o Lopettaa kaikenlainen naisten jatyttdjen syrjinta

e Lisdta naisten edustusta, osallistumista ja johtgjuutta paétdksenteossa kaikilla tasoilla ja
eldmanaoailla

e Vamistaa naisten ja tyttdjen yleismaailmallinen ja tasavertainen vattamattomien
palvelujen saanti

e Kaventaa sukupuolten vdisia palkkaeroja julkisella ja yksityisella sektorilla ja viime
k&dessa poistaa ne.

yhdennettya vesihuoltoa, vesitehokkuus mukaan luettuna, ilmastonmuutoksen ja
vedenpuutteen asettamien haasteiden hallitsemiseksi. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla

e Mahdollistaa yleismaailmallinen turvallisen juomaveden saatavuus
e Mahdollistaa yleismaailmalliset viemarginti- ja hygieniaol ot

e Parantaa yhdennettya vesivarojen hoitoa

e Parantaa vesitehokkuutta kaikilla aloilla

e Parantaaveden laatua ja vahentda saastumista.

Kestévad energia

Siirtyminen vahahiilisiin ja kestéviin energigérjestelmiin voi tuottaa valtavaa edistysta
koyhyyden poistamisessa ja kestéavan kehityksen turvaamisessa. Liséksi se on keskeinen
tekija yrityksissa hillitd ilmastonmuutosta. Keskeisia haasteita ovat puhtaan, edullisen ja
kestdvan energian saanti, energiatehokkuuden parantaminen, kestokykyinen infrastruktuuri ja
uusiutuvien energialdhteiden osuuden lisd8minen energiavalikoimassa (kestavan energian
tuomista kaikkien ulottuville koskevan aloitteen mukaisesti). Térkedd on my6s puuttua
haitallisiin polttoainetukiin, jotka eivat tue kbyhimpia mutta pitavat ylla kestaméttomia
energigjarjestelmid. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:

e Varmistaa nykyaikaisten energiapalvelujen yleinen saatavuus
¢ Nopeuttaa energiatehokkuuden parantamista maail manlagj ui sesti
e Lisdtd uusiutuvan energian osuutta maail manlagj uisessa energiavalikoimassa

e Luopuavahitellen haitallisista fossiilisten polttoaineiden tuista.
Téays jatuottava tydllisyys jaihmisarvoinen ty0 kaikille

TyOpaikat ovat kdyhyyden torjunnassa valttdméattomia ja auttavat edistaméddn tasa-arvoa,
oikeudenmukaisuutta, oikeutta, rauhaa ja turvallisuutta. Ihmisarvoisten tyopaikkojen
luominen, erityisesti pitkén aikavdin kehitysta siiméléa pitéden, tukee kasvua. Keskeisia
haasteita ovat ty6ttomyys, erityisesti nuorten, idkkdiden ja vammaisten ty6ttomyys, seka
virallisen ja epavirallisen tyon laatu. Laadulla tarkoitetaan palkkaa, tydoloja, tytterveytta ja -
turvallisuutta ja sosiaaliturvaa seké tarvetta luoda ihmisarvoisia ja ympéristoystavéllisia
tyOpaikkoja. Mahdollisia tavoiteaiheita voisivat olla:

e Lisdtaihmisarvoisten tyopaikkojen méaraa ja kestavaa toimeentuloa, myds nuorten,
iakkaiden, naisten ja syrjintavaarassa olevien ryhmien tapauksessa



e Lisdta tuottavan ja ihmisarvoisen tyon osuutta kokonaistyollisyydesta ihmisarvoista tyota
koskevan ohjelman tavoitteiden mukaisesti.

e Lisdtd sosiaalisen perusturvan kattavuutta ja korottaa vahitellen sosiaaliturvan tasoa

e Suojata sirtotydléisten ja kotiseudultaan |dhteméaén joutuneiden henkildiden oikeudet
kansainvalisen ty¢jarjeston (ILO) normien ja vaatimusten mukaisesti.

Osdllistava ja kestava kasvu;

Koyhyyden vahentdminen ja hyvinvoinnin jakaminen kaikille pitkalla aikavailla edellyttavat
osallistavaa ja kestdvéa kasvua. Kasvun olisi luotava ihmisarvoisia tyépaikkoja, tapahduttava
resurssitehokkaasti ja maapalon sietokyvyn raoissa seka tuettava ponnistuksia
Ilmastonmuutoksen torjumiseksi. Keskeisia haasteita on yrittdyydelle, liiketoiminnale,
kaupalle, investoinneille jainnovaatioille suotuisan ympariston edistaminen, mukaan luettuina
lakisBateiset ja tehokkaat verojarjestelmét, julkiset investoinnit, markkinoille péasy ja
rahoituksen saatavuus sekd& uuden teknologian edistéminen. Mahdollisia tavoiteaiheita
voisivat olla:

o Edistéd talouden rakennemuutosta ja innovaatioille, yrittgdyydelle, liiketoiminnalle ja
kaupankaynnille suotuisaa toi mintaymparistéa

e Varmistaa pdasy markkinoille, rahoituksen saatavuus ja tieto- ja viestintdteknologian ja -
verkkojen saavutettavuus.

o Edistdajulkisiainvestointeja kestokykyiseen infrastruktuuriin

e Helpottaa turvalista, hallittua ja laillista maahanmuuttoa tehostamalla kansainvélista
yhteisty6ta

e Antaa vahiten kehittyneistda maista perdisin oleville tuotteille tulli- ja kiintibvapaa
markkinoille pésy.

Kestévét kaupungit ja asuinyhdyskunnat

Yha kaupungistuvammassa maailmassa kaupungit asettavat kestévale kehitykselle
huomattavia haasteita.  Tarvitaan kestéavia suunnittelu- ja kehitysprosessga ja niita
helpottamaan tehokkaasti toimivat julkiset viranomaiset. Tahan sisdltyy katastrofiriskien
vahentamista ja hallintaa sek& kaupunkien kanssa vuorovaikutuksessa olevia maaseutual ueita
koskevia suunnittelu- ja téaytantddnpanotoimia. Keskeisia toimenpiteitéa ovat slummiasutuksen
vahentéminen, ilmansaasteiden torjuminen, kestokykyisen infrastruktuurin ja asuntojen
rakentaminen seka jatehuollon parantaminen. Kestédvan kaupunkisuunnittelun ja
hallintotapojen parantaminen edellyttéd demokraattista, 18pindkyvda ja vastuullista
paatoksentekoa. Vattamatonta on myos kestéava liikenne seké kaupungei ssa ettéa maaseudulla.
Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:

e Parantaa turvallisen ja kestavan liikenteen saavutettavuutta, edullinen julkinen liikenne
mukaan luettuna

e Vihentdd dlummiasutusta varmistamalla turvallinen, edullinen ja kestokykyinen
asuntokanta ja maanomi stusoikeuden turvaaminen

e Parantaa esteettémien kaupunkien ja maankayton suunnittel ua ja téytantdonpanoa
e Parantaailman laatua.
Kestava kulutus ja tuotanto




Nykyiset tuotanto- ja kulutustottumukset eivédt ole kestdvid Kulutuksen osalta keskeisia
toimia ovat energia- ja resurssitehokkaiden ja ympéristomyonteisten tuotteiden edistaminen,
haitallisten tukien asteittainen poistaminen ja kestdvdt hankinnat. Tuotantoon liittyvia
kysymyksia ovat innovatiivinen ja resurssitehokas tuotanto, yritysten kestévyysraportointi,
tuotteiden elinkaariarviointi, kestédva rakentaminen, jatehuolto ja kemikaalihallinta seka
ekoyrittdjyyden ja ekoinnovoinnin edistaminen. Mahdollisiatavoiteaiheitavoisivat olla:

e Vahentda, kayttda uudelleen ja kierréttéd jatteita

e Parantaaresurssituottavuutta

e Vahentda kulutuksen ympéristovaikutuksia

e Varmistaa kemikaalien asianmukaisen hallinta koko niiden elinkaaren ajan

o Vaaraliset kemikaalit: vahentda ihmisten altistumista ja kemikaalien paasya ympéristoon
e Parantaayritysten, tuotteiden ja palvelujen kestavyyssuoritusta

Meret ja valtameret

Vatamerien kestéavasta hallinnosta on ihmiskunnalle taloudellista ja sosiaalista hydtya.
Keskeinen asema on annettava valtamerien tilasta huolehtimiselle soveltamalla kaikkeen
valtameriin vaikuttavaan ihmisen toimintaan ekosysteemiperustaista ldhestymistapaa ja
noudattamalla ennalta varautumisen periaatetta seké edistettéva kestavad kalastusta. Haasteita
asettavat meriympériston pilaantuminen, happamoituminen, veden pinnan kohoaminen,
auedlisten hallintovélineiden kayttéonotto esimerkiksi suojelluilla merialueilla — myds
kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla — seka ylikapasiteetti, laiton, sééntelematon
ja ilmoittamaton kalastus, epasuotavien ekosysteemien ja ympéristovaikutusten kasittely ja
pienimuotoisen  kotitarvekalastuksen harjoittamismahdollisuudet ja markkinoillepaasy.
Mahdollisia tavoiteaiheita voisivat olla:

e Suojellajasdilyttda valtamerien terveytta ja pitéd ylla merien biol ogista moni muotoi suutta
lieventdamalla ihmisen toiminnan vaikutuksia
e Turvata kestéva kalastus (terveet kalakannat)

e Turvata pienimuotoisen kotitarvekalastuksen harjoittaminen paikallisella, aluedllisella ja
maailmanlagjuisella tasolla

e Torjua meriympéariston pilaantumista ja merten roskaantumista, my6s silloin kun se
tapahtuu maalta kasin.

Biologinen moni muotoisuus ja metsétal ous

Biologinen monimuotoisuus on keskeinen osa maapallon eléamaa yllapitévassa jarjestel massa,
ja sité uhkaa erityisesti ilmastonmuutos. Luontotyyppien ja uhanalaisten lgjien haviamista
(my6s luonnonvaraisten lgien laittoman kaupan ja salametsastyksen seurauksena) on
hillittdva ja biologinen monimuotoisuus valtavirtaistettava keskeisiin politiikan aloihin
(maatalous ja kalastus mukaan lukien). Metsien maailmanlagjuinen haviadmissuuntaus on
katkaistava, aarniometsien hdviaminen pysdytettéava seka laittomat hakkuut ja niista saatavan
puutavaran kauppa estettédva. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:

e Suojellajaennallistaatérkeita palveluja tuottavia ekosysteemeja
o Ehkéista tunnettujen uhanalaisten lgjien haviamisté ja parantaa suojel utilannetta
o Vahentda kaikkien luontotyyppien haviamista, rappeutumista ja pirstoutumista
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o Vahentda metsékatoa ja metsien rappeutumista kestavalla metsénhoidolla
e Vdhentdaluonnonvaraisten lgjien ja puutavaran laitonta kauppaa.
Maaperan huonontuminen, mukaan luettuna aavikoituminen ja kuivuus

Maaperdn huonontuminen, aavikoituminen ja kuivuus mukaan lukien, ovat vakavia
maailmanlagjuisia huolenaiheita, joita ilmastonmuutos kéarjistéa. Tarkein tavoite on saavuttaa
maaperan  huonontumisen kannalta neutraali maallma. Tama edelyttédd maan
luonnonpadoman haviamisen hidastamista, hallintotapojen parantamista (mukaan [ukien maan
saatavuus ja maanomistus) ja kestokyvyn lisééamistd. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:
e Siirtyakohti maaperén huonontumisen kannalta neutraalia maailmaa

e Suojellamaaperda

e Ehkéistajatorjua kuivuutta

| hmisoikeudet, oikeusvaltioperiaate, hyva hallintotapa ja toimivat instituutiot

Oikeuksiin perustuvalla lahestymistavalla, joka kasittdd kaikki ihmisoikeudet, voidaan
ratkaisevasti edistéad hallintotapojen laadun parantamista, eriarvoisuuden ja syrjdytymisen
vahentdmista sekd toimien ja tavoitteiden toteuttamista osallistumisen, lapindkyvyyden ja
vastuullisuuden hengessi. Keskeisia vaatimuksia ovat sellaisten osallistumiseen perustuvien
poliittisten jarjestelmien lujittaminen, joissa ihmisilla — erityisesti syrjaytyneilla ja
heikoimmassa asemassa olevilla ihmisryhmilld — on sananvaltaa heité koskevissa poliittisissa
valinnoissa ja pagtoksenteossa, sekd sen varmistaminen, ettd vastuulliset tahot voidaan myos
saada vastuuseen. Nykyisessa yhteenkietoutuneessa maailmassa télainen ldhestymistapa on
entistékin téarkedmpi. Se auttaa ihmisia rakentamaan eldamaansa, hyodyntamaan taloudellisia
mahdollisuuksia ja siten osallistumaan tuottavasti ja rauhanomaisesti poliittiseen jatalous- ja
yhtei skuntagl @maan. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:

e Varmistaavapaajauniversaali vaestorekisterin pito ja parantaa vaestttil astoj arjestelmia

e Varmistaa sananvapaus ja yhdistymisvapaus seké tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun,
rauhanomai sen kokoontumisen ja mielekk&an julkisen osallistumisen vapaus

e Varmistaa 18pinakyvyys ja yleison oikeus saada tietoa, viranomaistietoja sek& oikeus
Seurata rii ppumatonta viestintda ja paasy avoimeen internetiin

e Hyvaksya asianmukainen oikeudellinen kehys heikoimmassa asemassa olevien ryhmien ja
yksil6iden suojelemiseksi, mukaan luettuina pakolaiset ja kotimaansa sisdlla siirtymaan
joutuneet henkil 6t

e Varmistaa asianmukaisen oikeudellisen kehyksen ja kansallisten poliitikkojen hyvaksyminen
jatéaytantdédnpano korruption vahentamiseksi

e Varmistaa oikeusaitosten avoimuus, puolueettomuus ja riippumattomuus sekd oikeus
puolueettomaan menettelyyn.

Rauhanomai set yhtei skunnat

Rauha on ennakkoedellytys kestévdle kehitykselle ja kdyhyyden poistamiselle pysyvasti.
Konfliktien ja vakivallan perimmaiset syyt liittyvét 18heisesti huonoon hallintoon, poliittiseen
ja sosiaaliseen syrjaytymiseen, eriarvoisuuteen, korruptioon ja peruspalvelujen puuttumiseen.
Tarkeimpiin tavoitteisiin kuuluvat vakivallan ja vékivaltaisten kuolemien vahentaminen ja
valtioiden rgat ylittaviin uhkiin kuten jarjestdytyneeseen rikollisuuteen ja laittomaan
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kauppaan puuttuminen. Ratkaisevassa asemassa ndihin haasteisiin vastaamiseksi on
tarvittavien instituutioiden perustaminen. Mahdollisiatavoiteaiheita voisivat olla:

e Vahentdavakivaltaisia kuolemiajavakivallan uhrien maaréa

e Parantaa poliittisten instituutioiden, oikeuslaitosten ja turvalisuuselinten valmiuksia,
ammattimaisuutta ja vastuullisuutta

e Vahentada pienaseiden jatappavien aseiden laittomiavirtoja

e Vahentda kansainvalista jarjestaytynytta rikollisuutta, mukaan luettuna laittomat rahavirrat
jalaiton kauppa huumausaineilla, ihmisillg, luonnonvaraisillalgeillajaluonnonvaroilla.

Vuoden 2015 jalkeisessa kehyksessa on tarpeen ottaa huomioon myds moniaaisia
kysymyksia kuten ilmastonmuutos, katastrofit ja niiden sietokyky, vaestédynamiikka ja
muuttoliike. Kaikilla néistd voi olla merkittdva vaikutusta talouteen seka kansalaisten
hyvinvointiin ja turvallisuuteen. Sen vuoksi ne on syyté ottaa kehyksessd huomioon tavalla,
joka e toista kansainvélisa prosessgja ja sopimuksia tai puutu niihin. Téalainen
valtavirtaistaminen on otettu huomioon edella esitetyissa tavoiteaiheissa, joilla vastataan
naihin kriittisiin kysymyksiin.

[Imastonmuutoksen osalta kehykseen olis sisdllytettdva tarvittavat toimet muutoksen
torjumiseksi. Tama koskee erityisesti sellaisia toimia, jotka eivéat kuulu ilmastonmuutosta
koskevan YK:n puitesopimuksen (UNFCCC) prosessiin. Néin ollen vuoden 2015 jalkeiset
mahdolliset painopistealueet ja tavoitteet olis suunniteltava niin, ettd niilla tuetaan
ilmastonmuutoksen torjumista ja mukautumistoimia.

Liitteessa esitetdan yhteenveto tavoiteaiheista ja kuhunkin tavoitteeseen liittyvista keskeisista
tekijoista.

3. Tavoitteiden hahmottelu ja keskindisten sidonnaisuuksien kasittely

Edella kuvaillaan painopistealueita ja tavoiteaiheita, joita pidetdan tarkeind vuoden 2015
jalkeisten muutostavoitteiden kannalta. Konkreettisia tavoitteita muotoiltaessa on otettava

Tavoitteiden olis oltava tarkasti méadriteltyjd, mitattavissa ja toteutettavissa olevia,
relevanttga ja gallisesti méadréttyja (sis SMART eli specific, measurable, achievable,
relevant and time-bound). Niiden olisi perustuttava ndytt6on ja tietoon, jota on saatavilla tai
todenndkoisesti tulossa saataville lahitulevaisuudessa, seka indikaattoreihin, jotka
mahdollistavat edistymisen kvantifioinnin ja esittamisen konkreettisina lukuina, aikajanoina
taytantoonpanoon liittyvia yksityiskohtia olis ilmaistava indikaattoreilla, jotka mahdollistavat
edistymisen mittaamisen. Kompromissegja on tehtdva kattavuuden ja poliittisen ja
toiminnallisen vaikuttavuuden valilla. N&in olleen joissakin tapauksissa tavoitteiden pitéa
edustaa kriittisimpien kysymysten osaltalikiarvoja.

Tavoitteista olis tehtédva yleismaailmallisesti kattavia siten, etta niitd voidaan soveltaa
erilaisissa olosuhteissa eri tavoin, esimerkiks kayttamalla erilaisia akatauluja tai
toteutustapoja. Jotkin tavoitteet tai niiden jotkin osat voivat soveltua paremmin tietynlaiseen
tilanteeseen. Téat& varten voidaan kehittéé asianmukainen valikoima indikaattoreita. Tarkoitus
e ole, ettd valtiot valitsevat tavoitteista vain oman mielensa mukaisia, silla on voitava my6s
varmistaa eri maiden yhdistettyjen toimien riittdvyys maailmanlagjuisten pddmaérien ja
tavoitteiden saavuttamiseks ja siten mahdollisimman hyva edistyminen kussakin maassa sen
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omien valmiuksien mukaisesti. Tavoitteita olis sovellettava padasiassa valtioihin, mutta
niiden saavuttaminen vaatii toimia myds sidosryhmilta.

Liséks tavoitteiden olisi heijastettava vuoden 2015 jalkeisen kehyksen eri alueiden vdisia
moninaisia sidonnaisuuksia. Sidonnaisuuksien tunnistaminen ja kasittely on tarpeen, jotta
voidaan valttda siiloutuminen ja varmistaa tasapainoinen edistyminen kestévan kehityksen
kolmessa ulottuvuudessa. Koska jokainen painopistealue on sidoksissa lahes kaikkiin muihin
alueisiin, sitoutuminen tavoitteiden tasolla on tarpeen, jotta kaikki sidokset voidaan kattaa
mielekkaasti jatoiminnallisesti.

Tietyilla painopistealueilla (esim. turvallisen juomaveden saatavuus ja pdasy viemardinnin
piiriin) kehitettavilla tavoittellla on valitonta merkitysta muilla painopistealueilla (esim.
terveys). Tama tarkoittaa, ettd kunkin padmaaran osalta yksildityjen ydintavoitteiden lisaksi
vuoden 2015 jakeisessa kehyksessd olisi korostettava ristiinviittauksia johdonmukaisesti.
Esimerkiks elintarviketurvaa, ravitsemusta ja kestdvéd maataloutta koskevaan pdamaaraan
olis valittujen padtavoitteiden liséks sisdllyttava viittauksia muihin tavoitteisiin kuten
vesitehokkuus, maaperén huonontuminen, sukupuolten tasa-arvo ja hallintotavat.

4. PAINOPISTEALUEIDEN MAHDOLLINEN RYHMITTAMINEN

EU:ssa on keskitytty aluksi yksiléimaan painopistealueita ja niihin liittyvia tavoiteaiheita.
Jotta voitaisiin mahdollistaa edistyminen kohti ragjattua paamaérg oukkoa siten kuin EU:ssa ja
YK:ssa on sovittu, seuraavassa vaiheessa on tarpeen ryhmittéd painopistealueita.
Tarkeimpand ryhmittelykriteerind olisi pidettavd painopistealueiden ja niihin liittyvien
tavoiteaiheiden voimakkaita keskindisia sidonnaisuuksia, pitéen mielessa niiden vaikutus
kOyhyyden poistamiseen ja kestavdan kehitykseen. Néiden monien keskindisten
sidonnaisuuksien tunnustaminen vuoden 2015 jalkeisessd kehyksessd voisi auttaa lisdéamaan
joustavuutta pyrittéessa  yhdessd saavuttamaan yhteisymmarrys rajallisesta joukosta
paamadria.

Ryhmittaminen talla perusteella voi tarkoittaa esimerkiksi osallistavan kestévan kehityksen
yhdistdmista tydllisyyteen, biologisen monimuotoisuuden ja metsdtalouden yhdistamista
maaperan huononemiseen ja kuivuuteen seké kestavien kaupunkien valtavirtaistamista koko
kehyksessa.

5. Uusi MAAILMANLAAJUINEN KUMPPANUUS

Uuden vahvemman maailmanlagjuisen kumppanuuden olisi oltava osallistava ja saatava
kaikki maat ja sidosryhmét toteuttamaan toimia kaikilla tasoilla, mukaan luettuina yksityinen
sektori, kansalaisyhteiskunta, tiede- ja tutkimuslaitokset, kansanedustuslaitokset ja
paikallisviranomaiset. EU:n olis sdilytettdva asemansa yhtend toimien alkuun saattgjana
Sisdisesti ja maalmanlagjuisesti. Se onkin toistuvasti ilmaissut tukensa uudelle
maail manlagj uiselle kumppanuudelle.

Ensiks tarvitaan arvio sitd, mitka keskeiset toimenpiteet kannustavat edistymadan kohti
pdamadrien ja tavoitteiden saavuttamista, ja toiseksi keskustelua siitd, miten voidaan
varmistaa, ettd nama keskeiset toimenpiteet saavat asianmukaista huomiota seké& kotimaassa
ettd kansainvalisesti. Yks esmerkki ratkaisevasta kysymyksestd on  suotuisa
toimintaympéristd, jota tukee terve ja johdonmukainen politiikka sek& kotimaisella etté
kansainvdlisellatasolla.
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Suotuisa toimintaymparistd

EU on edeleen sitoutunut varmistamaan kehityspolitiikan paremman johdonmukaisuuden
ottamalla huomioon kehitystavoitteet kaikessa politiikassa, jolla on todenndkoisesti vaikutusta
kehitysmaihin. Kaikkia yhtei stybkumppaneita teollisuusmaissa ja kehitysmaissa kannustetaan
edistamédan politiikan johdonmukaisuutta ja tarkastelemaan tarvittaessa politiikkaansa
varmistaakseen, ettd se on johdonmukaista kdyhyyden poistamiseksi ja kestéavan kehityksen
edistamiseks toteutettavien toimien kanssa, mika on térked osatekija maailmanlaajuisen
kehyksen taytantéonpanossa.

Sen liséksl, ettéd EU on yks maailman avoimimmista markkinoista kehitysmaiden tuonnille,
se myos edistda vastuullista, kestéavaa ja |apinakyvampaa luonnonvarojen ja raaka-aineiden
hankintaa, kauppaa ja kéyttta EU hyvéksyi kesdkuussa 2013 |8pindkyvyyttd ja
vastuullisuutta koskevaa lainséédantéa, joka velvoittaa suuret kaivannais ja
metsateol lisuuden yritykset ilmoittamaan hallituksille suoritetut maksut maakohtaisesti. Téma
lainsdadantd tarjoaa EU:lle ja kehitysmaille tehokkaan vélineen korruption torjuntaan, mista
pitéisi puolestaan olla tuloksena kotimaisten resurssien parempi saatavuus kehitysta varten.
Liséks askettdin on annettu ehdotus, joka koskee yhdennettya lahestymistapaa vastuulliseen
mineraalien hankintaan konflikti- jariskialueilta.

Toinen esimerkki  kehityspolitiikan paremmasta johdonmukaisuudesta on  uusi
maailmanlagjuinen yhteistyokumppanuus, jonka odotetaan edistdvén valtioiden ja muiden
térkeiden sidosryhmien tehostettua vuoropuhelua ja yhteisyota sellaisen suotuisan
toimintaympériston luomiseks, joka edistéd kansainvdlisen muuttoliikkeen hyddyllista
vaikutusta inhimilliseen kehitykseen esimerkiksi véahentdmala muuttoliikkeen ja
rahangiirtojen kustannuksia tai torjumala girtolaisten syrjintéd. EU jatkaa toimiaan
yhtei stydkumppanuuksien luomiseksi kehitysmaiden kanssa  maksimoidakseen
muuttoliikkeen vaikutukset kehitykseen osana maahanmuuttoa ja liikkuvuutta koskevaa
kokonaisvaltai sta |&hestymistapaa.

Vakaan sisdpolitiikan ja uudistusten yhteydessa kaupankaynnill& ja kaupan avoimuudella on
keskeista merkitystd kdyhyyden poistamisen ja kestdvan kehityksen kannalta. On syyta
korostaa Maaillman kauppag arjestossa (WTO) vahvistetun saantdpohjaisen jarjestelman arvoa
téssa suhteessa. EU jatkaa aloitteitaan kdyhimpien maiden markkinaintegraation tukemiseksi
kohdennetuilla toimilla, joita ovat esimerkiksi yleinen tullietuusj&rjestelma, mukaan luettuna
"Kaikki paits aseet" -aloite ja kestavda kehitystéa ja hyvda halintoa edistdva erityinen
kannustusmenettely (GSP+), kauppaa tukeva kehitysyhteistyd sek& kahdenvéiset ja
aluedliset kauppasopimukset. EU kannustaa myds yhteistybkumppaneitaan, erityisesti
kehittyneita ja edistyneita kehittyvid talouksia, myontamaan vahiten kehittyneiden maiden
tuotteille tulliton ja kiintiéton markkinoille paéasy. Maailmanl agj ui sessa kumppanuudessa olisi
tunnustettava, etta on tarkedd poistaa esteitd pohjoinen-etelé ja eteléd-eteld kaupalta seka
aduedliselta kaupalta, jotka ovat kakki yhtd merkityksellisa intergoitumiselle
maai | manl agj ui seen talouteen. Tassa suhteessa olisi edistettéva parempaa | apinakyvyytta, joka
perustuu kattavien tilastotietojen saatavuuteen.

Tiede, teknologia ja innovointi sekd& valmiuksien kehittdminen olis otettava huomioon
kehityksen vauhdittajina vuoden 2015 jalkeisella asialistalla, jonka keskeisia osatekij6ita ovat
tiedon luomiseen ja levittdmiseen tahtdévat toimintaperiaatteet. EU tukee yhdennettya ja
tehokasta | 8hestymi stapaa tieteeseen, teknologiaan ja innovointiin Eurooppa 2020 -strategian
vison mukaisesti. Kansainvdlisella tasolla EU:n ja sen kansainvédlisten kumppanien
yhteisty6ta tutkimuksen ja innovoinnin aalla tuetaan EU:n tutkimuksen ja innovoinnin
puiteohjelmalla"Horisontti 2020". Tiedettd, teknologiaa ja innovointia koskevien valmiuksien
kehittaminen on térkedd. EU on kannustanut ympériston kannalta kestévan puhtaan
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teknologian kehittéamista ja siirtdmista vahentéamalla kaupan esteité ja toteuttamalla aoitteita
seka edistamalla tieteellista ja teknologista yhteisty6ta ja vamiuksien kehittdmista. Toimien
paéallekkaisyyksien valttdmiseks on aheellista tukeutua lagjasti saatavilla oleviin nykyisiin
mekanismeihin. Vamiuksien kehittaminen on tieteen, teknologian ja innovoinnin ohella
keskeinen aa olemassa olevan tietdmyksen hyddyntdmisen kannalta sekd& sen
varmistamiseksi, ettd edistyminen kohti vuoden 2015 jalkeisia pdamaaria tapahtuu kestavalla
tavala. YK:n ympéristoohjelman (UNEP) hallintoneuvoston vuonna 2005 hyvaksyma
ymparistéteknologian teknista tukea ja valmiuksien parantamista koskeva Balin strateginen
suunnitelmaon yksi tarkea tekijg, jotaolis syytatarkastella yksityiskohtaisemmin.

Tarvittavan rahoituksen |dytaminen

Keskeisen tarkeda on myos pystyd hankkimaan tarvittava rahoitus. Maailman nykyisessa
haasteellisessa toimintaympéristossa on tarpeen kéayttda téaysimadradisesti kaikki saatavilla
olevat resurssit (kotimaiset, ulkomaiset, julkiset ja yksityiset). Kansaliset hallitukset ovat
kansallista politiikkaa toteuttamalla ens sijassa vastuussa resurssien hankkimisesta ja
parhaasta mahdollisesta kaytostd. EU on valmis tukemaan eniten tukea tarvitsevia valtioita.
Tassa yhteydessa se tunnustaa julkisen kehitysavun keskeisen merkityksen ja on vahvistanut
sitoumuksensa saavuttaa 0,7 prosentin tavoite vuoteen 2015 mennessa.

Vuoden 2015 jalkeisen kehyksen rahoitusta koskevan keskustelun kehittyessa tarvitaan
kattavaa ja yhdennettyd lahestymistapaa koyhyyden poistamisen ja kestavén kehityksen
rahoittamiseen, kuten todettiin vuonna 2013 annetussa tiedonannossa ja siihen liittyvissa
neuvoston pagtel missi. Ratkai sevia tassa suhteessa ovat seuraavat tekijét:

= Kotimaisen rahoituksen saanti on tarkein keino rahoittaa poliittisten paémaérien
saavuttamista. Veropolitiikan ja hallinnon lujittaminen, laittomien rahavirtojen ja
korruption torjunta sek& luonnonvarojen hoidon tehostaminen olisi asetettava
tarkeygérjestyksessa etusijalle.

= Jos kotimainen rahoitus e riitd, sitd on edelleenkin erityisen térkeda tdydentda
kansainvdlisella julkisella rahoituksella, joka voi auttaa my6s lisdvarojen ja
asianmukaisimpien investointien hankinnassa. Julkisen kehitysavun katalyyttipotentiaalia
olisi hyddynnettava paremmin esimerkiksi yhdistémisen avulla.

Hallitusten olis hyddynnettdva taysimaardisesti yksityisen sektorin tarjoamat
mahdollisuudet seka kotimaassa ettéd kansainvélisesti, mukaan lukien sdantelyyn
perustuvan ja toiminnallisen vipuvaikutuksen paras mahdollinen kayttd julkisten
padmadrien saavuttamisen edistamiseks.

Uuden maailmanlaajuisen kumppanuuden puitteissa rahoituksesta kdytavan keskustelun olis
perustuttava kestavadn  kehityksen  rahoituksen asiantuntijoiden  hallitustenvélisen
asiantuntijakomitean tyohon, johon liittyy l8heisesti seuraavan kehitysrahoituskonferenssin
vamistelu, jasiina olisi otettava huomioon asiaan liittyvét prosessit, joita on kdynnissa muilla
foorumeilla,  kuten ilmastonmuutosta  koskevan  Yhdistyneiden  Kansakuntien
puitesopimuksen, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja (Hyogon
toimintaohjelman jalkeisen) katastrofiriskin vahentamistd koskevan vuoden 2015 jékeisen
kansainvalisen kehyksen yhteydessd, seké varmistettava johdonmukai suus suhteessa niihin.

Kehitysavun tuloksellisuutta késittelevassi neljannessa korkean tason foorumissa Busanissa
vuonna 2011 ja maailmanlagjuisen kumppanuuden ensimmaéi sessa korkean tason kokouksessa
vuonna 2014 tehtyjen sitoumusten oliss muodostettava perusta toimivalle kehitysyhteistydlle
vuoden 2015 jakeen. Busanin periaatteet, joilla on merkitysta my6s muiden kuin perinteisten
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avunantajien kannalta, johtavat tehokkaampiin kehitystuloksiin. EU jatkaa politiikkaansa
lisdtakseen oman kehitysyhtei styonsa vaikutusta ja tehoa.

Edistyksen seuranta ja vastuullisuus

Jotta vuoden 2015 jakeinen kehys voidaan toteuttaa onnistuneesti, edistyksen seuraamiseksi
olisi perustettava vahvat vastuullisuusmekanismit. Niiden keskidssa olisi oltava keskinéinen
vastuullisuus kansallisella ja kansainvalisella tasolla, mukaan lukien vuoden 2015 jakeisissa
padmaérissa ja tavoitteissa edistymisen seuranta.  Tassa yhteydessa olis tarkasteltava myos
sitd, miten kansalisten hallitusten toimilla ja rahoituksella, kansainvéisilla toimilla ja
yksityisen sektorin  osallistumisella on osaltaan edistetty kansallisa ponnistuksia
maai |l manlagj uisten paédmadrien saavuttamiseksi.

Seurantaprosessin  on perustuttava vastuullisuuteen kansallisella tasolla ja kansalisten
tilastoviranomaisten tuottamiin viralisiin tilastoihin. Kansainvélisella tasolla keskeisessa
asemassa on edistymisen kausittainen korkean tason tarkastelu, myos kestévan kehityksen
korkean tason poliittisessa foorumissa (HLPF). Olisi véltettava paallekkaisyys muiden
kansainvalisten keskindisen vastuullisuuden prosessien kuten kehityksen rahoitusprosessin
kanssa.

Tarkedd on myds edistymisen kattava vuotuinen seuranta, joka perustuu
vuosituhattavoitteiden indikaattoreiden asiantuntijaryhman tychon. Ratkaisevaa on olemassa
olevien tietojen kdytdn tehostaminen ja sen varmistaminen, ettéd kerdtéan uutta ja parempaa
tietoa hyddyntden uutta teknologiaa ja uusia ohjelmistoja. Lisdtoimien |ahtokohtana olisi
pidettdva olemassa olevia mekanismega ja strategiasuunnitelmia, joita ovat esimerkiksi
OECD:n Paris 21, tilastoja koskeva Busanin toimintasuunnitelma seka tilastoinnin kansalliset
kehittamisstrategiat (NSDS).

6. SEURAAVAT VAIHEET

Tassa tiedonannossa esitetty |8hestymistapa sisdltda joukon osatekij6itd, joilla on merkitysta
kestavan kehityksen tavoitteita kasittelevan avoimen tydryhman tydskentelyn loppuvaiheissa,
kestdvan kehityksen rahoitusta késittelevan asiantuntijaryhman tydskentelyssa sekd vuoden
2015 jalkeistd aikaa koskevassa keskustelussa, jota kdydaan tulevassa Y K:n yleiskokouksen
69. istunnossa syyskuusta 2014 akaen. Lahestymistapa perustuu viime vuonna
hyvaksyttyihin neuvoston padtelmiin ja tarjoaa neuvostolle perustan EU:n kannan
jatkokehittamiseen. Siihen sisdltyy tekijoitd, joista voi olla hyotyd keskipitkéalla aikavalillg,
pitéen mielessd, ettda EU:n kantaa on jatkokehitettdva avoimen tyoryhman ja
asiantuntijaryhman loppukertomusten sekd YK:n paésihteeriston mydhemmin vuoden 2014
aikana antaman yhteenvetokertomuksen val ossa.

EU ja sen jasenvaltiot ovat edelleen vahvasti sitoutuneita toimimaan aktiivisesti ja
rakentavasti keskusteluissa vuoden 2015 jélkeisesta kehyksestd, ja ne osdlistuvat
painopistealueiden ja -kysymysten hahmotteluun, kun kehyksen mérittely tarkentuu. EU:n
kattava kanta voi tarjota tarvittavan perustan kumppanimaiden, sidosryhmien ja kansalaisten
tavoittamiselle ja rakentavalle sitouttamiselle.
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