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»» GODNE ZYCIE DLA WSZYSTKICH:

OD WIZJI DO WSPOLNEGO DZIAEANIA”

1. WPROWADZENIE

Eliminacja ubdstwa i osiggniecie zrownowazonego rozwoju to podstawowe globalne
wyzwania majace wplyw na zycie obecnych i przysztych pokolen oraz przysztos$¢ catej
planety. Wyzwania te sa powszechne i powigzane ze sobg i wymagajg globalnej odpowiedzi.
Aby im sprosta¢, niezb¢dne jest zdecydowane zaangazowanie polityczne i zdeterminowane
dziatanie na wszystkich poziomach i ze strony wszystkich zainteresowanych stron.

Program ten musi by¢ odpowiednio dobrany, aby zadziatal w naszym zglobalizowanym
swiecie pelnym wzajemnych powigzan, poniewaz prowadzenie dzialalnoéci gospodarczej
w standardowy sposob nie wchodzi juz w gre czy to pod wzgledem ludzkiej godnosci,
sprawiedliwosci, rownosci czy zrownowazonego rozwoju. UE 1 jej panstwa cztonkowskie
podkreslity swoje zaangazowanie na rzecz wspoOlnej pracy ze wszystkimi partnerami
1 zainteresowanymi stronami, aby osiggna¢ kompromis w odniesieniu do nowego planu
transformacji na okres po roku 2015. W ramach trwajacych prac otwartej grupy roboczej
ONZ (OWG) ds. celow zrownowazonego rozwoju UE przyczyniata si¢ inadal bedzie
przyczynia¢ si¢ do dalszych postepow poprzez interwencje UE 1 panstw cztonkowskich
nalezacych do OWG.

Niniejszy komunikat opiera si¢ na aktualnym stanowisku UE sformutowanym w konkluzjach
Rady z czerwca 2013 r. Jego celem jest dalsze doprecyzowanie kluczowych zasad, okreslenie
mozliwych obszaréw priorytetowych i potencjalnych tematéw docelowych dla ram na okres
po roku 2015, zaproponowanie mozliwosci pogrupowania tych obszaréw priorytetowych, a
takze podjecie kwestii zapotrzebowania na nowe globalne partnerstwo. Jednocze$nie
zachowano mozliwo$¢ elastycznego reagowania na przyszte zmiany w dyskusjach
migdzynarodowych. Niniejszy komunikat nalezy postrzega¢ jako wktad na rzecz procesu
doskonalenia podejscia UE i jej panstw czlonkowskich az do koncowych etapdéw prac
wramach OWG ds. celow zrownowazonego rozwoju 1 prac Komitetu Ekspertow
ds. Finansowania Zréwnowazonego Rozwoju. Komunikat ten przyczyni si¢ réwniez do
dyskusji w ramach zblizajagcego si¢ Zgromadzenia Ogdlnego Naroddéw Zjednoczonych
poprzedzajacego negocjacje przed szczytem w 2015 r.

W komunikacie wykorzystano wyniki ostatnich istotnych mie¢dzynarodowych rozmow
dotyczacych zrownowazonego rozwoju i wyeliminowania ubodstwa, w tym konferencji
Rio+20, procesu przegladu milenijnych celow rozwoju (MCR), sprawozdania panelu
wysokiego szczebla Sekretarza Generalnego ONZ ds. agendy rozwoju na okres po roku 2015
1 sprawozdania Sekretarza Generalnego ONZ ,,A Life of Dignity for All” (Godne zycie dla
wszystkich). Uwzgledniono w nim dialog z panstwami cztonkowskimi UE. Wzigto réwniez
pod uwage kluczowe propozycje przedtozone na poziomie migdzynarodowym, w tym
rozmowy przeprowadzone dotychczas w ramach Otwartej Grupy Roboczej ds. celow
zrOwnowazonego rozwoju 1 wyniki réznych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

2. WIZJA 1 ZASADY



Sednem unijnej wizji' jest to, ze $wiat dysponuje technologiami i zasobami umozliwiajacymi
eliminacje skrajnego ubodstwa za naszego zycia i ukierunkowanie $§wiata na $ciezke
zréwnowazonego rozwoju, aby zapewni¢ wszystkim godne zycie do 2030 r. Aby zrealizowaé
te wizj¢, niezbedne sa wlasciwe ramy. Aspiracje w nich zawarte powinny mie¢ wymiar
globalny i taki tez powinien by¢ ich zasigg. Ramy te powinny mie¢ uniwersalne zastosowanie
do wszystkich krajow, a jednoczes$nie opiera¢ si¢ na odpowiedzialnosci kazdego z krajow.
Powinny rowniez uwzglednia¢ rozne krajowe konteksty, mozliwosci i poziomy rozwoju.
Takie ramy powinny opiera¢ si¢ na prawach i by¢ ukierunkowane na ludzi. Powinny uznawac
i podejmowaé kwesti¢ wzajemnych powigzan wzmacniajagcych migdzy eliminacja ubdstwa
1 zrdwnowazonym rozwojem. Powinny laczy¢ w sobie trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju (spoleczny, sSrodowiskowy i gospodarczy) w wywazony sposob.

1. Powszechno$¢ i zréznicowanie w zaleznosci od sytuacji krajowej

Wyzwania zwigzane z eliminacjag ubdstwa 1 zrdéwnowazonym rozwojem s3 zarOwnho
powszechne, poniewaz sg powszechnym problemem i majg uniwersalne znaczenie dla
wszystkich krajow i ludzi, w tym przysztych pokolen. Sa one rowniez globalne, poniewaz w
Swiecie pelnym wzajemnych zaleznosci wiele wyzwan wymaga wspolnych dziatan i
globalnych rozwigzan. Powszechny i plan transformacji powinien dotyczy¢ celéw, ktore sa
problematyczne i istotne dla wszystkich krajow. Ponadto wszystkie zainteresowane strony
powinny by¢ zaangazowane w jego wdrazanie.

Ramy musza odzwierciedla¢ zmieniajaca si¢ globalng rzeczywisto$¢. Od czasu opracowania
MCR globalne wyzwania staly si¢ jeszcze silniej wzajemnie powigzane, a gospodarki,
spoteczenstwa i mozliwosci roznych krajow pod wzgledem wktadu w realizacj¢ globalnego
programu dziatan zmienity si¢. UE nadal bedzie przestrzega¢ zasad okreslonych w deklaracji
z Rio z 1992r. Majac na uwadze, ze zakres zasady wspdlnej, lecz zrdéznicowanej
odpowiedzialnosci jest ograniczony do globalnej degradacji srodowiska, ta koncepcja nie jest
uzyteczna w podejmowaniu szerszych wyzwan uwzglednionych w ramach na okres po roku
2015. Jednoczesnie UE jest gotowa zaangazowal si¢ wraz z partnerami w kwesti¢
konkretnych implikacji i zastosowania zasady powszechno$ci 1 zrdéznicowania wobec
wszystkich krajow w pelnym zakresie ram, majac na uwadze znaczenie niepozostawiania
w tyle najstabiej rozwinigtych krajow 1 innych panstw podatnych na zagrozenia.

Dlatego tez, mimo ze cele nalezy ustanawia¢ dla wszystkich, przy wdrazaniu powszechnych
ram nalezy bra¢ pod uwage zréznicowane znaczenie problemu dla danego kraju oraz jego
sytuacje, przy jednoczesnym poszanowaniu krajowej polityki 1 priorytetow. Istniejg rozne
sposoby osiaggania takiego zrdznicowania, w tym poprzez zroéznicowane podejscia do
osiggania celow lub zréznicowane wskazniki umozliwiajagce pomiar postepow. W tym
konteks$cie docelowe tematy zaproponowane w niniejszym komunikacie odzwierciedlaja
sposob, w jaki powszechno$¢ i zréznicowanie mogg zosta¢ zastosowane w praktyce w
przypadku roznych celow w zakresie zréwnowazonego rozwoju. I wreszcie prace na
poziomie docelowym, w tym wskazniki, powinny by¢ opracowane w taki sposob, aby
sprzyja¢ niezbednej transformacji we wszystkich krajach na réznych poziomach rozwoju, w
dazeniu do osiggnigecia powszechnych celow. Oznacza to branie pod uwage roéznych

! Konkluzje Rady ,,Nadrzedny program dziatan na okres po roku 2015” z czerwca 2013 r.; komunikat Komisji ,,Godne Zycie
dla wszystkich” z lutego 2013 r.; komunikat Komisji ,,Perspektywy po roku 2015: w stron¢ wszechstronnego
i zintegrowanego podej$cia do finansowania eliminacji ubodstwa i do zréwnowazonego rozwoju”; konkluzje Rady
L,Perspektywy po roku 2015: finansowanie eliminacji ubostwa i finansowanie zrownowazonego rozwoju” z grudnia 2013 r.



poziomoéw wyjsciowych i mozliwosci krajow oraz konieczno§¢ zadbania o osiggalnosc,
odpowiedzialno$¢ 1 mierzalno$¢.

2. Plan transformacji, ktory laczy trzy wymiary zrownowazonego rozwoju i podejmuje
takze nowe wyzwania

Nowe powszechne ramy musza ewoluowacé, jesli maja by¢ odpowiednio dopasowywane do
nowych wyzwan. Obejmuje to rozwigzywanie globalnych probleméw, ktore nie zostaty
dostatecznie uwzglednione w MCR, takich jak zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu, nieréwnos$ci, zrownowazona konsumpcja i produkcja, migracja i mobilnos¢,
godna praca, wiaczenie cyfrowe, zdrowie i ochrona socjalna, zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi, zmiana klimatu, odporno$¢ na klgski zywiotowe 1 zarzadzanie
ryzykiem oraz wiedza i innowacje. Ramy na okres po roku 2015 powinny réwniez zapewniac¢
podejscie oparte na prawach, obejmujace wszystkie prawa cztowieka i dotyczace kwestii
wymiaru sprawiedliwos$ci, rownosci, sprawiedliwosci, dobrego sprawowania rzadéw,
demokracji oraz praworzadnosci, a takze powinny obejmowaé kwestie pokojowych
spoteczenstw i1 wolnosci od przemocy. Bioragc pod uwage, ze zmiana klimatu poteguje
wyzwania zwigzane zarOwno z eliminacjg ubdstwa, jak 1 zréwnowazonym rozwojem,
w nowych ramach nalezy uwzglednia¢ zmian¢ klimatu jako kwestie¢ o charakterze
przekrojowym. W ramach na okres po roku 2015 nalezy uja¢ starania na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu iwlaczy¢é w nie niezbedne wysitki i1 dziatania przez
zintegrowanie celow w zakresie zmiany klimatu, w szczegolnosci celu ,,ponizej 2°C”
uzgodnionego na forum mig¢dzynarodowym, zcalym pakietem celow i zadan. Ramy te
powinny wspiera¢ 1 uzupeinia¢ biezace negocjacje UNFCCC dotyczace klimatu, lecz nie
powinny z nimi kolidowac.

W celach nalezy w zréwnowazony sposoéb uwzgledni¢ wszystkie trzy wymiary
zrbwnowazonego rozwoju oraz powigzania mi¢dzy nimi. Uznanie i uwzglgdnienie tych
powigzan pomoze w stworzeniu bardziej zintegrowanych i mniej fragmentarycznych ram. Dla
zapewnienia spdjnosci polityki na wszystkich poziomach (krajowym, regionalnym i
globalnym) niezbedne beda wigksze starania.

3. Rozliczalnos$é

Podstawowymi wymogami przysztych ram powinny by¢ rozliczalno$¢, przejrzystosé
1 efektywny przeglad postgpoéw. Nowe ramy powinny obejmowaé dziatania, ktore znaczaco
zwiekszg zdolnos¢ ludzi do uczestnictwa w decyzjach politycznych majacych na nich wptyw
oraz do rozliczania rzadéow i innych podmiotow z postgpow. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie bedzie mie¢ ustanowienie odpowiednich zasad 1 instytucji. Rozliczalno$¢ obejmuje
rowniez wywigzywanie si¢ z krajowych i migdzynarodowych zobowigzan dotyczacych
wdrazania, zarowno w odniesieniu do solidnych zatozen polityki, efektywnego wykorzystania
zasobow finansowych, jak i rzeczywistej i odczuwalnej poprawy jakosci zycia ludzi.

Nowe ramy umozliwiajg réwniez opracowanie globalnego mechanizmu zaaprobowanego
1 popieranego na najwyzszym poziomie politycznym, majgcego zapewni¢ rozliczalno$é
krajowych rzadow i innych podmiotow, w tym sektora prywatnego, z wdrazania ram,
mozliwo§¢ dokonywania starannych przegladow postepdéw, przy$pieszenia dziatania
1 stymulowania dodatkowych dziatan zawsze, gdy jest to konieczne. Spoleczenstwo
obywatelskie, wtadze lokalne i sektor prywatny powinny odgrywaé kluczowa role
w podejmowaniu dalszych dziatan i rozliczaniu. Kluczem do promowania przejrzystosci jest
gromadzenie, publikowanie, ocena i fatwa dostgpnos¢ danych i informacji na temat tempa
poczynionych postepow w wymiarze krajowym i migdzynarodowym.



Oznacza to konieczno$¢ dokonywania regularnych przegladéw postgpow, zobowigzan
1 wdrazania poprzez solidne ramy instytucjonalne, angazujace wszystkie zainteresowane
strony. To z kolei wymaga efektywnego gromadzenia danych i analizy, w ktore
zaangazowana jest spoleczno$¢ naukowa i krajowe urzedy statystyczne w poszczegdlnych
krajach. Aby zapewni¢, by nikt nie pozostawal w tyle, proces ten powinien obejmowac
gromadzenie odpowiednio zdezagregowanych danych.

3. OBSZARY PRIORYTETOWE I CELE W ZAKRESIE ELIMINACJI UBOSTWA I OSIAGANIA
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Ramy oparte na celach na rzecz zmiany transformacyjnej

Migdzynarodowa debata staje si¢ coraz konkretniejsza w odniesieniu do kluczowych
priorytetow tematycznych, ktore powinny zosta¢ uwzglednione w programie dziatan na okres
po roku 2015, w tym w odniesieniu do celow. Aby uczyni¢ pierwszy krok w kierunku
wspolnego spojrzenia na obszary priorytetowe, w konkluzjach Rady z 2013 r. przedstawiono
szerokg orientacj¢ tematyczng. Rada wezwala do ustanowienia ram, ktore zapewnityby
podstawowe standardy zycia, promowalyby motory ekologicznej gospodarki w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju, w tym strukturalng transformacj¢ gospodarcza, i zapewniatyby
zrownowazone wykorzystanie i ochron¢ zasobow naturalnych na $wiecie oraz ekosystemow,
ktore tworza, a takze zarzadzanie nimi. Ramy na okres po roku 2015 powinny réwniez
zapewnia¢ podejscie oparte na prawach 1 podejmowaé kwestie dotyczace wymiaru
sprawiedliwos$ci, réwnosci, sprawiedliwo$ci, dobrego sprawowania rzagdoéw, demokracji oraz
praworzadnosci, a takze kwestie pokoju, bezpieczenstwa i wolnos$ci od przemocy.

Zgodnie z ta orientacja 1 bioragc pod uwage rozmowy w ramach ONZ, w szczegdlnosci
w ramach otwartej grupy roboczej, Komisja zidentyfikowata kluczowe obszary priorytetowe,
ktére mozna by zawrze¢ w ramach na okres po roku 2015, z uwagi na ich kluczowy wktad w
nadrzedny cel, jakim jest — zgodnie z opisem ponizej — eliminacja ubdstwa i zroOwnowazony
rozw6j. Obszary te odzwierciedlajg kompleksowy =zakres publikacji technicznych i
naukowych oraz materiatu wprowadzajacego opracowanego na poziomie mi¢dzynarodowym
1 europejskim, w tym rozne konsultacje z zainteresowanymi stronami, ktére umozliwiaja
pozyskanie dalszych informacji szczegdélowych na temat kluczowej roli tych obszarow w
kontekscie eliminacji ubdstwa 1 zapewnienia zréwnowazonego rozwoju. Zostaly one
opracowane tak, aby ukierunkowywac¢ globalne dzialania na rzecz zmiany transformacyjnej
na wszystkich poziomach. Zidentyfikowanie tych obszaréw priorytetowych to etap posredni
na drodze do wylonienia ograniczonego pakietu celow.

W tej sekcji zidentyfikowano réwniez potencjalne tematy docelowe odpowiadajace obszarom
priorytetowym. Te tematy docelowe opisuja gtowne dziatania, ktére nalezy podjac, i postepy,
ktérych oczekuje si¢ w poszczegdlnych obszarach. Maja one charakter symboliczny,
poniewaz uchwycono w nich kluczowe kwestie, ktore przyczyniaja si¢ do osiagniecia celu
i powinny sta¢ si¢ motorami zmiany.

2. Potencjalne cele i obszary priorytetowe

Ubostwo

Eliminacja ubodstwa to kluczowe postanowienie w deklaracji milenijnej. Prace
zapoczatkowane wraz z MCR nalezy uzupeli¢ 1 zintensyfikowa¢ w oparciu o
wielowymiarowa wizje ubostwa, w ktorej ujeto jego liczne przyczyny wystepujace we
wszystkich krajach. Potencjalnymi tematami docelowymi mogtyby by¢:



e climinacja skrajnego ubostwa;

e ograniczenie odsetka ludzi narazonych na skrajne ubostwo i zyjacych za mniej niz
2 dolary dziennie;

e zmniejszenie odsetka ludzi zyjacych ponizej krajowej granicy ubostwa, w tym liczby osob
nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych;

e ograniczenie kosztoéw przekazow pieni¢znych i ograniczenie kosztow migracji, w tym
kosztow rekrutacji;

e zabezpieczenie praw do ziemi, mienia i innych aktywow;

e zbudowanie odporno$ci i ograniczenie liczby zgondéw 1 strat gospodarczych na skutek
klesk zywiotowych.

Nieréwnosé

Roéwniejsze 1 bardziej sprzyjajace wiaczeniu spolecznemu spoleczenstwa majg wigksze szanse
na zycie w pokoju, osigganie dlugoterminowego i zrownowazonego rozwoju i wzrostu oraz
szybsze wychodzenie z okresOw pogorszenia koniunktury gospodarczej. Korzys$ci ptynace ze
wzrostu i rozwoju powinny by¢ powszechnie dzielone z korzyscia dla wszystkich cztonkow
spoteczenstwa. Nalezy rozwigza¢ problem nieréwnosci dochoddéw i roznic majatkowych.
W programie dziatan na okres po roku 2015 nalezy promowa¢ odpowiednie inwestowanie we
wszystkich ludzi, w szczeg6lnosci tych w najbardziej niekorzystnej sytuacji, zgodnie z zasada
rownych praw 1 szans poprzez zapewnianie bezpieczenstwa dochodoéw i powszechny
i niedyskryminujacy dostep do ustug spotecznych. Potencjalnymi tematami docelowymi
mogtyby by¢:

e zapewnienie, by grupy z nizszymi dochodami czerpaly takie same korzysci ze wzrostu
dochodu narodowego, jak grupy z wyzszymi dochodami;

e wyeliminowanie dyskryminacji i nierdwnosci w $wiadczeniu ustug publicznych i w zyciu
gospodarczym;

e wzmocnienie pozycji 1 wlaczenie grup zmarginalizowanych, w tym mniejszos$ci
etnicznych, migrantdw i uchodzcow.

Bezpieczenstwo zywnosciowe 1 zywienie, zrOwnowazone rolnictwo

Rozwigzanie problemu braku bezpieczenstwa zywnosciowego 1 niedozywienia moze
zapobiec mi¢dzypokoleniowemu dziedziczeniu ubdstwa. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo
zywnosciowe, niezbedny jest dostgp drobnych producentdow rolnych, w szczeg6lnosci kobiet,
do ziemi, zasobow, inwestycji i rynkéw, dostep do pozywnej zywnosci i odpowiednich
systemow zdrowotnych, a takze podejmowanie wielosektorowych dziatan dotyczacych
modeli zachowan inawykéw zywieniowych. W omawianych ramach nalezy promowaé
zréwnowazone praktyki w rolnictwie, rybotéwstwie 1 akwakulturze, efektywne wykorzystanie
zasobow 1 wzmacnianie odporno$ci. Zréwnowazone rolnictwo, w tym zréwnowazone
ryboléwstwo, ma podstawowe znaczenie w kontek$cie zréwnowazonego rozwoju i
bezpieczenstwa zywnos$ciowego, a takze w kontek$cie zapewnienia wlasciwego
przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Nalezy rowniez poruszy¢ kwesti¢ pozbiorczych strat i
odpadow zywnosciowych. Potencjalnymi tematami docelowymi mogtyby by¢:

e zapewnienie statlego dostgpu do bezpiecznej, przystepnej cenowo i pozywnej zywnosci
w wystarczajacych ilosciach, aby wyeliminowac problem glodu;

¢ wyeliminowanie problemu niedozywienia, zahamowania wzrostu u dzieci i wyniszczenia;
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e zwigkszenie produktywnos$ci rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury w zréwnowazony
Sposob;

e ograniczenie strat i marnowania Zywnosci.
Zdrowie

Zdrowie definiowane jako dobre samopoczucie, a nie tylko jako brak choroby, jest
warunkiem 1 efektem rozwoju gospodarczego 1 spolecznego. Osiagnigcie roéwnej i1
powszechnej dostgpnosci wysokiej jakosci ustlug zdrowotnych wraz z ochrong przed
osobistym ryzykiem finansowym ze wzgledu na nadmierne wydatki zwigzane ze zdrowiem
jest niezbedne, aby urzeczywistni¢ prawo wszystkich ludzi do korzystania z najwyzszych
mozliwych standardow zdrowotnych. Kluczowymi wyzwaniami sg osiggnigcie rownego i
powszechnego zasiegu i dostepnosci wysokiej jakosci ustug zdrowotnych oraz ochrona przed
ryzykiem finansowym zwigzanym z nagltymi wydatkami na zdrowie. Z obcigzeniem chorobg
(zakazng i niezakazng) nalezy walczy¢, odnoszac si¢ do stylu zycia, spotecznych i
srodowiskowych uwarunkowan zdrowia, w tym przyczyn choroby, oraz przez uwzgl¢dnienie
aspektu zdrowia we wszystkich rozwigzaniach z zakresu polityki. Potencjalnymi tematami
docelowymi moglyby by¢:

e ograniczenie umieralno$ci dzieci i matek oraz zapewnienie powszechnego zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego, a takze praw w tym zakresie;

e ograniczenie obcigzenia chorobami zakaznymi i niezakaznymi;

e zapewnienie efektywnego, sprawiedliwego i powszechnego dostgpu do wysokiej jakos$ci
ustug zdrowotnych dla wszystkich, w tym os6b w niekorzystnej sytuacji, takich jak osoby
niepetnosprawne lub starsze;

e zadbanie o to, aby nikt nie popadt w skrajne ubostwo lub nie mogt si¢ z niego wydoby¢
z powodu wydatkow na opieke zdrowotna.

Ksztalcenie

Dostep do wysokiej jako$ci ksztatcenia i1 szkolenia dla kazdego dziecka, osoby mtodej lub
dorostego jest podstawowym prawem czlowieka, warunkiem wstepnym przerwania cyklu
mig¢dzypokoleniowego dziedziczenia ubodstwa i instrumentem umozliwiajagcym promowanie
aktywnego obywatelstwa i tworzacym spoleczenstwa innowacyjne i oparte na wiedzy.
Kluczowe wyzwania to migdzy innymi zapewnienie rownego dostepu do wszystkich
poziomdw ksztalcenia, ich ukonczenie i poprawa jakos$ci ksztatcenia w perspektywie uczenia
si¢ przez cale zycie. Ponadto odpowiednie ksztalcenie i1 szkolenie zawodowe oraz
umiejetnosci s3 niezbgdne, aby przygotowaé milodziez i dorostych na rynek pracy.
Wyzwaniem nadal pozostaje dotarcie do oso6b nalezacych do grup zmarginalizowanych, w
tym dotknietych konfliktem, wyeliminowanie réznic dzielacych plcie i1 zapewnienie
umiejetnosci czytania 1 pisania wsrdd dorostych we wszystkich krajach. Potencjalnymi
tematami docelowymi mogtyby by¢:

e zapewnienie dostgpu do pelnego cyklu wysokiej jakosci ksztalcenia, w tym
wyksztalcenia $redniego I stopnia, 1 jego ukonczenia zarowno przez chtopcow, jak
1 dziewczeta;

e zapewnienie kompleksowych, podstawowych, uniwersalnych 1 technicznych
umiejetnosci dla wszystkich, aby w petni uczestniczyli w zyciu spotecznym;

e ograniczenie analfabetyzmu wsrod dorostych;



e wyeliminowanie nierownos$ci w ksztalceniu, przedsigwzigcie konkretnych srodkow
w celu dotarcia do oséb w niekorzystnej sytuacji i grup zagrozonych dyskryminacja,
w tym os6b niepetnosprawnych, mniejszosci etnicznych, migrantow i uchodzcow;

e umocnienie powigzan mie¢dzy ksztalceniem, badaniami 1 innowacjami oraz
promowanie tworzenia wiedzy i dzielenia si¢ nig.

Réwnouprawnienie plci i wzmocnienie pozycii kobiet

Réwnouprawnienie ptci, wzmocnienie pozycji kobiet i mozliwos$¢ korzystania przez kobiety i
dziewczeta we wszystkich krajach ze wszystkich przystugujacych im praw to podstawowe
warunki zrownowazonego rozwoju, eliminacji ubdstwa i rozwigzania probleméow, ktorych nie
udato si¢ rozwigza¢ w ramach MCR. W¢réd kluczowych kwestii mozna wymieni¢ wysoki
poziom zaangazowania politycznego i dostrzezenie tego, ze osiggni¢cie rdwnouprawnienia
plci, wzmocnienie pozycji kobiet 1 zapewnienie dziewczgtom mozliwo$ci korzystania z praw
cztowieka sg powszechnymi zobowigzaniami; umocnienie praworzadnosci, demokracji
isprawowania rzadoéw; oraz zwigkszenie inwestowania w rOwnouprawnienie plci
i wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat. Gromadzenie danych zdezagregowanych pod
wzgledem plci przyczyni si¢ do osiagniecia celu, jakim jest uwzglednienie aspektu pitci
w gléwnym nurcie polityki. Potencjalnymi tematami docelowymi mogtyby by¢:

e zapobieganie i przeciwdziatanie wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat;
e climinowanie wszelkich form dyskryminacji kobiet i dziewczat;

e zwickszenie reprezentacji, uczestnictwa i przewodnictwa kobiet w podejmowaniu decyz;ji
na wszystkich poziomach i we wszystkich sferach;

e zapewnienie kobietom i dziewczgtom powszechnego i rownego dostepu do niezbednych
ustug;

e zmniejszenie i ostateczne wyeliminowanie zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ w sektorze publicznym i prywatnym.

Woda i infrastruktura sanitarna

Ramy muszg promowaé dostep do bezpiecznej wody pitnej i1 infrastruktury sanitarnej,
zintegrowane gospodarowanie woda, w tym efektywnos$¢ wykorzystania wody, abysmy mogli
sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu i niedoborem wody. Potencjalnymi
tematami docelowymi moglyby by¢:

e zapewnienie powszechnego dostepu do bezpiecznej wody pitnej;

e zapewnienie powszechnego dostepu do infrastruktury sanitarnej i powszechnej higienys;

e poprawa zintegrowanego gospodarowania zasobami wodnymi;

e poprawa efektywnosci wykorzystania wody we wszystkich sektorach;

e poprawa jakosci wody 1 ograniczenie zanieczyszczenia.

Zrownowazona energia

Przejscie na niskoemisyjne i zrbwnowazone systemy energetyczne moze przynie$¢ ogromne
korzysci w eliminowaniu ubdstwa i zrdwnowazonym rozwoju. Jest ono gtownym elementem
dzialan na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. Wéréd kluczowych wyzwan mozna wymienié
dostgp do czystej, przystepnej cenowo 1 zroOwnowazonej energii, poprawe efektywnosci
energetycznej, odporng infrastruktur¢ i zwigkszenie udzialu odnawialnych Zrodet energii



w koszyku energetycznym (zgodnie z inicjatywa ,,Zrownowazona energia dla wszystkich”).
Istotnym problemem s3 doptaty do szkodliwych paliw, ktore nie stanowig wsparcia dla
najubozszych, lecz promujg niezréwnowazone systemy energetyczne. Potencjalnymi
tematami docelowymi mogtyby by¢:

e zapewnienie powszechnego dostepu do nowoczesnych ustug energetycznych;

e zwickszenie globalnego wskaznika poprawy efektywnosci energetycznej;

e zwigkszenie udziatlu odnawialnej energii w globalnym koszyku energetycznym,;

e wycofanie dotacji na szkodliwe dla srodowiska paliwa kopalne.

Pelne i produktywne zatrudnienie i godna praca dla wszystkich

Miejsca pracy sg niezbedne, aby wydoby¢ si¢ z ubodstwa i przyczyniajg si¢ do rownosci,
sprawiedliwosci, pokoju i bezpieczenstwa. Tworzenie godnych miejsc pracy przyspiesza
wzrost, w szczegolnosci w dhugiej perspektywie rozwoju. Wsrod kluczowych wyzwan mozna
wymieni¢ bezrobocie, w szczegdlnosci wsrdd osoéb miodych i starszych oraz osob
niepetnosprawnych, a takze jako$¢ formalnego i nieformalnego zatrudnienia. Drugie z tych
wyzwan obejmuje kwestie placy, warunkow, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
socjalnej, jak rowniez konieczno$¢ stworzenia godnych zielonych miejsc pracy.
Potencjalnymi tematami docelowymi mogtyby by¢:

e zwickszenie liczby godnych miejsc pracy i zwigkszenie zakresu zréwnowazonych
srodkow do zycia, w tym dla mtodziezy, osob starszych, kobiet i grup zagrozonych
dyskryminacja;

e zwickszenie udzialu produktywnego zatrudnienia i godnej pracy w tacznym zatrudnieniu
zgodnie z filarami programu godnej pracy;

e zwigkszenie zakresu objecia podstawowa ochrong socjalng i stopniowe wdrazanie
wyzszych standardow gwarancji socjalnych;

e ochrona praw pracownikow bedacych migrantami oraz przesiedlencow zgodnie
z normami i standardami MOP.

Zrownowazony wzrost sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu

Aby ograniczy¢ ubostwo w dlugim okresie i zapewni¢ powszechny dobrobyt, niezbedny jest
zrOwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Wzrost powinien prowadzi¢ do
tworzenia godnych miejsc pracy, odbywac si¢ zgodnie z zasadami efektywnego
gospodarowania zasobami i w ramach zasobow dostepnych na naszej planecie, a takze
powinien sprzyja¢ staraniom na rzecz tagodzenia zmiany klimatu. Kluczowymi kwestiami s3:
promowanie tworzenia otoczenia sprzyjajacego przedsiebiorczosci, dziatalnosci gospodarczej,
inwestowania w handel 1 innowacje, w tym systemy regulacyjne, sadownicze i1 efektywne
systemy podatkowe, inwestycje publiczne, dostep do rynkéw 1 finansowania, a takze
promowanie nowych technologii. Potencjalnymi tematami docelowymi moglyby by¢:

e promowanie strukturalnej transformacji gospodarki 1 otoczenia sprzyjajacego
innowacjom, przedsiebiorczosci, prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej i handlowi;

e zapewnienie dostepu do rynkow i finansowania oraz do technologii i sieci informacyjno-
komunikacyjnych;

e promowanie inwestycji publicznych w odporng infrastrukture;



e ulatwianie bezpiecznej, uporzadkowanej i1 regularnej migracji poprzez poglgbiong
wspotprace migdzynarodowa;

e zapewnienie bezctowego i1 bezkontyngentowego dostepu do rynku dla produktow
pochodzacych z najstabiej rozwinigtych krajow.

Zrownowazone miasta i osady ludzkie

W coraz bardziej zurbanizowanym §wiecie miasta stanowig istotne wyzwania w kontekscie
zrbwnowazonego rozwoju. Niezbedne sg zrownowazone procesy planowania i rozwoju, ktore
beda wspierane przez efektywnie dziatajace wladze publiczne. Obejmuje to planowanie
1 wdrazanie na rzecz ograniczenia ryzyka zwigzanego z klgskami zywiolowymi i zarzadzania
nim oraz na rzecz obszaréw wiejskich, z ktorymi miasta wchodzg w interakcje. Kluczowe
srodki obejmuja ograniczenie liczby mieszkancow slumsdéw, rozwigzanie problemu
zanieczyszczenia powietrza, budowanie odpornych doméw 1 infrastruktury oraz ulepszenie
gospodarowania odpadami. Aby ulepszy¢ zrownowazong urbanistyke i sprawowanie rzadow,
niezbedny jest demokratyczny, przejrzysty proces podejmowania decyzji w oparciu o zasade
rozliczalnosci. Zréwnowazony transport na obszarach miejskich 1 wiejskich jest réwniez
niezbedny. Potencjalnymi celami mogtyby by¢:

e poprawa dostepu do bezpiecznego 1 zrownowazonego transportu, w tym przystepnego

cenowo transportu publicznego;

e ograniczenie liczby mieszkancOw slumséw przez zapewnienie bezpiecznego,
przystepnego cenowo i odpornego budownictwa oraz bezpieczenstwa wlasnosci ziemi;

e ulepszenie zrbwnowazonej, przystepnej urbanistyki i planowania przestrzennego oraz ich
wdrazanie;

e poprawa jakosci powietrza.

Zrownowazona konsumpcja i1 produkcia

Obecne modele produkcji 1 konsumpcji nie majg zréwnowazonego charakteru. W przypadku
konsumpcji  kluczowymi dziataniami s3: promowanie korzystania z energo- i
zasobooszczednych produktow, ktore sg jednoczesnie przyjazne dla srodowiska, stopniowe
eliminowanie szkodliwych dla $rodowiska dotacji i zrownowazone udzielanie zamowien
publicznych. Wsrod kwestii zwigzanych z produkcja mozna wymieni¢ promowanie
innowacyjnej i zasobooszczednej produkcji, sporzadzanie sprawozdan dotyczacych
zrownowazonej dziatalno$ci firmy, ocena cyklu zycia produktu, zréwnowazone konstrukcje,
gospodarowanie  odpadami 1  substancjami  chemicznymi  oraz = promowanie
ekoprzedsigbiorczosci 1 ekoinnowacji. Potencjalnymi tematami docelowymi moglyby by¢:

e ograniczenie ilo$ci, ponowne wykorzystanie i recykling odpadow;

e poprawa produktywnosci zasobow;

e ograniczenie oddzialywania konsumpcji na §rodowisko;

e zapewnianie prawidlowego zarzadzania substancjami chemicznymi przez caly ich cykl
zycia;

e niebezpieczne substancje chemiczne: ograniczenie narazenia ludzi na te substancje oraz

ich uwalniania do srodowiska;

e wzmocnienie zrownowazonego dziatania i charakteru firm, produktow i ushug.
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Oceany 1 morza

Zréwnowazone zarzadzanie oceanami przynosi ludzkosci korzysci gospodarcze i spoteczne.
Kluczowe dzialanie jest niezbedne, aby zadba¢ o zdrowie oceandéw poprzez ekosystemowe
podejécie do wszystkich rodzajow dziatalnosci cztowieka majacych wptyw na oceany oraz
zastosowanie zasady ostrozno$ci, a takze aby promowac zréwnowazone rybotéwstwo. Wsrdd
wyzwan mozna wymieni¢: zanieczyszczenie, zakwaszenie, podnoszenie si¢ poziomu morz,
stworzenie narzedzi do zarzadzania powigzanych z obszarami, w tym morskimi obszarami
chronionymi, réwniez na obszarach poza krajowa jurysdykcja, rozwigzanie problemu
przetowienia i nadmiernej zdolno$ci potowowej floty, nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowoéw, rozwigzanie problemu naruszonych ekosysteméw, skutkow dla
srodowiska 1 dostepu do towisk i1 rynkow dla rybakow odlawiajacych ryby na wlasne potrzeby
1 na malg skale. Potencjalnymi tematami docelowymi moglyby by¢:

e ochrona i przywrdcenie dobrego stanu oceandéw oraz utrzymanie réznorodnosci
biologicznej morz przez tagodzenie skutkow dziatalnosci cztowieka;

e zapewnienie zrOwnowazonego rybolowstwa (zdrowe stada);

e zapewnienie rybakom odtawiajagcym ryby na wlasne potrzeby i na mala skale dostepu do
towisk na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym;

e ograniczenie zanieczyszczenia moérz i odpadow wrzucanych do morza, w tym ze zrodet
ladowych.

Réznorodnosé biologiczna i lasy

Roéznorodnos¢ biologiczna to niezbgdny element systemu podtrzymywania Zycia na ziemi,
ktory jest szczegblnie zagrozony z powodu zmiany klimatu. Musimy podjaé dzialania, aby
ograniczy¢ utrate siedlisk 1 zagrozonych gatunkow (w tym na skutek nielegalnego handlu
dzika florg i faung oraz klusownictwa) i wlaczy¢ roznorodnos¢ biologiczng w kluczowe
obszary polityki (w tym rolnictwo 1 rybotowstwo). Zjawisko wylesiania na caltym $wiecie
musi zosta¢ odwrdocone, zanikanie lasow pierwotnych powstrzymane, a nielegalne
pozyskiwanie drewna izwigzany z nim handel wyeliminowane. Potencjalnymi tematami
docelowymi moglyby by¢:

e ochrona i odbudowa ekosysteméw, ktore zapewniaja podstawowe ustugi;

e zapobieganie wygini¢ciu znanych gatunkéw zagrozonych i poprawa stanu ich ochrony;

e ograniczenie wskaznika zanikania, degradacji i rozdrobnienia wszystkich siedlisk
przyrodniczych;

e ograniczenie wylesiania 1 degradacji lasow przez zrownowazong gospodarke lesna;
e ograniczenie poziomow nielegalnego handlu dzika florg i faung oraz drewnem.

Degradacja gleby. w tym pustynnienie i susze

Degradacja gleby, w tym pustynnienie i susze s3 problemami wymagajacymi na catym
Swiecie coraz pilniejszego rozwigzania. Sg one poglebiane przez zmiang¢ klimatu. Priorytetem
jest osiagnigcie neutralnosci pod wzgledem degradacji gleby. Wymaga to spowolnienia
procesu utraty naturalnego kapitatu gleby, ulepszenie gospodarowania (w tym w zakresie
dostepu do ziemi ijej wihasnosci) 1 zwickszenie odpornosci. Potencjalnymi tematami
docelowymi moglyby by¢:
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e osiggniecie neutralnosci pod wzgledem degradacji gleby;
e ochrona gleb;
e zapobieganie suszom i tagodzenie ich skutkow.

Prawa czlowieka, praworzadnos¢, dobre sprawowanie rzadow i skuteczne instytucje

Podejscie oparte na prawach obejmujace wszystkie prawa cztowieka zdecydowanie przyczyni
sic¢ do poprawy jakosci sprawowania rzadow, ograniczenia nieréwnosci 1 wykluczenia
oraz zrealizowania celow 1 dzialan przewidzianych w niniejszym programie dzialan poprzez
uczestnictwo, przejrzystos¢ 1 rozliczalnos¢. Kluczowe wymogi to: wzmocnienie systemow
politycznych sprzyjajacych uczestnictwu, ktéore daja ludziom, zwlaszcza grupom
zmarginalizowanym 1 szczegolnie wrazliwym, prawo glosu w wyborze polityki
1 podejmowaniu decyzji ich dotyczacych oraz zadbanie o to, aby osoby odpowiedzialne
mogly by¢ rozliczone ze swoich dziatan. Takie podejScie staje si¢ coraz wazniejsze w Swiecie
pelnym wzajemnych powigzan. Umozliwi ono ludziom rozwdj, wykorzystanie szans
oferowanych przez gospodarke i w efekcie produktywne i pokojowe uczestnictwo w zyciu
politycznym, gospodarczym i spotecznym. Potencjalnymi tematami docelowymi moglyby
by¢:

e zapewnienie darmowej i powszechnej ewidencji ludnosci i ulepszenie kluczowych
systemoOw statystycznych;

e zapewnienie wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢, dialogu spotecznego, prawa do
pokojowych demonstracji, znaczacego udziatu w zyciu publicznym,;

e zapewnienie przejrzystosci i zagwarantowanie opinii publicznej prawa dostepu do
informacji, danych rzadowych, niezaleznych mediéw i otwartego internetu;

e przyjecie odpowiednich ram prawnych, aby chroni¢ prawa cztowieka w odniesieniu do
szczegblnie wrazliwych grup i1 os6b, w tym wuchodzcow 1 0s6b wewnetrzne
przesiedlonych;

e zapewnienie przyjecia i wdrozenia odpowiednich ram prawnych i krajowych strategii w celu
ograniczenia korupcji;

e zapewnienie, by instytucje wymiaru sprawiedliwosci byly tatwo dostepne, bezstronne,
niezalezne i aby przestrzegaly naleznych praw procesowych.

Pokojowe spoleczenstwa

Pokoj jest warunkiem wstepnym zréwnowazonego rozwoju i trwatej eliminacji ubostwa.
Pierwotne przyczyny konfliktu i przemocy sa mocno powigzane ze ztym sprawowaniem
rzadow, politycznym 1  spotecznym  wykluczeniem, nierdwnosciami, korupcja
1 niezapewnieniem podstawowych ustug. Wsérod priorytetow mozna wymieni¢: zmniejszenie
liczby przypadkéw przemocy i $mierci w wyniku aktéw przemocy oraz rozwigzanie
problemu zagrozen transgranicznych, takich jak zorganizowana przestgpczos$¢ i1 nielegalny
handel. Kluczowe znaczenie ma stworzenie odpowiednich instytucji, ktore moglyby zajac si¢
tymi wyzwaniami. Potencjalnymi tematami docelowymi moglyby by¢:

e ograniczenie liczby zgonow w wyniku aktéw przemocy i liczby oséb dotknigtych
przemoca;

e zwigkszenie potencjalu, profesjonalizmu i rozliczalno$ci instytucji politycznych, wymiaru
sprawiedliwosci 1 bezpieczenstwa;
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e ograniczenie nielegalnego przeptywu broni strzeleckiej 1 lekkiej oraz broni
$mierciono$nej;

e ograniczenie mi¢dzynarodowej przestepczosci zorganizowanej, w tym nielegalnych
przeptywoéw finansowych i1 handlu narkotykami, ludzmi, dzika florg i faung oraz zasobami
naturalnymi.

W ramach na okres po roku 2015 nalezy rowniez wzig¢ pod uwage wiele przekrojowych
kwestii, takich jak zmiana klimatu, klgski zywiotowe i odporno$¢, zmiany w populacji
i migracja. Wszystkie te kwestie moga mie¢ istotny wplyw na gospodarke, a takze na
dobrostan i1 bezpieczenstwo obywateli i musza zosta¢ poruszone w ramach w sposob, ktory
nie powiela odno$nych procesow i porozumien migdzynarodowych ani nie ingeruje w nie.
Ujecie tych kwestii w gtdwnym nurcie polityki zostato odzwierciedlone w zaproponowanym
powyzej pakiecie tematow docelowych, w ktorych porusza si¢ te krytyczne problemy.

W odniesieniu do zmiany klimatu w ramach nalezy uwzgledni¢ odpowiednie starania
1 dzialania, ktore sa niezbg¢dne, aby rozwigza¢ ten problem, w szczegdlnosci te, ktore nie
wchodzg w zakres Ramowej konwencji ONZ w sprawie zmian klimatu (UNFCCC).
Ewentualne obszary priorytetowe i cele na okres po roku 2015 powinny zosta¢ odpowiednio
opracowane tak, aby wspieraly tagodzenie zmiany klimatu i dziatania przystosowawcze.

W zalaczniku podsumowano docelowe tematy i kluczowe elementy zwigzane z kazdym
z nich.

3. Rozwijanie celow i uwzglednianie powiazan miedzy nimi

W poprzednim rozdziale wymieniono obszary priorytetowe i tematy docelowe, ktore uznaje
si¢ za istotne w celu zrealizowania planu transformacji na okres po roku 2015. W miarg
dokonywania postepow w realizacji okreslonych celow nalezy bra¢ pod uwage kilka
kryteriow:

Cele powinny by¢ skonkretyzowane, mierzalne, osiggalne, adekwatne i do realizacji w
okreslonym czasie (specific, measurable, achievable, relevant and time-bound, tj. cele
SMART). Powinny opiera¢ si¢ na dowodach 1 dostgpnych danych lub danych, ktoére bedzie
mozna uzyska¢ w niedalekiej przysziosci, oraz powinny na wskaznikach umozliwiajacych
ilosciowe okreslenie postgpow 1 przedstawienie ich w postaci konkretnych liczb,
harmonogramoéw i odsetkéw. Chociaz w celach zostang uwzglednione kluczowe priorytety,
niektore szczegotowe aspekty wdrazania powinny by¢ wyrazone za pomocg wskaznikoéw, aby
umozliwi¢ pomiar postepow. Trzeba bgdzie znalez¢é kompromis miedzy kompleksowoscia a
skutkiem politycznym i operacyjnym i w zwiazku z tym w niektorych przypadkach cele
musza odpowiada¢ rozwigzaniom posrednim w odniesieniu do najbardziej krytycznych
kwestii.

Cele powinny by¢ sformutowane w taki sposdb, aby obowigzywaly powszechnie,
a jednoczes$nie przy uwzglednieniu faktu, ze mogg by¢ wdrazane na rézne sposoby w réznych
okolicznos$ciach, na przyktad na podstawie réznych harmonogramow lub s$ciezek wdrazania.
Niektore cele lub niektore ich elementy moga mie¢ wigksze zastosowanie w danym
kontekscie 1 mozna te kwestie uwzgledni¢ przez odpowiedni dobor wskaznikow.
Poszczegdlne panstwa nie moga dobiera¢ sobie celéw wedlug wilasnego uznania; ma to
kluczowe znaczenie w kontek$cie zapewnienia, aby 1f3aczne starania panstw byty
wystarczajagce dla sprostania globalnym celom, a co za tym idzie, zagwarantowania
maksymalnych mozliwych postepow w kazdym kraju w zaleznosci od jego mozliwosci. Cele
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powinny mie¢ zastosowanie przede wszystkim do panstw, ale aby je zrealizowaé konieczne
bedzie podjecie dziatan przez wszystkie zainteresowane strony.

W celach nalezy uwzgledni¢ rowniez wielorakie powigzania miedzy réznymi obszarami ram
na okres po roku 2015. Rozpoznanie i uwzglednienie powigzan jest konieczne, aby unikng¢
dzialania w izolacji i aby zapewni¢ zréwnowazone postepy w ramach trzech wymiarow
zrbwnowazonego rozwoju. Majac na wzgledzie fakt, ze kazdy obszar priorytetowy jest
powigzany z prawie wszystkimi pozostatymi obszarami, zaangazowanie na poziomie celow
jest niezbedne, aby uchwyci¢ powigzania w sposob istotny i operacyjny.

Cele opracowane w ramach okreslonych priorytetow (np. dostep do bezpiecznej wody pitnej
1 infrastruktury sanitarnej) beda réwniez bezposrednio powigzane z innymi priorytetami
(np. zdrowiem). Oznacza to, ze poza wybranymi celami podstawowymi okreslonymi dla
kazdego celu w ramach na okres po roku 2015 nalezy w spojny sposéb podkresli¢ wzajemne
powigzania. Na przyklad cel dotyczacy bezpieczenstwa zywnosciowego, odzywiania
1 zrdwnowazonego rolnictwa moze by¢ powigzany nie tylko z wybranymi celami gléwnymi,
lecz takze z innymi celami takimi jak efektywnos¢ wykorzystania wody, degradacja gleby,
rownouprawnienie pici i sprawowanie rzagdow.

4. MOZLIWOSC POLACZENIA PRIORYTETOWYCH OBSZAROW W GRUPY

Poczatkowo prace w ramach UE koncentrowaty si¢ na identyfikowaniu kilku obszaréw
priorytetowych 1 powigzanych tematéw docelowych. Aby dokona¢ postepéw w realizacji
ograniczonego pakietu celow, zgodnie z ustaleniami w ramach UE i ONZ nastgpnym etapem
jest potaczenie obszarow priorytetowych w grupy. Gtownym kryterium taczenia w grupy
powinny by¢ silne powigzania migdzy obszarami priorytetowymi a powigzanymi z nimi
tematami docelowymi, z jednoczesnym uwzglednieniem ich wkiadu na rzecz eliminowania
uboOstwa 1 zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Dostrzezenie tych wielu powigzan w
ramach na okres po roku 2015 moze pomoc w uelastycznieniu wspdlnych staran na rzecz
osiggnig¢cia kompromisu dotyczacego ograniczonego pakietu celow.

Przyktadowo zréwnowazony wzrost sprzyjajacy wilaczeniu spotecznemu mozna potaczyd
wjedng grupe z zatrudnieniem, réznorodno$¢ biologiczng 1 lasy mozna polaczy¢
z pustynnieniem, w tym degradacjg gleby i1 suszami, a zréwnowazone miasta mozna
uwzgledni¢ horyzontalnie w catych ramach.

5. NOWE GLOBALNE PARTNERSTWO

Nowe 1 poglebione globalne partnerstwo powinno sprzyjaé wlgczeniu spotecznemu
1 mobilizowa¢ do dzialania wszystkie kraje 1 zainteresowane strony na wszystkich poziomach,
w tym sektor prywatny, spoleczenstwo obywatelskie, instytucje naukowe i o$rodki wiedzy,
parlamenty 1 wladze lokalne. UE powinna pozosta¢ jednym z motoréw mobilizujagcych do
podejmowania dziatan lokalnie i na calym $wiecie i wielokrotnie opowiadata si¢ za nowym
globalnym partnerstwem.

Po pierwsze potrzebujemy oceny, jakie kluczowe $rodki sprzyjaja postepom w osigganiu
celow, a po drugie dyskusji, jak zadba¢ o zwrdcenie nalezytej uwagi na te kluczowe $rodki
zarbwno w poszczegolnych panstwach, jak i w stosunkach migedzynarodowych. Sprzyjajace
otoczenie wraz z rozsagdnymi i spOjnymi rozwigzaniami z zakresu polityki zard6wno na
poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym, sg przyktadem krytycznej kwestii.

Sprzyjajgce otoczenie polityczne
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UE wciaz jest zaangazowana w zapewnianie wigkszej spojnosci polityki na rzecz rozwoju,
biorac pod uwage cele rozwojowe w tych koncepcjach politycznych, ktére moga mie¢ wptyw
na kraje rozwijajace si¢. Wszyscy partnerzy w $wiecie rozwinigtym i rozwijajacym si¢ sa
zachecani do promowania spojnosci polityki i do dokonania przegladu swojej polityki
w odpowiednich przypadkach w celu zadbania o jej spdjno$¢ ze staraniami na rzecz
eliminacji ubostwa 1 zapewnienia zréwnowazonego rozwoju jako waznego wkladu we
wdrazanie globalnych ram.

Dla przyktadu, poza faktem, ze UE jest najbardziej otwartym rynkiem na eksport z krajow
rozwijajacych si¢ na swiecie, promuje ona rowniez pozyskiwanie i wykorzystywanie zasobow
naturalnych 1 surowcow oraz handel nimi w sposoéb odpowiedzialny, zréwnowazony
i bardziej przejrzysty. W czerwcu 2013r. UE przyjeta prawodawstwo w sprawie
przejrzystosci 1 rozliczalnos$ci, zgodnie z ktérym duze przedsigbiorstwa z sektora
wydobywczego i lesSnego sa zobowigzane do podawania do publicznej wiadomosci platnosci
na rzecz rzadow z podziatem na poszczegdlne panstwa. To prawodawstwo daje UE i krajom
rozwijajacym si¢ skuteczne narzedzie do walki z korupcja, co z kolei powinno doprowadzié
do tego, ze kraje te beda dysponowaty wiekszymi zasobami wlasnymi umozliwiajagcymi im
rozw0j. Ponadto ostatnio przedstawiono wniosek dotyczacy przyjecia zintegrowanego
podejscia do pozyskiwania mineraléw z obszaréw dotknietych konfliktami 1 obszarow
wysokiego ryzyka.

Innym przyktadem spdjnosci polityki na rzecz rozwoju moze by¢ to, ze w ramach nowego
globalnego partnerstwa nalezy poglebi¢ dialog 1 zacie$ni¢ wspotprace wsrdd panstw i1 innych
wlasciwych zainteresowanych stron, aby stworzy¢ sprzyjajace otoczenie, w ramach ktorego
korzy$ci z migdzynarodowej migracji w zakresie rozwoju ludzkiego zwigksza si¢ poprzez
dziatania w takich obszarach jak ograniczanie kosztow migracji i przekazow pieni¢znych lub
zwalczanie dyskryminacji migrantow. UE nadal bgdzie podejmowaé starania na rzecz
zawarcia partnerstwa z krajami rozwijajgcymi si¢, aby zmaksymalizowa¢ wplyw migracji na
rozw0dj w kontekscie globalnego podejscia do kwestii migracji i mobilnosci.

Rola handlu i otwartosci handlu w kontekscie rozsadnej polityki krajowej i reform ma
kluczowe znaczenie w eliminowaniu uboOstwa i zapewnianiu zrdéwnowazonego rozwoju.
Warto$¢ systemu opartego na zasadach ustanowionego w ramach WTO w tym zakresie
powinna zosta¢ potwierdzona. UE kontynuuje podejmowanie inicjatyw na rzecz wsparcia
integracji rynkéw krajow najubozszych przez ukierunkowane dziatania, np. poprzez ogdlny
system preferencji taryfowych, w tym inicjatywe ,,wszystko oprocz broni” (EBA) oraz
specjalne uzgodnienia dotyczace wsparcia zrownowazonego rozwoju i dobrego sprawowania
rzadow (GSP+), pomoc na rzecz wymiany handlowej oraz dwustronne i regionalne umowy
handlowe. Zachecamy takze naszych partnerow, w szczegdlnosci gospodarki rozwini¢te i na
zaawansowanym etapie rozwoju, do zapewnienia bezctowego i1 bezkontyngentowego (DFQF)
dostepu do rynku dla produktéw z krajow najstabiej rozwinietych. W globalnym partnerstwie
nalezy uwzgledni¢ znaczenie zmniejszenia barier mi¢dzy Péinoca a Poludniem, Potudniem i
Potudniem oraz w handlu regionalnym. Wszystkie te bariery sg tak samo istotne w kontekscie
zintegrowania rynkéw z globalng gospodarka. W tym kontek$cie nalezy promowaé wigksza
przejrzystos¢ na podstawie dostepnosci kompleksowych statystyk.

Nauka, technologie i innowacje oraz budowanie zdolno$ci powinny by¢ kluczowymi
czynnikami umozliwiajacymi oraz motorami napedzajacymi realizacje programu dziatan na
okres po roku 2015. Polityka na rzecz tworzenia i rozpowszechniania wiedzy jest gtownym
elementem tego programu dzialania. UE wspiera zintegrowane i skuteczne podejscie do
nauki, technologii i innowacji zgodnie z wizja zawarta w strategii ,,Europa 2020”. Na
poziomie mi¢dzynarodowym UE — w ramach programu ramowego w zakresie badan
naukowych 1 innowacji ,Horyzont 2020” — promuje wspoOlprace miedzy UE
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i migdzynarodowymi partnerami w zakresie badan i innowacji. Zwigkszanie mozliwosci
w zakresie nauki, technologii i innowacji jest wazne. UE zachgca do rozwoju 1 transferu
czystych i przyjaznych dla srodowiska technologii przez zmniejszanie barier handlowych, a
takze przez zachety, wspolprace naukowa 1 technologiczng oraz budowanie zdolnosci. Aby
unikng¢ powielania wysitkow, mozna w znacznym stopniu wykorzysta¢ istniejace
mechanizmy. Poza nauka, technologiami i innowacjami tworzenie zdolnos$ci jest obszarem,
ktory jest niezbedny, aby czerpa¢ finansowe korzysci z dostepnej wiedzy i zadba¢ o to, aby
postepy w zakresie osiggania celow po roku 2015 byly zrownowazone. Strategiczny plan z
Bali na rzecz wspierania technologii i tworzenia zdolnoS$ci, ktéry zostat przyjety przez Rade
Zarzadzajaca Programem Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) w
2005 r., powinien by¢ istotnym elementem dalszych refleksji.

Mobilizacja niezbednych zasobow finansowych

Mobilizacja zasoboéw finansowych réwniez bedzie miata decydujace znaczenie. Biorac pod
uwage wyzwania, z ktérymi musi mierzy¢ si¢ Swiat, nalezy w pelni wykorzysta¢ wszystkie
dostepne zasoby (krajowe i zagraniczne, publiczne i prywatne). Krajowe rzady sa przede
wszystkimi odpowiedzialne za zmobilizowanie 1 jak najlepsze wykorzystanie swoich
zasobow poprzez polityke krajowa. UE jest gotowa wspiera¢ najbardziej potrzebujace kraje
w ich staraniach. W tym kontekscie uznaje kluczowa rol¢ oficjalnej pomocy rozwojowe;j
(ODA) i potwierdza swoje zobowigzanie do osiggnigcia celu na poziomie 0,7 % do 2015 r.

W miare jak rozwija si¢ dyskusja o finansowaniu ram na okres po roku 2015, konieczne jest
opracowanie kompleksowego i zintegrowanego podejscia do finansowania eliminacji ubdstwa
1 zapewniania zroOwnowazonego rozwoju zgodnie z opisem zawartym w komunikacie
z2013 r. i odpowiednich konkluzjach Rady. W tym kontek$cie kluczowe znaczenie maja
nastepujace elementy:

= Mobilizacja zasobéw krajowych to gldéwny mechanizm finansowania wydatkow na cele
polityczne. Wzmocnienie polityki podatkowej i administracji, zwalczanie nielegalnych
przeptywow 1 korupcji oraz usprawnianie zarzadzania zasobami naturalnymi powinny by¢
priorytetami na przysztos¢.

= Migdzynarodowe finanse publiczne nadal beda mialy szczegdlne znaczenie
w uzupehnianiu krajowej mobilizacji zasoboéw, gdzie te nie sg wystarczajace, i
uruchamianiu dodatkowych zasoboéw 1 inwestycji w najbardziej odpowiednich
przypadkach. Katalityczny potencjat ODA powinien by¢ lepiej wykorzystywany poprzez
takie mechanizmy jak taczenie.

= Sektor prywatny pozostaje gtownym motorem zrownowazonego wzrostu sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu. Rzady powinny w peilni wykorzystywaé szanse zapewniane
przez sektor prywatny na poziomie krajowym i mie¢dzynarodowym, w tym poprzez
najlepsze wykorzystanie dzwigni regulacyjnych i operacyjnych, aby zwigkszy¢ jego
wktad w osigganie celéw publicznych.

W ramach dyskusji dotyczacych finansowania w konteks$cie nowego globalnego partnerstwa
nalezy czerpa¢ z prac Migdzyrzadowego Komitetu Ekspertow ONZ ds. Finansowania
Zrownowazonego Rozwoju przy S$cistej koordynacji z przygotowaniami do nastgpnej
konferencji w sprawie finansowania rozwoju. W dyskusjach tych nalezy uwzgledniac
powigzane procesy w ramach innych forow, takich jak UNFCCC, Konwencja ONZ o
roznorodnosci biologicznej i migdzynarodowe ramy ograniczenia ryzyka zwigzanego z
kleskami zywiotowymi w okresie po roku 2015 (plan dziatania na okres po zakonczeniu
obowigzywania planu dziatania z Hyogo), a takze zadba¢ o sp6jnos¢ z nimi.
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Zobowigzania poczynione na czwartym forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci
pomocy, ktére odbyto si¢ w Pusanie w 2011 r., oraz na pierwszym spotkaniu wysokiego
szczebla globalnego partnerstwa w 2014 r. powinny stanowi¢ podstawe efektywnej
wspoOtpracy na rzecz rozwoju w okresie po roku 2015. Zasady z Pusanu, ktore obowigzuja
takze nietradycyjnych darczyncow, przyniosg efektywniejsze rezultaty rozwojowe. UE
kontynuuje wdrazanie swoich rozwigzan z zakresu polityki w celu zwiekszenia skutkow
1 efektywnosci swojej wlasnej wspotpracy na rzecz rozwoju.

Monitorowanie postepow i rozliczalnosci

Aby ramy na okres po roku 2015 mogly zosta¢ wdrozone z powodzeniem, nalezy zastosowac
solidne mechanizmy rozliczalno§ci umozliwiajace $ledzenie postepow. Wzajemna
rozliczalno$¢ na poziomie krajowym i migdzynarodowym, w tym monitorowanie postepow w
zakresie celow na okres po roku 2015, powinna by¢ sednem tego mechanizmu. Powinno to
obejmowa¢ wklad w postaci dzialan i finansowania przez krajowe rzady, dziatania
migdzynarodowe 1 wktad sektora prywatnego na rzecz krajowych staran wspierajacych
osiggnigcie globalnych celow.

Rozliczalno$¢ na poziomie krajowym i oficjalne statystyki przygotowywane przez wlasciwe
krajowe organy statystyczne muszg by¢ podstawg monitorowania postepow. Na poziomie
mi¢dzynarodowym kluczowe znaczenie bedzie mial okresowy przeglad postepow
dokonywany na wysokim szczeblu, w tym w konteks$cie Forum Politycznego Wysokiego
Szczebla ds. Zrownowazonego Rozwoju. Nalezy unika¢ powielania staran podejmowanych w
ramach innych migdzynarodowych proceséw wzajemnej rozliczalnosci, takich jak proces na
rzecz finansowania rozwoju.

Ponadto istotne bedzie kompleksowe roczne monitorowanie postepéw prowadzone na
podstawie prac miedzyinstytucjonalnej grupy eksperckiej (IAEG) ds. wskaznikow MCR.
Ulepszanie wykorzystywania dostgpnych danych i dbania o to, aby gromadzono wigcej
lepszych danych, czerpanie korzysci z nowych technologii 1 oprogramowania, ma kluczowe
znaczenie. Punktem wyjscia do dalszych dzialan powinny by¢ istniejagce mechanizmy i plany
strategiczne na rzecz zwigkszenia mozliwosci statystycznych, takie jak OECD Paris 21, plan
dzialania z Pusanu w zakresie statystyki oraz krajowe strategie rozwoju statystyki (NSDS).

6. KOLEJNE KROKI

Podejscie opracowane w niniejszym komunikacie zapewnia szereg elementoéw istotnych dla
koncowych etapéw prac w ramach OWG ds. celow zrownowazonego rozwoju mozliwych do
wlaczenia w prace Komitetu Ekspertow ONZ ds. Finansowania Zrownowazonego Rozwoju, a
takze dla dyskusji na temat okresu po roku 2015 w ramach zblizajacego si¢ 69. Zgromadzenia
Ogoblnego ONZ, ktore ma odby¢ si¢ we wrzesniu 2014 r. Czerpano w nim z konkluzji Rady
uzgodnionych w zesztym roku i stworzono podstawy umozliwiajace Radzie dalsze
opracowanie stanowiska UE. Zawarto w nim istotne elementy, ktoére powinny by¢ przydatne
w §rednim okresie, majac na uwadze to, ze stanowisko UE musi by¢ dalej opracowywane w
pozniejszym okresie 2014 r. w $§wietle sprawozdan koncowych OWG i Komitetu Ekspertow
oraz sprawozdania podsumowujacego Sekretariatu Generalnego ONZ.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie nadal wyrazaja swoja determinacje, aby odgrywaé aktywna
1 konstruktywna role w dyskusjach dotyczacych ram na okres po roku 2015 i przyczynig si¢
do dalszego szczegotowego opracowywania priorytetowych kwestii 1 probleméw w miare
dalszego definiowania ram. Kompleksowe stanowisko UE powinno stanowi¢ niezbedna
podstawe do nawigzania wspOtpracy z krajami partnerskimi, zainteresowanymi stronami i
obywatelami oraz ich konstruktywnego zaangazowania.
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