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RAKENNUSALAN RESURSSITEHOKKUUDEN PARANTAMINEN

1 JOHDANTO

Rakennusten rakentamiseen ja kdyttéon kuluu EU:ssa noin puolet kaikesta EU:ssa louhitusta
materiaalista’ ja kaytetysta energiasta’ seké noin kol masosa kéytetysté vedesta®. Ala aiheuttaa
myds kolmasosan kaikesta jétteestd” ja alaan liittyy ympéristdpaineita, joita muodostuu
rakennuksen elinkaaren eri vaiheessa, kuten rakennustuotteiden valmistuksen yhteydessa,
rakennus-, kaytto- ja korjausvaiheissa seka rakennusjatteen kasittelyn yhteydessa.

Taman aoitteen pédtavoitteena on edistdd tehokkaampaa resurssien kéyttda uusissa ja
kunnostetuissa kaupallisissa, asuin- ja julkisissa rakennuksissa ja vahentéa niiden
kokonaisympéristovaikutuksia koko niiden elinkaaren ailkana. Resurssien kayttd méarittyy
suurelta  osin suunnittelupdétosten ja  rakennusmateriaalivalintojen kautta.
Resurssitehokkuuden parantamiseksi suunnittelijat, vamistgat, urakoitsijat, viranomaiset ja
kéyttgét tarvitsevat kayttokelpoista ja luotettavaa tietoa padtoksentekonsa tueksi. Tassa
aloitteessa puututaan informaatiovaj eeseen ja ehdotetaan selkedsti madriteltyja ja mitattavissa
oleviaindikaattoreita rakennusten ympadristétehokkuuden arvioimiseksi.

2. RAKENNUSTEN RESURSSIEN KAYTON VAHENTAMINEN

Resurssien kulutusta ja niihin liittyvid ympéaristovaikutuksia voidaan véhentda rakennuksen
elinkaaren aikana seuraavilla tavoilla

e Suunnittelun parantaminen. Rakennuksia suunniteltaessa harkitaan resurssien kéyttoa
rakennuksen tarpeiden ja toiminnallisuuden mukaan ja otetaan huomioon myds
purkuvaihe.

e Hankesuunnittelun parantaminen. Varmistetaan, etté resurssi- ja energiatehokkaita
tuotteita kaytetéddn nykyista enemman.

e Resurssitehokkaiden  rakennustuotteiden  valmistaminen.  Rakennustuotteiden
vamistuksessa kaytetddn kierrdtysmateriaalgja ja olemassa olevia materiadeja
uudelleen ja hy6dynnetéén jéte polttoai neena.

e Resurssitehokkaampi rakentaminen ja saneeraaminen. Vahennetddn rakennusétteen
maaraa ja kierratetédn seka kaytetéén uudelleen materiaalgja ja tuotteita, jotta niita
sijoitettaisiin véhemman kaatopaikoille.

Materiaalien ja jopa kokonaisten tuotteiden kierréttdminen ja uudelleenk&yttaminen on yha
tarkedmpaa materiaalien tehokkaan kayton lisédmiseks ja ensidmateriaaeihin liittyvien
kielteisten vaikutusten valttdmiseksi. Tilanteen kokonaistasapaino riippuu kuitenkin suuressa
maarin tehokkaiden kierratygérjestelmien soveltamisesta paikalisella, auedlisdla ja
kansallisella tasolla, koska ne ovat kaatopaikale gjoittamisen houkutteleva ja
kustannustehokas vaihtoehto. Kierrétysvaihtoehtojen houkuttelevuus riippuu kuljetusmatkan
pituudesta kierrdtyslaitoksiin, kierrétettyjen materiaalien tarpeeksi korkeasta puhtausasteesta
seka kierrétys- ja tuotantoprosessei sta.

KOM(2011) 571.
KOM(2007) 860.
KOM(2007) 414.
Tutkimus "Management of CDW in the EU": http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf

2

B W N P



http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW_Report.pdf

Kayttbvaiheen lammityksen ja valaistuksen energiankulutusta sdannellddn useilla EU:n
asetuksilla>®"®. Rakennustuotteiden val mistuksessa ja rakennusprosessissa kéytettava energia
aiheuttaa myods merkittavan osan rakennuksen kokonai sympéristbvaikutuksista. Tutkimusten
mukaan EU:n aueella rakennustuotteiden vamistuksen energiankulutus on 5-10 prosenttia
kokonaisenergiankulutuksesta’. Lisaksi rakennukseen sitoutuneet kasvihuonekaasupaastot
ovat kasvussa® ja ne voivat muodostaa merkittdvan osan kasvihuonekaasupaéstsjen
yhteisméarastd. Rakennusten ympdaristbvaikutuksia voidaan védhentda tehokkaasti vain
ottamalla huomioon sen koko elinkaari. Muussa tapauksessa vaikutukset voivat j&ada
huomiotta tai luodaan muita ongelmia elinkaaren muissa vaheissa. Tietyt ratkaisut
rakennuksen kayttovaiheen energiatehokkuuden parantamiseksi saattavat vaikeuttaa
myohempaa kierrdtysta ja nostaa sen hintaa.

Elinkaarikustannusten alentaminen

Rakennuksista, jotka on suunniteltu ja rakennettu niin, etta niista aiheutuu vahemman
elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia, saadaan suoria taloudellisa hyoétyja alempien
kaytto- ja yllapitokustannusten?*®  vshdisemman arvonalenemisen ja suuremman
nettoarvon muodossa™*?®. Lisaksi saadaan myonteisia sosiaalisia vaikutuksia paremman
terveyden ja tuottavuuden muodossa. Tdlla hetkelld useimmat sertifioidut rakennukset ovat
kalleimpia kaupallisia ja julkisia rakennuksia (esimerkiksi korkealuokkaisia hotellgja ja
toimistoja) ylimaardisten hallinnollisten ja sertifiointikustannusten vuoksi. N&ma
kustannukset olis  kuitenkin ndhtédva pidempiaikaisten hyotyjen valossa. Kun
suunnittelijoiden, tavarantoimittgjien ja vamistgiien tietdmys lisdantyy, kustannukset
alenevat toimitusketjun mukautuessa uusiin vaatimuksiin ja k&ytantihin. Ranskassa
QUALITELIn tekeméssa tutkimuksessa todetaan, ettd kestdvan kehityksen mukaisten
asuinrakennusten rakentamisen lisdkustannukset tavanomaisesti rakennettuihin rakennuksiin
verrattuna ovat alentuneet yhteen prosenttiin vuoden 2003 10 prosentista’®. Vastaava
suuntaus on todettu myos Y hdistyneessa kuningaskunnassa'.

3. RAKENNUSTEN YMPARISTOTEHOKKUUDEN ARVIOIMISELLE YHTEINEN
EUROOPPALAINEN LAHESTYMISTAPA

Nykytila

5 2010/31/EU
6 2012/27/EU
7 2009/125/EY
8 2010/30/EU
9

"Resource efficiency in the building sector”, Ecorys and Copenhagen Resource I nstitute, Rotterdam
May 2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf)
JA Energy use and environmental impacts of the Swedish building and real estate management sector”,
Toller, S. et a, Journal of Industrial Ecology, 2011, Vol. 15, Nr 3

"HQE Performance, Premiéres tendencies pour les bétiments neufs (Association HQE 2011) ISBN
978954110107" JA edelld mainittu ruotsalainen tutkimus.

10

n Smart Market Report, (2013)
http://www.worldgbc.org/files/8613/6295/6420/World_Green Building_Trends SmartMarket Report 2013.pdf
12 Parker, J. (2012) The Value of BREEAM, A BSRIA report

13
14
15

The business case for green buildings, (2013), http://www.worldgbc.org/activities/business-case/
From obsolescence to resilience - 2013, Jones Lang LaSalle, , www.joneslanglasalle.co.uk
www.rehva.eu/publications-and-resources/hvac-journal/2013/012013/energy-efficiency-strategy-at-
the-portfolio-of-a-property-owner/

16 Ana Cunha Cribellier, Responsable du Développement International, QUALITEL — CERQUAL

v Future of sustainable housing, KN5211 BRE May 2013
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Etenemissuunnitelmassa kohti resurssitehokasta Eurooppaa’® ehdotetaan, ettéd rakennusten
saneeraamisen ja rakentamisen resurssitehokkuutta olisi parannettava, mika edellyttéisi, etta
toimintapolitiikoissa tarkasteltaisin  monia eri ympéaristovaikutuksia tuotteiden koko
elinkaaren gjan. Rakennusalan ja rakennusalan yritysten kestavaa kilpailukykyé koskevassa
strategiassa tuotiin myds esille, etta resurssitehokkuus on yksi alan keskeisista haasteista
ennen vuotta 2020. Strategiassa todettiin myds, etta "komissio aikoo ehdottaa toimintatapoja
nykyisten arviointimenetelmien vastavuoroista tunnustamista tai yhdenmukaistamisesta
varten, my6s siten, ettd niiden toimivuutta parannetaan ja niiden hinta saatetaan
kohtuullisemmaksi rakennusalan yritysten, vakuutusalan ja sijoittajien kannalta''.

Rakennuksiin ja rakennustuotteisiin  sovelletaan useita vdlineitd, kuten rakennusten
energiatehokkuutta koskevaa direktiivia®, energiatehokkuusdirektiivia™,
rakennustuoteasetusta®, EU:n paastokauppajarjestelmas®, teollisuuden paéstoja koskevaa
direktiivia®®, jatepolitiikan puitedirektiivia® seka kaatopaikkadirektiivia®. Niissa keskitytasn
kuitenkin eri resursseihin ja elinkaaren osiin ja tala hetkella niitéa ei ole suunniteltu koko
elinkaaren kasittévaa | ahestymistapaa silméall& pitéaen.

Kansallisella tasolla muutamat jasenvaltiot valmistelevat elinkaaritietoon liittyvia
toimintapolitiikkoja. Vaarana on, ettd jasenvaltioiden kehittaméat indikaattorit eroavat
toisistaan ja aheuttavat sen, etta liiketoimintaympéaristd muuttuu  tarpeettoman
monimutkaiseksi. Toisaalta nykyistd kiinnostusta voidaan pitéd mahdollisuutena sovittaa
yhteen erilaisia kansallisia ldhestymistapoja ja kehittdd vertailukelpoisia tietoja ja jakaa
parhaita kaytantdja. Komissio ehdotti rakennusalan kestavda kilpailukykyd koskevassa
Strategiassa’’  ympéristdarviointimenetelmien vastavuoroisen tunnustamisen parantamista,
jotta  rakennusalan pienille  ja  keskisuurille  yrityksille  syntyisi lisda
liiketoimintamahdol lisuuksia.

Yksityissektorillakin  rakennusten  ympéristétehokkuutta arvioidaan vapaaehtoisten
kaupallisten monikriteeristen sertifiointijérjestelmien avulla vain hyvin harvoin. Alle
prosentti Euroopan rakennuksista on sertifioitu tallaisten jarjestelmien avulla®. Niiden
kayttoa hidastaa se, ettd sertifiointikustannukset mielletdan korkeiksi. Lisaks vallitsee
epavarmuutta siitd, vaatiiko lopullinen asiakas arviointijarjestelman kayttoa jajos vaatii, mita
erityista jarjestelméa han vaatii. Se, ettel eri jarjestelmid voida verrata, liséd myds
epavarmuutta ja monimutkai staa tilannetta yritysten kannalta.

Ongelmana on siis sellaisten luotettavien, vertailukelpoisten ja kohtuuhintaisten tietojen,
menetelmien ja valineiden puute, joilla tuotantoketjun toimijat voivat analysoida ja vertailla
eri ratkaisujen ympaéristotehokkuutta. Nain ollen on vaikea tehda merkityksellisia paétoksia
tarjontaketjun riskeistd, markkinamahdollisuuksista ja sisdisista investointiprioriteeteista.
Kuluttgjat karsivat siita, etteivét he saa tarpeeksi neuvoja ymparistonakokohtien ottamisesta

18 KOM(2011) 571.

19 COM(2012) 433.

2 2010/3V/EU. Lisdksi talla hetkelld on valmisteilla vapaaehtoinen EU:n yhteinen sertifiointijérjestelma
muiden kuin asuinrakennusten energiatehokkuutta varten taman direktiivin 11 artiklan 9 kohdan
mukai sesti.

2 2012/27/EU

2 Asetus (EY) N:o 305/2011

= 2003/87/EY

2 2010/75/EU

» 2008/98/EY

% 1999/31/EY

2 COM(2012) 433.

= "Resource efficiency in the building sector”, Ecorys and Copenhagen Resource | nstitute, Rotterdam

May 2014 (http://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/Resource efficiency in the building sector.pdf)
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huomioon ostopdatoksisséan. Tama helkentda luottamusta markkinoihin. Jopa 79 prosenttia
haastatelluista  eurooppalaisista  pitdis  tdlaista tietoa merkittdvana  tekijana
pastoksenteossaan®.

Seuraavat vaiheet — objektiivisen ja luotettavan tiedon tarve

Jotta ammattilaiset, pdéttg ét ja sijoittajat EU:n alueella voisivat hyodyntéa elinkaariajattel ua,
he tarvitsevat empiirisia, luotettavia, avoimia ja vertailukelpoisia tietoja®, joiden puolestaan
on perustuttava selkeisiin rakennustehokkuutta koskeviin indikaattoreihin, joissa yhdistetéén
erilaisten julkisten ja yksityisten vaatimusten tavoitteet.

Vaikka eri kansallisilla ja kaupallisilla jarjestelmilla saattaakin olla syitd soveltaa hieman
erilasia lahestymistapoja (esimerkiks erityismateriaalit tai ilmasto-olosuhteet), olisi
kuitenkin vahvistettava yhteinen keskeisten indikaattoreiden kehys, jossa keskitytéén
keskeismpiin ympéaristbvaikutuksiin liittyviin ndkokohtiin. Tama mahdollistaa vertailun ja
kuluttajat ja toimintapolitiikkojen laatijat saavat helpommin kaytt6onsd luotettavia ja
yhdenmukaisiatietoja.

Keskeisista indikaattorei sta koostuva toimintakehys:

e helpottaa ammattilaisten ja muiden tahojen valista tiedonkulkua;

e tarjoaa luotettaviaja vertailukel poisiatietoja paatoksentekoa varten rakennusten koko
elinkaaren gjalta;

e mahdollistaa selkeiden tavoitteiden ja jérjestelmén rajojen asettamisen rakennusten
tehokkuudelle ja ndin voimassa olevan rakennuksia koskevan eurooppal aisen
lainsaadannon® taydentamisen;

o |isBatietoisuutta kestavien rakennusten hyodyisté rakennusalan toimijoiden piirissa,
kuten myos yksityisten ja julkisten asiakkaiden seka rakennusten kayttgjien piirissg;

e helpottaa hyvien kaytanttjen tehokasta siirtamisté yhdestéd maasta toi seen;

e adentaa rakennusten energiatehokkuuden tehokkuuden arvioinnin ja tuloksista
tiedottamisen kustannuksia,

e antaaviranomaisten kayttoon keskeiset indikaattorit ja asiaa koskevan tiedon
kriittisen massan toimintapoliittisten aloitteiden (my6s ympdristoa sdastavét julkiset
hankinnat) perustaksi;

e lagentaa kestévien rakennusten markkinoita nykysuuntausta useampiin maihin ja
muihin rakennusaloihin, kuten muihin kuin asuinrakennuksiin ja myohemmin
asuinrakennusmarkkinoihin.

Rakennusalan ammattilaisille (mukaan lukien pk-yritykset) koituvia etuja ovat:
e arkkitehdit, suunnittelijat, rakennustuotteiden valmistajat, rakentgjat, kehittgéat ja
gijoittgjat hyotyvat ympéristétehokkuuteen perustuvista kil pailueduista;
e Rakennustuotteiden valmistgjien on toimitettava rakennusten arviointiin tarvittavia
tuotetietoja vain yhdella tapaa, mista saadaan kustannussaastoja™;

» Flash Eurobarometer 367 - TNS Political & Social (July 2013)

%0 K omission suositus 2013/179/EU yhteisten menetel mien kayttamisesta tuotteiden ja organi saatioiden
elinkaaren ympaéristétehokkuuden mittaamiseen ja siita tiedottamiseen

Lisaks silla voidaan tukea seitsemannessa ymparistén toimintaohjelmassa kuvatun kestavien
kaupunkien perusteen kehittamista tulevai suudessa, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:354:0171:0200:EN:PDF

Tiedot on usein toimitettava usealla eri tavalla, mika aiheuttaa merkittavia kustannuksia valmistgjille.
Taman on vahvistanut Construction Products Europe, Glass for Europe and Eurima. Ks. my6s
Pacheco-Torgal F. et al., Eco-efficient construction and building materials, Woodhead Publishing Ltd,
2013, ISBN 0857097679.
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Arkkitehdeilla ja rakentgjilla on kéytdssééan enemman tuotteita ja rakentamista
koskevaa tietoa. Tama aentaa kestévyysnakokohtien huomioon ottamisen
kustannuksia®;

Rakennuttajat voisivat helpommin vertailla hankkeiden tehokkuutta®;

Sijoittgjat, kiinteistdjen omistgjat ja vakuuttajat voivat parantaa pddoman jakamista ja
sisallyttéd ympdristoriskin padtoksiinsa.

Seuraavat vaiheet —luotettavien indikaattor eiden valinta

Komissio kehittdd yhdessa sidosryhmien kanssa toimintakehyksen, joka sisdltda keskeiset
indikaattorit ja niiden perustana olevat menetelmét ja joita voidaan kayttda arvioitaessa
rakennusten ympaéristotehokkuutta koko niiden elinkaaren gjan. Voimassa olevien EU:n ja
kansallisen tason toimintapolitiikkojen, sdénndsten ja tietojen® perusteella téssd prosessissa,
sulkematta pois tulevan tyon tuloksia, olisi tarkasteltava vahintaan seuraavia aloja™;

Energian kokonaiskulutus, mukaan lukien kayton aikainen energiankulutus®
(voimassa olevaan lainsdadant6éon pohjautuen) ja tuotteisiin ja rakennusprosesseihin
liittyvé energiankul utus.

Materiaalien kayttd janiihin liittyvat ympéristovaikutukset™

Rakennustuotteiden kestavyys

Purkamisen suunnittelu

Purkamisen hallinta ja purkujétteen kasittely

Rakennustuotteiden siséltéamét kierratysmateriaalit

Rakennusmateriaalien ja -tuotteiden kierréatettavyys ja uudell eenkdyttdmahdol li suudet
Veden kéayttd rakennuksissa™

(Lahinn& julkisten) rakennusten kéyton intensiteetti (kuten eri kéyttgien joustavat
toi mintamahdollisuudet eri aikoina)®
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Lisdks kéyttéon odotetaan saatavan rakennustiedon mallintamisvélineitd, , jotka ohjaavat rakennuksen
laskentatoimintoa ja tehokkuutta suunnittel usta, materiaalivalinnoista yms. riippuen. N&issi vélineissa
otetaan ympéristénakkohdat huomioon hyvin ragjallisesti. On odotettavissa, ettéd ndma nakdkohdat
otettaisiin huomioon naiden valineiden jatkokehittel yssa, jos epdvarmuus siitd, miten
ympéristétehokkuutta arvioidaan ja miten siita raportoidaan, poistuisi.

Rakennuttgjat kayttavét erilaisia kaupallisia sertifiointijarjestel mié vaihtelevan asiakaskysynnan
vuoksi.

Jatetietokeskus (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /waste/introduction);

L uonnonvarojen tietokeskus

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/data_centre natural _resources/introduction);
Resurssitehokkuuden tulostaulu

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe 2020 indicators/ree_scoreboard);
Elinkaarianalyysin eurooppalainen foorumi (http://eplca.jrc.ec.europa.eu/)

Taman aloitteen johdosta jarjestetyssa julkisessa kuulemisessa kasiteltiin lueteltuja aloja. Siséilman
laatua ei kasitelty kuulemisessa, mutta sidosryhmét korostivat sen merkitysta.

Vaikka kayttévaihe riippuukin suunnittel usta ja rakentami sesta seké asukkai den kayttaytymisesta,
viimeksi mainittu ei ole tdman aloitteen keskeisid asioita.

Soveltuvin osin otetaan huomioon myds ymparistda sdastavien infrastruktuurin osien, kuten
viherkattojen ja viherseinien, kayttd, COM (2013)249,
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm

Katso edella energian kayttoa koskeva alaviite.
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e Sisdilman laatu

Kun otetaan huomioon se, miten monenlaisia rakennuksia EU:ssa on sek& eroavaisuudet
uusien rakennusten rakentamisessa ja nykyisten rakennusten saneeraamisessa, toimintakehys
e kata kalkkia ymparistotehokkuuden nakokohtia, mutta sisdltéa indikaattorit, jotka on
sidosryhmien kanssa pidettyjen kuulemisten jalkeen yksiloity sellaisiks, ettéa niilla on
suurimmat ympaéristovaikutukset EU:ssa.

Seuraavat vaiheet — toimintakehityksen kehittaminen

Keskeiset indikaattorit ja niiden perustana olevat menetelmét siséltéva toimintakehys tarjoaa
myos

e oOhjeita sen taytantéonpanosta, erityisesti tiedon laatuun ja luotettavuuteen liittyvista
vaatimuksi sta seka rohkai see kolmansien osapuolten suorittamiin todentamisiin;

e tarvittavat ohjeet ndiden indikaattoreiden kayttamiseen;

e rakennusten tehokkuuden arviointiperusteet, jotka koskevat my6s muita tekijoita kuin
energiatehokkuutta;

e mahdollisuuden muuttaa tekniset indikaattorit tarvittaessa rahoitusyhteisoa
hyodyttavaksi tiedoksi.

Toimintakehyksen on oltava joustava, jotta se voidaan siséllyttda olemassa oleviin ja uusiin
arviointijarjestelmiin tai jotta sita voidaan kayttda yksinaén. Sen olis oltava tarvittavan tiukka
edistéékseen tehokkuuden parantumista ja mahdolli staakseen rakennusten vertailun.
Keskeisid indikaattoreita sisdltdvasta toimintakehyksesta seka tietojen kerd@misestéa ja
jakamisesta padtetédn yhteistydssa sidosryhmien ja jasenvaltioiden kanssa. Prosess kestéa
noin kaksi vuotta ja siihen sisdltyy lausuntokierros sidosryhmien kanssa asianmukaisen
osallistumisen varmistamiseksi. Se perustuu osittain kdynnissa olevaan tyohon, kuten
tekniseen standardiin  EN15978" sekd olemassa oleviin rakennusten vapaaehtoisiin
kaupallisiin sertifiointijarjestelmiin, mukaan lukien Sustainable Building Alliancen® tys,
asiaa koskevat tutkimushankkeet® ja kansainvalisella tasolla tapahtuva kehitys.

Tarkoituksena on, ettd toimintakehystd voidaan vapaasti hytdyntéd paatoksenteossa eri
vaiheissa, mutta ettéd sitd voidaan hyodyntdd myos toimintapolitiikkojen laatimisessa eri
tasoilla. Tasta syysta
o toimintakehys olis voitava sisdllyttéa arviointikehyksiin  niiden lagjempien
indikaattoriryhmien liséksi; tai
e toimintakehysta olis voitava kayttaa itsendisesti, kohtuuhintaisena ratkaisuna ensi

vaiheessa muissa kuin asuinrakennuksissa ja mydhemmin, kun kokemuksia on saatu
lisd8, myos asuinrakennuksissa.

4, KOHTI PAREMPIA KIERRATETTYJEN RAKENNUSMATERIAALIEN
MARKKINOITA

40 Rakennetun ympériston lisitarpeen mukauttaminen (kuten tyhjien rakennusten kéyttd uusien sijaan,

rakennusten kaytto useaan kayttotarkoitukseen, rakennusten mukauttaminen uusiin toimintoihin tai

muuttuviin tarpeisiin.

http://www.en-standard.eu/csn-en-15978-sustai nability-of -constructi on-works-assessment-of -

environmental - perf ormance-of -buil dings-cal cul ation-method/

42 http://sballiance.org/

4 Esimerkiksi seitsemannen puiteohjelman SuPerBuildings-hankkeet (http://cic.vtt.fi/superbuildings/) ja
OPEN HOUSE (http://www.openhouse-fp7.eu/about_project/related_projects)
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Toimintakehyksessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota kierrdtysmateriaalien k&yton
lisB8miseen sekd rakennus- ja purkujditeen syntymisen vahentamiseen. Rakennus- ja
purkuj&te muodostaa kolmasosan EU:ssa muodostuvasta jétteestd™. Suurin osa siita voidaan
kierréttéd. Muutama jasenvaltio kierréttda jopa 90 prosenttia tastd jétteestd, mutta EU:n 27
jasenvaltion joukossa keskimaarainen kierrétysaste on vain hieman alle 50 prosenttia’™*

Purkujétteen kierrdtyksestéa voidaan saada merkittdvia resurssi- ja ympdristohyotyja
Esimerkiksi metallien kokonaisvaikutukset vahenevét, alumiinin ja kuparin osalta yli 90
prosenttia ja niukkaseosteisen teraksen osalta noin 15 prosenttia’’. Sementti on yleisimmin
kéaytetty rakennusmateriaali, jonka kierréttdminen vahentda IuonnonvarOJen ehtymista ja
jatteen djoittamista kaatopaikalle. Sementti voidaan usein kierrdttdd purku- tai
rakennuspaikoilla 18hella tagjama-alueita, jossa se kdytetdan uudelleen, mika vahentéa néin
kuljetuskysyntéé. Tasté seuraa kustannussaastoja ja padstojen vahentymi sté48.

Kierrdtyksella voidaan saada aikaan sdastdja myos muiden materiaalien osalta. Tasolasin
(esim. ikkunalas) osdlta tonnilla kierrdtettya materiaalia sddstetddn 1 200 kiloa
ensibmateriaalia, 25 prosenttia energiankulutuksesta ja 300 kiloa hiilidioksidipaésttja (jotka
liittyvét suoraan sulatusprosessiin)®. Lasivillan kierrdtyksesta saadaan vastaavat energia- ja
hiilidioksidipaastshyodyt™. Vuorivillan osalta voidaan saada noin viiden prosentin saastot
energiankulutuksen ja paéstjen osalta®. Kipsin elinkaarianalyysit osoittavat, etta
kierrdtyksella voidaan saavuttaa noin 4-5 prosentin hyodyt lammitysvaikutuksen, ihmisille
aiheutuvan myrkyllisyyden ja happamoitumisen osalta, jos levyn valmistuksessa kaytetdan
pelkan ensidmateriaalin sijaan 25 prosenttia kierratysmateriaalia>

Y mpéaristohyotyjen lisakss  valmistgjille syntyy uusia liiketoimintamahdollisuuksia
kierrégtysmateriaalin k&yton myo6ta. Esimerkkina voidaan mainita EU:n tasolasiteollisuus.
Kierrétyslasin hinta on noin 60-80 euroa/tonni, mika on riittévasti alle 90 euroa/tonni olevan
rajahinnan, joka mahdollistaa viela kilpailun ensidmateriaalin kanssa. Valmistgat saavat siis
taloudellista hyottya kierrdatyslasin  kaytostd. Kierrdtysmateriaalin - markkinakysyntéan
pystytaan kuitenkin harvoin vastaamaan.

Kierrédtysmateriaalin kdyton myota syntyy tyopaikkoja rakennusmateriaalien purku- 1gjittelu-
ja kierratysaloilla. Ty6 on yleensa paikallisen tason ty6ta, joten tydémahdollisuuksia syntyisi
koko Euroopan aluedlle.

Purku- ja rakennugétteen kierrdtyksen mahdollisista merkittavista taloudellisista ja
ympéristohyddyista huolimatta suuri osa t&sté jétteesta sijoitetaan edelleen kaatopaikoille tai
kéaytetédn maantayttton (rakennus- tai kaivannaistoimista jaaneiden kuoppien tayttamiseen).
Talla hetkella kierrétetéén pédasiassa metallgja niiden korkean arvon ja olemassa olevien
markkinoiden johdosta.

Monien muiden purku- ja kierrdtysétteiden kierrdttamisella on usein esteitd, jotka liittyvéat
kahteen selkeddn puutteeseen markkinoilla: ympéristovahinkojen kustannuksia e ole

“ Tutkimus "Management of CDW in the EU":
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011 _CDW_Report.pdf
45 Implementing EU waste |egislation for green growth, DG ENV (2011)
46 Management of CDW in the EU http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/2011_CDW._Report.pdf
7 OVAM Ecolizer 2.0 Ecodesign Tool http://www.ecodesignlink.befimages/filelib/EcolizerEN_1180.pdf
8 The Cement Sustainability Initiative, World Business Council for Sustainable Development, ISBN

987-3-940388-49-0

Glass for Europe, http://www.glassforeurope.com/images/cont/187 987 file.pdf

% EURIMA

o EURIMA

%2 WRAP Technical report, Life cycle assessment of plasterboard, April 2008, 1-84405-378-4
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siséllytetty kaatopaikkamaksuihin eikd ensiomateriaalin kustannuksiin. Tasta saattaa aiheutua
se, etta kierrdtysmateriaali on kalliimpaa kuin ensiémateriaali. Toinen puute on kannustimien
epétasainen jakautuminen purku- ja rakennugéatteen arvoketjussa. Materiaalin purkamisen,
erottelun  ja kasittelyn kustannukset katetaan padasiassa purkuvaiheessa ja
kierrétysmateriaalin  k&yton mahdolliset hyodyt realisoituvat tuotantovaiheessa. Nama
puutteet ja useiden jasenvaltioiden puutteellinen jatehuoltoinfrastruktuuri  estavét
investointgja purku- ja erottelutoimiin, jolloin kaatopaikoille sijoittaminen ja maantéyttd ovat
suosituimmat vaihtoehdot. Purkuyhtiot ovat néin ollen epavarmassa tilanteessa kysynnan
osalta, vaikka kierrétysmateriaalien hinta takaisikin valmistgalle etuja. Markkinoilla e kehity
mittakaavaetuja eika tarjotun kierrdtysmateriaalin mdéra elka vastaa rakennustuoteyritysten
mahdollista kysyntda Joissakin tapauksissa puuttuvat viela tekniikat, joiden avulla voidaan
vamistaa kierrdtysmateriaaleja, jotka tayttavat kaikki rakennustuotteiden tekniset,
turvallisuus- ja ympéristbvaatimukset. Joissakin tapauksissa ei myoskaan ole olemassa
riittévia sertifiointimenettelyj4, joilla voitaisiin todistaa, ettéa kierrdtysmateriaali tayttad kaikki
tarvittavat vaatimukset.

Komissio tutkii, miten ndma systeemiset esteet voidaan poistaa. EU:n jételainsdadannon eri
osien tarkistamisen tavoitteena on yksinkertaistaa jétel ainsédadantta edelleen ja varmistaa eri
jatesdédosten  yhdenmukaisuus. Téassd tiedonannossa tutkitaan mahdollisuuksia edistda
rakennus- ja purkujétteesta saatavien kierrdtysmateriaalien markkinoita. Jatelainsd&dannon
tarkistaminen ja téssa tiedonannossa esitetyt toimet ovat siis toisiaan taydentavid, koska
kierrétysmateriaalien markkinoiden onnistunut luominen tukee luonnollisesti vahvasti
jatelainsdadannon eri osien taytantdonpanoa. Tdla voi olla suuri merkitys, kun otetaan
huomioon, ettd Euroopan komissio aikoo arvioida, onko purku- ja rakennusétteen
kaatopaikoille sijoittamista mahdollista rgjoittaa edelleen.

Parhaat k@ytanteet osoittavat, etta jotkut jésenvaltiot ovat onnistuneet vahentdmaan purku- ja
rakennugjdtteen sijoittamista kaatopaikoille ja lisdéémaan kierrdtysta Erityisen ndkyvia
hyotyja saadaan kohdennetuista politiikoista, joissa yhdistetéén markkinapohjaisia ja
saantelytoimenpiteita>>P.

5 TIIVISTELMA JA PAATELMAT

Kiinnostus rakennusalan resurssitehokkuuden parantamiseen kasvaa kansallisella ja EU:n
tasolla. Erilaiset kansalliset ja yksityiset l&hestymistavat monimutkaistavat kuitenkin
tyoymparistéa kaikkien sidosryhmien osalta. Yhteisten tavoitteiden, indikaattoreiden ja
tietojen puute sekd eri lahestymistapojen vastavuoroisen tunnustamisen puute saattavat
kumota tdhdn mennessa tapahtuneen edistymisen ja vaaristda sisamarkkinoita suunnittelun,
rakentamisen ja val mistamisen alan ammeattilaisten osalta.

Tastd syysta komissio kehottaa sidosryhmia (erityisesti viranomaisia, sosiadisia
kumppaneita, Sijoittgjia, vakuuttajia, arkkitehtgja, rakennuttgjia, purkualan toimijoita,
vamistgjia, kierréttdjia seka arviointgja jarjestavia):
o Kkeskustelemaan rakennusten kestavyyden arvioinnin tavoitteista ja indikaattoreista
(2014-2015);

e keskustelemaan keskeiset indikaattorit sisdtéavan toimintakehyksen kaytannon

%3 Del Rio Merino, M., Gracia, P. |., Azevedo, |. S. W. (2010) Sustainable construction: CDW
reconsidered. Waste Management and Research. 28: 118-129. DOI: 10.1177/0734242X (09103841 ja
Y hdistyneen kuningaskunnan tapaus (s.170)
http://ec.europa.eu/environment/enveco/taxation/pdf/annexes phasing_out_env_harmful _subsidies.pdf
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taytantdonpanosta (2014-2015);
edistdmaan taman toi mintakehyksen kehittamisté (2015-2016).

Lisaks komissio

edistéd parhaiden kéytanteiden vaihtoa ja tekee jasenvaltioiden kanssa yhteistyéta
sellaisten toimenpiteiden osalta, joilla

0 ohjataan rakennus- ja purkujdte pois kaatopaikoilta ja maantéytosta joko
korottamalla maksujatai séantelytoimenpiteill§;

o ssdlytetddn tarvittaessa ulkoiset ympéristokustannukset rakennustuotteiden
ensiOmateriaalien hintoihin uusioraaka-aineiden kayton lisédmiseksi.

tutkii vaihtoehtoisia toimenpiteita (standardointi ja sertifiointi) sen varmistamiseks,
etta kierrdtysmateriaalit tayttavat tarvittavat laatu- ja turvallisuusvaatimukset;

tutkii, miten rakennustuotteiden ja rakennusten kierrétysmateriaalisisalion
arviointiperusteet voivat edistda kierrdtysmateriaalien kysyntéd. Etusijala ovat
alkuvaiheessa prioriteettimateriaalit (kuten sementti sen suuresta maarasta johtuen
seka lampoeristeet niiden hyvin energiaintensiivisestd tuotannosta johtuen).
Arviointiperusteita laaditaan jatkossa kaikille kierrétettéaville rakennus- ja
purkujétteille. Arviointiperusteita ja tavoitteita voidaan edistéd muun muassa
ymparistba sadstavissa rakennusalan julkisissa hankinnoissa seka ympaéristoasi oiden
hallintaj arjestel missg;

tutkii rakennus- ja purkujétteen erityisia jatevirtoja niiden
hyddyntami smahdollisuuksien yksildimiseks;

kehittéa erityisid vdlineitd ja ohjeita rakennusten arvioimiseksi ennen purkua ja

saneeraamista  rakennus-  ja  purkujatteen  optimaalisen  hyddyntamisen
varmistamiseksi.

Taydentavinad toimina komissio tukee

rakennus- ja purkujatteests saatavien rakennusmateriaalien kierratyksen ja tuotannon
alan tutkimusta ja kehitysta Horisontti 2020 -ohjelman kautta;

demonstrointihankkeita muun muassa Horisontti 2020 -, COSME- ja LIFE+-
ohjelmien sekd rakennerahastojen kautta, koska niilld voidaan osoittaa, miten
viranomaisten ja yksityissektorin yhteistydlla voidaan luoda elinkykyiset
kierrétystuotteiden markkinat. Komissio tukee ndn ollen toimia muun muassa
seuraavillaaoilla

0 purkamisen suunnittelu;

0 purettavaks tai  uudelleenrakennettavaksi  tarkoitettujen  rakennusten
kierrétettavyystarkastukset;

0 pakala tapahtuvan rakennus- ja purkujdtteen erottelutekniikoiden ja -
ka&ytanteiden kehittaminen;

o sdlaisten tekniikoiden kehittdmien, joilla voidaan prosessoida rakennus- ja
purkujéte korkealaatuisiksi kierratysmateriaaleiksi;

0 rakennustuotteiden vamistgjien kannustaminen kayttamaan
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kierrétysmateriaalia;

0 Yhteistygjarjestelmien kehittaminen purku- ja rakennustuotealojen vdlille
rakennus- ja purkujétteen kierrétyksen kustannusten ja hyotyjen jakamiseksi.
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