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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
Odavodnéni a cile navrhu

Komise dne 19. bfezna 2008 ptijala na zakladé ¢lanku Smlouvy tykajiciho se dopravy (¢l. 71
odst. 1 Smlouvy o ES, nyni ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU)) navrh
smérnice Evropského parlamentu a Rady o usnadnéni pfeshrani¢niho vyméhani pravnich
piedpisit v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu. Hlavnim cilem uvedené smérnice bylo
ukon¢it anonymitu zahrani¢nich fidi¢t a zajistit, aby jejich dopravni delikty neziistaly
nepotrestany. Z tohoto diivodu smérnice poskytla Clenskym statim vzajemny piistup k jejich
udajim o registraci vozidel prostfednictvim sit¢ pro vyménu elektronickych udaja. Takto
mohou Clenské staty identifikovat fidice, ktefi v zahrani¢i spachali dopravni delikty, a tim
zajistit rovné zachazeni s tuzemskymi i zahrani¢nimi fidi¢i. Jakmile je zndmo jméno a adresa
majitele vozidla, mize byt domnélému pachateli zaslan dopis, a to na zakladé vzoru
stanoveného touto smérnici. Clensky stat, v némz byl delikt spachan, si ponecha pravo
rozhodnout o dal$im postupu ve véci dopravniho deliktu.

Smérnice 2011/82/EU byla pfijata dne 25. fijna 2011. Evropsky parlament a Rada zvolily jako
jeji pravni zéklad ¢l. 87 odst. 2 SFEU o policejni spolupraci. Dvacet pét Clenskych stata
muselo uvedenou smérnici provést do 7. listopadu 2013. Dansko, Spojené kralovstvi a Irsko se
v souladu s protokoly ¢. 21 a 22 ptipojenymi ke Smlouvam rozhodly, ze uvedenou smeérnici
nepiijmou a nebudou uplatiiovat.

Komise pIn¢ podpofila obsah piijaté smérnice, avSak rozhodla se napadnout jeho pravni zaklad
u Soudniho dvora Evropské unie. Soudni dviir rozsudkem ze dne 6. kvétna 2014 ve véci C-
43/12, Komise v. Evropsky parlament a Rada, smérnici 2011/82/EU zrusil, avSak zachoval jeji
ucinky az do doby, kdy v pfimétené lhité, kterd nesmi presdhnout dvanict mesicti ode dne
vyneseni rozsudku, vstoupi v platnost nova smérnice na zéklad¢é ¢lanku Smlouvy tykajiciho se
dopravy.

Za ucelem dosazeni souladu s vyse uvedenym rozsudkem Komise piipravila tento navrh nové
smérnice vychdzejici ze spravného pravniho zakladu (¢lanek 91 SFEU).

Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Stejné jako v pfipad¢ zruSené smérnice je tento navrh v souladu s politikami EU tykajicimi se
ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostfedi. Dopliiuje rovnéZz ramcové rozhodnuti Rady
2005/214/SVV o uplatiovani zasady vzajemného uznavani penézitych trestli a pokut. Rozhodnuti
stanovi mechanismus pro pieshrani¢ni uznavani a vykon pravomocnych rozhodnuti o penézitych
trestech a pokutach, mimo jiné za dopravni delikty

2. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

V porovnani se zrusenou smérnici neobsahuje navrh zadné nové prvky. Navrhované zmény
prizptsobuji piedchozi znéni jeho novému pravnimu zakladu, a nejsou proto podstatné.
Z tohoto dGvodu nebyla vyZadovdna opétovnd konzultace se zOcCastnénymi stranami
a aktualizace posouzeni dopadt pivodniho navrhu Komise'.

Pted pfijetim zrusené smérnice byl konzultovan Evropsky hospodarsky a socialni vybor,
evropsky inspektor ochrany udajii a Vybor regionti.

! http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/docs/ia_2008/sec_2008 0351 2 en.pdf
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Evropsky hospodaisky a socialni vybor vydal své stanovisko dne 17. zaii 2008>. Vybor dospél
k zavéru, ze navrh zruSené smérnice predstavuje fadny ptistup pro ucinné feseni dopravnich
deliktti spachanych v jiném c¢lenském staté. Za ucelem zvySeni U¢innosti smérnice navrhl
rozSifeni seznamu deliktti. Vybor déale vyzval Radu a ¢lenské staty, aby do smérnice zahrnuly
také neodkladna zlepSeni v oblasti u¢innych a ucelnych kontrol a sankci. Nékteré z
navrhovanych dal$ich deliktt byly zahrnuty do pfijaté smérnice.

Evropsky inspektor ochrany udajii vydal své stanovisko dne 8. kv&tna 2008°. Evropsky
inspektor ochrany tudajii dospé€l k zavéru, ze navrh zruSené smérnice poskytuje dostatecné
odvodnéni pro ziizeni systému pieshrani¢ni vymény informaci a Ze odpovidajicim zptisobem
omezuje kvalitu udaji, jeZ maji byt shromazd'ovany a predavany. Evropsky inspektor ochrany
udajt vydal n¢kolik doporuceni za Gcelem zlepSeni textu. Evropsky inspektor ochrany udajt
nemé¢l namitky proti pouzivani jiz existujici infrastruktury na vyménu informaci, pokud se tim
omezuje finan¢ni ¢i administrativni zatéz, ale zdlraznil, Ze by to nemélo vést k interoperabilité
s jinymi databazemi. N¢které z navrhll byly zahrnuty do ptijaté smérnice.

Néavrh byl konzultovan s Vyborem regiont, ktery vSak dne 17. dubna 2008 rozhodl nevydat
stanovisko.

2 Ut. vést. C 77, 31.3.2009, s. 70.
3 Uk vést. C 310, 5.12.2008, s. 9.
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3. PRAVNI STRANKA NAVRHU
Shrnuti navrhovanych opatreni

Navrh je téméf totozny se znénim zruSené¢ smérnice. Byly zavedeny pouze nékteré mensi
zmény, které jsou povaZovany za zcela nezbytné pro vyhovéni rozsudku Soudniho dvora. Z
tohoto divodu byl zménén pravni zéklad, byly vypustény body odivodnéni tykajici se
zvlastnich ustanoveni pro Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko, jakoZ i1 prohlaseni Komise o
pravnim zékladu, které jiz neni relevantni. Déle byl ve 20. bod¢ odGvodnéni (19. bod
odiivodnéni zrusené smérnice) zménén odkaz na pravidla tykajici se ochrany udaji a
odpovidajici ¢lanek 7 byl odpovidajicim zptisobem upraven. V ¢lanku 4 byly zjednoduseny
odkazy na priimskd rozhodnuti, aniz by doSlo ke zméné podstaty, a odstavce 2 a3 byly
preskupeny, aby se zlep$ila logicka struktura tohoto ¢lanku. Byly aktualizovany terminy pro
provadéni a vykon pfenesenych pravomoci, jakoZ i pro oznamovaci povinnosti. Rovnéz byly
provedeny nékteré mensi zmény pro feseni odchylek od standardnich legislativnich navrha.

Pravni zaklad

Pravni zadklad pro pfijeti opatfeni na urovni EU v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
predstavuje ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU. Podle tohoto ¢lanku ,,(...) stanovi (...) Rada faddnym
legislativnim postupem (...): (...) ¢) opatfeni ke zlepSeni bezpec¢nosti dopravy.” Soudni dvur
povazoval tento pravni zdklad za vhodny, nebot’ pfezkum obsahu ustanoveni smérnice
2011/82/EU doklada, ze systém vymény informaci mezi ptislusSnymi organy ¢lenskych stati,
ktery tato smérnice zavadi, pfedstavuje néstroj, prostiednictvim n¢hoz je sledovan cil zvyseni
bezpecnosti silnicniho provozu, a umoznuje Evropské unii tohoto cile dosahnout. V dasledku
toho dospél Soudni dvir k zavéru, ze smérnice 2011/82/EU méla byt vzhledem k tomu, Ze
svymi cili a svym obsahem ptedstavuje opatieni ke zlepSeni bezpecnosti dopravy ve smyslu
¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU, pfijata na zakladé¢ uvedené¢ho ustanoveni (viz body 44 az 46
rozsudku).

Vypusténi bodi odiivodnéni tykajicich se Spojeného kralovstvi, Irska a Danska

Jak je uvedeno ve 22. a 23. bodu odivodnéni zrusené smérnice, Spojené kralovstvi, Irsko
a Dansko mély v souladu s protokoly €. 21 a 22 ptipojenymi ke Smlouvam moznost nepodilet
se na pfijimani uvedené smérnice, nebyt uvedenou smérnici vazany a neuplatilovat ji. Tento
navrh je vSak zalozen na ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU, na ktery se tyto protokoly nevztahuji,
protoze se vztahuji pouze na hlavu V SFEU, a tyto body odivodnéni by tedy mély byt
vypustény.

Ochrana udaja

ProtoZe zrusena smérnice byla pfijata na zaklad¢ ¢l. 87 odst. 2 SFEU, byla pravidla o ochrané
udaju zaloZena na reZzimu ochrany udaji v ramci policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich
vecech, jak stanovi ramcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu 2008 o
ochrané osobnich udajii zpracovavanych v ramci policejni a justicni spoluprace v trestnich
veécech. Diivodem byla také skutecnost, ze se smérnice 95/46/ES nevztahuje na osobni udaje
zpracovavané vramci c¢innosti, ktera nalezi do oblasti policejni a justicni spoluprace
v trestnich vécech, viz ¢l. 3 odst. 2 uvedené smérnice.

Tento navrh je vSak zaloZen na ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU a méla by se tudiz pouzit obecna

pravidla o ochran¢ udajii uvedena ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze
dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o
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volném pohybu téchto udaji®. V disledku toho by mél navrh odkazovat na smérnici
95/46/ES, ato jak obecné, tak ve vztahu k ustanovenim tykajicich se oprav, vymazu,
blokovani a maximalni doby uchovavani, jak je uvedeno v ¢lanku 7 zruSené smérnice. Neni
proto jiz nutné odkazovat na pravidla o ochrané udaji v priimskych rozhodnutich, protoze
smérnice 95/46/ES zajistuje dostatecnou ochranu udaju.

V souvislosti s probihajicimi jedndnimi mezi spole€nymi normotvirci o ndvrhu nafizeni o
ochran¢ udaji ptredlozeném Komisi, které nahradi smérnici 95/46/ES, by mohlo byt v
zavislosti na Casovém planu a vysledku postupt vhodné pted pfijetim této smérnice zménit
odkaz.

Zasada subsidiarity a proporcionality

Stejné jako zrusend smérnice je navrh v souladu se zdsadou subsidiarity a proporcionality.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neexistuji zadné dalsi rozpoctové dusledky kromé téch, které jiz jsou uvedeny ve zruSené
smérnici.

5. NEPOVINNE PRVKY

Evropsky hospodarsky prostor

Navrhovana smérnice ma vyznam pro EHP, a proto by oblast jeji pilisobnosti méla byt
rozsifena i na Evropsky hospodaisky prostor.

4 Uk. v&st. L 281, 23.11.1995, s. 31.
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2014/0218 (COD)
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SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o usnadnéni preshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti

bezpecnosti silni¢niho provozu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 pism. c)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru®,

. I3 . o 6
s ohledem na stanovisko Vyboru regionii’,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1

)

Zvyseni bezpecnosti silniéniho provozu je prvofadym cilem dopravni politiky
Unie. Unie provadi politiku zvySovani bezpecnosti silni¢niho provozu s cilem
snizovat pocet usmrcenych a zranénych osob a Skody na majetku.
Vyznamnym prvkem této politiky je disledné vymahani sankci za dopravni
delikty spachané v Unii, jez zna¢né ohrozuji bezpecnost silni¢niho provozu.

Z divodu nedostatku vhodnych postupli a bez ohledu na stadvajici moznosti
podle rozhodnuti Rady 2008/615/SVV’ arozhodnuti Rady 2008/616/SVV®
(dale jen ,priimskd rozhodnuti®) vSak sankce v podobé pokut za urcité
dopravni delikty Casto nejsou vymahany, pokud jsou spachany s vozidlem
registrovanym v jiném cClenském staté, nez je Clensky stat, v némz k deliktu
doslo. Cilem této smérnice je zajistit, aby 1 v takovychto piipadech byla

Ut.vést. C[...1, [...], s. [...].

Ut.vést. C[...1, [...],s. [...].

Rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o posileni pfeshranicni spoluprace,
zejména v boji proti terorismu a peshraniéni trestné &innosti (Uf. vést. L 210, 6.8.2008, s.1).
Rozhodnuti Rady 2008/616/SVV ze dne 23.c¢ervna 2008 o provadéni rozhodnuti
2008/615/SVV o posileni preshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a
preshraniéni trestné Ginnosti (UF. vést. L 210, 6.8.2008, s.12).
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(©)

4)

©)

(6)

(7

zaruCena ucinnost vySetfovani dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu.

Komise ve svém sdéleni ze dne 20. Cervence 2010 nazvaném ,,Smérem k
evropskému prostoru bezpecnosti silnicniho provozu: sméry politiky v oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu v letech 2011-2020“ zdiraznila, ze
prosazovani pravidel silni¢niho provozu je klicovym faktorem pfti vytvafeni
podminek, které by vedly k podstatnému snizeni poctu usmrcenych a
zranénych osob. Rada ve svych zavérech o bezpecnosti silni¢niho provozu ze
dne 2. prosince 2010 vyzvala rovnéz k tomu, aby se zvazilo, zda je tfeba
dalSiho zptisnéni vymahani pravidel silni¢niho provozu ze strany clenskych
statl a ptipadné i na Grovni Unie. Vyzvala Komisi, aby posoudila moznosti
harmonizace pravidel silnicniho provozu na urovni Unie a piijala dalsi
opatfeni, kterd by usnadnila pfeshrani¢ni vymahani pravnich ptedpisti, pokud
jde o dopravni delikty, a to zejména tehdy, jedna-li se o zdvazné dopravni
nehody.

Komise dne 19. bfezna 2008 piijala na zéklad¢ ¢l. 71 odst. 1 pism. ¢) Smlouvy
o zalozeni Evropského spolecenstvi (nyni ¢lanek 91 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (,,SFEU*)) navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o
usnadnéni preshrani¢niho vymahani pravnich piedpisii v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu. Smérice Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU°
vSak byla pfijata na zakladé ¢l. 87 odst. 2 SFEU. Rozsudkem ze dne 6. kvétna
2014 ve véci C-43/12" Evropsky soudni dvir smérnici 2011/82/EU zrusil z
diivodu, Ze nemohla byt na zdklad¢ ¢l. 87 odst. 2 SFEU platné pfijata. Soudni
dvtr zachoval u¢inky smérnice 2011/82/EU az do dne, kdy v pfiméfené lhite,
kterd nesmi pfesdhnout dvanact mésicii ode dne vyhlaSeni tohoto rozsudku,
vstoupi v platnost nova smérnice zaloZzena na ¢l. 91 odst. 1 pism. ¢) SFEU.
Proto by méla byt nova smérnice piijata na zdklad¢ uvedeného ¢lanku.

Podporovat je tieba vétsi sblizovani kontrolnich opatfeni mezi jednotlivymi
Clenskymi stity a Komise by v tomto ohledu méla posoudit, zda je tfeba
vypracovat spole¢né normy pro automatické vybaveni k provadéni kontrol
bezpecnosti silni¢niho provozu.

Je tfeba zvySovat povédomi ob¢anti Unie o pravidlech bezpecnosti silni¢niho
provozu, ktera plati v riznych clenskych statech, a o provadéni této smérnice,
a to zejména formou vhodnych opatieni, ktera by zajistila dostatek informaci o
disledcich nedodrzovani pravidel bezpecnosti silni¢niho provozu pfi cestovani
v jinych ¢lenskych statech nez je Clensky stat registrace.

Pro zvySeni bezpecnosti silni¢niho provozu v celé Unii a zajisténi rovného
zachazeni s fidici, tedy tuzemskymi i zahranicnimi pachateli, by vymahani
pravnich ptfedpisti mélo byt usnadnéno bez ohledu na clensky stat, v némz je
vozidlo registrovano. Zatimto ucelem by mél byt v pfipadé nékterych
zjisténych dopravnich delikti v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, bez
ohledu na jejich spravni nebo trestni povahu podle pravnich piedpist
dotceného clenského statu, pouzivan systém preshrani¢ni vymény informaci,

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/82/EU ze dne 25.fijna 2011 o usnadnéni
pfeshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu (U, vést. L 288, 5.11.2011.s. 1).

Rozsudek ve véci Komise v. Parlament a Rada, C-43/12, EU:C:2014:298.
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®)

©

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

jenz by udélil ¢lenskému statu deliktu ptistup k iidajim o registraci vozidla v
Clenském statu registrace.

Utinngj§i preshraniéni vyména tdajii o registraci vozidla, ktera by méla
usnadnit urceni totoznosti osob podezielych ze spachani dopravnich delikt v
oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, mize zvysit odrazujici ucinek a vést k
opatrn¢jSimu chovani fidi¢i vozidel registrovanych v jiném ¢lenském state,
nez je stat deliktu, a tim také pfedchazet obétem na Zivotech v dusledku
silni¢nich dopravnich nehod.

K dopravnim deliktim v oblasti bezpe€nosti silni¢niho provozu, na které se
vztahuje tato smérnice, se v Clenskych statech nepfistupuje jednotnym
zptisobem. Nekteré ¢lenské staty je podle vnitrostatniho prava kvalifikuji jako
»spravni delikty, jiné je kvalifikuji jako ,,trestné* Ciny. Tato smérnice by se
méla pouzit bez ohledu na kvalifikaci téchto delikt podle vnitrostatnich
pravnich predpist.

V ramci priimskych rozhodnuti si ¢lenské staty vzajemné poskytuji pravo na
pristup k udajim o registraci vozidla s cilem zlepSit vyménu informaci a
urychlit platné postupy. Ustanoveni priimskych rozhodnuti tykajici se
technickych specifikaci a dostupnosti automatizované vymény udaji by méla
byt pokud mozno zaclenéna do této smérnice.

Stavajici softwarové aplikace by mély byt zdkladem pro vyménu udaji podle
této smérnice a zaroven by mély Clenskym statim usnadnit poddvani zprav
Komisi. Tyto aplikace by mély zajistovat rychlou, bezpecnou a diavérnou
vyménu konkrétnich tidaji o registraci vozidla mezi ¢lenskymi staty. Mélo by
se vyuzit softwarové aplikace Evropsky informacni systém vozidel a
fidi¢skych opravnéni (Eucaris), jez je podle priimskych rozhodnuti pro ¢lenské
staty povinna, pokud jde o udaje o registraci vozidla. Komise by méla
ptedlozit zpravu o posouzeni fungovani softwarovych aplikaci uzivanych pro
ucely této smérnice.

Uziti uvedenych softwarovych aplikaci by mélo byt omezeno na procesy
vyuzivané¢ pii vymeéné informaci mezi narodnimi kontaktnimi misty v
¢lenskych statech. Tyto aplikace nejsou urceny pro postupy a automatizované
procesy, v nichz maji byt informace pouzity.

Cilem strategie fizeni informaci pro vnitini bezpecnost EU je nalézt co
nejjednodussi, snadno sledovatelna a ndkladové efektivni feSeni pro vyménu
udaju.

Clenské staty by mély mit moznost vyrozumét vlastnika nebo drzitele vozidla
¢i jinak zjisténou osobu podezielou ze spachani dopravniho deliktu v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu, aby je mohly informovat o pouzitelnych
postupech a pravnich disledcich vyplyvajicich z pravnich ptedpist clenského
statu deliktu. Clenské staty by piitom mély zvézit, zda za$lou informace
tykajici se dopravnich deliktd v oblasti bezpe€nosti silni¢niho provozu v
jazyce dokladii o registraci vozidla nebo v jazyce, jemuz dotyCna osoba s
nejvetsi pravdépodobnosti rozumi, aby zajistily, Ze doty¢na osoba spravné
porozumi sdélovanym informacim. Clenské staty by mély pouzit vhodné
postupy k zajisténi toho, aby byla informovana pouze doty¢né osoba a nikoli
treti strana. K tomuto ucelu by Clenské staty mély vyuzit prostiedky a postupy
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(15)

(16)

(17

(18)

(19)

obdobné tém, které jsou jiz pro nasledné postupy u deliktl pfijaty, a to véetné
forem, jakymi jsou v pfisluSnych piipadech doporucené zasilky. Tim se této
osobé umozni reagovat na informace vhodnym zpiisobem, zejména zadosti o
dalsi informace, uhrazenim pokuty nebo tim, ze uplatni své pravo na obhajobu,
a to zejména v piipad¢, Zze doslo k omylu pfi zjiStovani totoznosti. Dalsi
postupy podléhaji platnym pravnim ndstrojiim, véetné nastroji o vzdjemné
pravni pomoci a vzdjemném uznavani, napiiklad ramcového rozhodnuti Rady
2005/214/SVV'.

Clenské staty by mély zvazit poskytnuti odpovidajiciho pekladu informacéniho
dopisu zasilaného clenskym stitem deliktu, jak stanovuje smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU"?.

S cilem uplatnovat politiku bezpecnosti silni¢niho provozu s vysokou trovni
ochrany vSech ucastnikl silni¢niho provozu v Unii a s ohledem na velmi
rozdilné okolnosti pretrvavajici v ramci Unie by ¢lenské staty mély postupovat
tak, aby bylo zajiSténo vétsi sblizovani pravidel silniéniho provozu a jejich
vymahani mezi ¢lenskymi staty, aniz jsou dotCeny piisnéjsi politiky a pravni
predpisy. Komise by v ramci své zpravy Evropskému parlamentu a Radé o
uplatiiovani této smérnice méla prezkoumat, zda je tieba vypracovat spolecné
normy pro stanoveni srovnatelnych metod, postupi a minimalnich norem na
urovni Unie, a to s ohledem na mezinarodni spolupraci a stavajici dohody v
oblasti bezpecnosti silnicniho provozu, zejména na Videniskou Uumluvu o
silni¢nim provozu ze dne 8. listopadu 1968.

Komise by v ramci své zpravy Evropskému parlamentu a Rad¢ o uplatiiovani
této smérnice Clenskymi staty méla prezkoumat, zda je v souladu s pravnimi
predpisy a postupy clenskych stath tfeba vypracovat spolecna kritéria pro
nasledné postupy c¢lenskych stath v ptipadé nezaplaceni pokuty. V této zprave
by se méla Komise zaméfit zejména na postupy mezi piisluSnymi organy
Clenskych stath pii predavani kone¢ného rozhodnuti o ulozeni sankce a/nebo
pokuty a rovnéz na uznavani a vymahani kone¢ného rozhodnuti.

Pti ptipravé prezkumu této smérnice by mela Komise provadét konzultace s
pfislusnymi zacastnénymi subjekty, mimo jiné organy bezpecnosti silni¢niho
provozu a donucovacimi organy, sdruzenimi obéti dopravnich nehod a jinymi
nevladnimi organizacemi ¢innymi v oblasti bezpe€nosti silnicniho provozu.

Uzsi spoluprace mezi donucovacimi organy by méla byt v souladu s
respektovanim zakladnich prav, zejména prava na ochranu soukromi a
osobnich udajl, jez jsou zaruCena zvlastni upravou ochrany udaja, kterd by
méla byt pfizplisobena zvlastni povaze preshrani¢niho piistupu on-line do
databazi. Je nezbytné, aby zavadéné softwarové aplikace umoziovaly provadét
vyménu informaci za bezpeCnych podminek a zajiStovaly divérnost
predavanych tdaji. Udaje shromazd’ované podle této smérnice by se nemély
pouzivat pro jiné uéely neZ pro ucely této smérnice. Clenské staty by mély
dodrzovat své zavazky tykajici se podminek pouzivani a docasného
uchovavani téchto udaji.

Ramcové rozhodnuti Rady 2005/214/SVV ze dne 24. tinora 2005 o uplatiovani zasady
vzajemného uznavani penézitych trestti a pokut (Ut. vést. L 76, 22.3.2005, s. 16).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/64/EU ze dne 20. fijna 2010 o pravu na
tlumogeni a pieklad v trestnim Fizeni (Uf. vést. L 280, 26.10.2010, s. 1).
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(20)

ey

(22)

(23)

24

(25)

Zpracovani osobnich udaji stanovené touto smérnici je nezbytné
a odivodnéné legitimnimi cili, které tato smérnice sleduje v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu, konkrétné k zajisténi vysoké Grovné ochrany
vSech ucastnikli silnicniho provozu v Unii usnadnénim pieshrani¢ni vymény
informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu, a
tim k vymahéni sankci. Nepiekracuje meze vyzadované zasadou
proporcionality.

Udaje tykajici se uréeni totoznosti pachatele deliktu jsou osobnimi udaji.
Na zpracovavani provadéné pii uplatiovani této smérnice se vztahuje
smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES". AniZ jsou doteny
procesni nalezitosti odvolani a opravnych prostiedki dotyéného clenského
statu, mél by byt subjekt udaji, jemuz je spachani deliktu oznamovéano,
patfi¢né informovan o pravu na pfistup ke svym osobnim udajlim, o pravu na
jejich opravu a vymaz a o nejdelsi ptipustné lhlté pro uchovavani udaji, a mél
by mit pravo na opravu nespravnych osobnich tdaji nebo na okamzity vymaz
vSech nezakonné zaznamenanych udaju.

Treti zemé by mély mit moznost ucastnit se vymeny udajii o registraci vozidla
za predpokladu, Ze za timto Uc¢elem uzaviely s Unii dohodu. Takova dohoda
by méla obsahovat nezbytna ustanoveni o ochrané udajt.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznané v Listing
zakladnich prav Evropské unie, véetné respektovani soukromého a rodinného
zivota, ochrany osobnich udajii, prava na spravedlivy proces, presumpce
neviny a prava na obhajobu. Tato smérnice musi byt provedena v souladu s
témito pravy a zasadami.

Za Ucelem dosazeni cile spocivajiciho ve vyméné informaci mezi ¢lenskymi
staty za vyuziti interoperabilnich prostfedki by méla byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s clankem 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, pokud jde o zohlednéni prtislusSnych zmén rozhodnuti
2008/615/SVV a 2008/616/SVV nebo v ptipade, Zze to vyzaduji legislativni
akty Unie, které maji bezprosttedni vyznam pro aktualizaci ptilohy I. Je
obzvlasté dulezité, aby Komise v ramci pifipravné ¢innosti vedla odpovidajici
konzultace, ato 1 na odborné Urovni. Pfi pfipravé a vypracovavani aktl
v pfenesené pravomoci by Komise méla zajistit, aby byly pfislusné dokumenty
piedany soucasn¢, vc€as avhodnym zplisobem Evropskému parlamentu
a Radg.

Clenské staty se v souladu se Spoleénym politickym prohlasenim ¢lenskych
statt a Komise o informativnich dokumentech'® ze dne 28. zaii 2011 zavazaly,
ze v oduavodnénych piipadech doplni ozndmeni o opatienich pfijatych za
ucelem provedeni smérnice do vnitrostatniho prava o jeden ¢i vice dokument
s informacemi o vztahu mezi jednotlivymi slozkami smérnice a ptislusnymi
¢astmi vnitrostatnich nastrojii pfijatych za Ucelem provedeni smérnice do
vnitrostatniho prava. V pfipadé¢ této smeérnice povazuje normotviirce
ptedlozeni uvedenych dokumentt za odtivodnéné.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a 0 volném pohybu téchto udajt (Ut. vést.
L 281,23.11.1995, s. 31).

Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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(26)

27)

Jelikoz cile této smérnice, totiz zajisténi vysoké urovné ochrany vsech
ucastniki silnicniho provozu v Unii usnadnénim pteshrani¢ni vymeény
informaci o dopravnich deliktech v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu,
které byly spachany s vozidlem registrovanym v jiném clenském staté, nez je
Clensky stat, vnémz k deliktu doslo, nemlze byt uspokojivé dosaZeno na
urovni Clenskych stati a muze jej byt proto z divodu rozsahu ¢i ucinki
¢innosti lépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie ptfijmout opatfeni v souladu
se zasadou subsidiarity stanovenou v clanku 5 Smlouvy o Evropské unii
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
neptekracuje tato smérnice radmec toho, co je nezbytné pro dosazeni tohoto
cile.

V souladu s ¢l. 28 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
&. 45/2001" byl konzultovan evropsky inspektor ochrany udaji, ktery dne [...]
vydal stanovisko'®,

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orginy a institucemi
Spolecenstvi a 0 volném pohybu téchto tdaju (Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

]
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PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Cil

Cilem této smérnice je zajistit vysokou uroven ochrany vsech ucastnikl silni¢niho
provozu v Unii usnadnénim pteshrani¢ni vymény informaci o dopravnich deliktech v
oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu, které byly spachany s vozidlem registrovanym
v jiném Clenském staté, nez je Clensky stat, v némz k deliktu doslo, a tim 1 vymahani

sankci.

Clanek 2

Oblast ptsobnosti

Tato smérnice se vztahuje na tyto dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho

provozu:
a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

ptekroceni nejvyssi dovolené rychlosti;

nepouziti bezpecnostnich past;

nezastaveni na ¢erveny signal svételného signaliza¢niho zatizend;

fizeni vozidla pod vlivem alkoholu;

fizeni vozidla pod vlivem drog;

nepouziti ochranné pfilby;

pouziti zakdzaného pruhu;

nedovolené pouziti mobilniho telefonu nebo jiného komunikacniho
zafizeni za jizdy.

Clanek 3

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a)

b)
c)

d)

,vozidlem®™ jakékoli motorové vozidlo, véetné motocykll, bézné
pouzivané pro piepravu osob nebo zboZi po silnici;

»Clenskym statem deliktu® ¢lensky stat, v némz byl delikt spachan;

»Clenskym statem registrace” Clensky stat, v némz je registrovano
vozidlo, s nimz byl delikt spachan;

»prekrocenim nejvyssi dovolené rychlosti piekroceni rychlostnich
limitd platnych ve staté deliktu pro doty¢nou pozemni komunikaci
nebo doty¢ny druh vozidla;
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e) ,nepouzitim bezpecnostnich pasi* nedodrzeni pozadavku pfipoutat se
bezpecnostnim pasem nebo pouzit détsky zadrzny systém podle
smérnice Rady 91/671/EHS'" a pravnich piedpisi ¢lenského statu
deliktu;

f)  ,nezastavenim na cerveny signal svételného signaliza¢niho zafizeni*
nezastaveni na ¢erveny signal svételného signaliza¢niho zatizeni nebo
na jiny pfislusny signal k zastaveni, jak vymezuji pravni ptedpisy
¢lenského statu deliktu;

g) ,fizenim vozidla pod vlivem alkoholu® fizeni vozidla pod vlivem
alkoholu, jak vymezuji pravni ptedpisy ¢lenského statu deliktu;

h) ,fizenim vozidla pod vlivem drog“ fizeni vozidla pod vlivem drog
nebo jinych latek s obdobnym ucinkem, jak vymezuji pravni piedpisy
¢lenského statu deliktu;

1) ,hepouzitim ochranné ptilby* nepouziti ochranné ptilby, jak vymezuji
pravni predpisy ¢lenského statu deliktu;

1) ,spouzitim zakazaného pruhu“ nedovolené¢ pouziti casti pozemni
komunikace, napi. odstavného pruhu, jizdniho pruhu vyhrazeného pro
hromadnou dopravu nebo docasné uzavieného pruhu z divodu
ptetizeni dopravy nebo praci na silnici, jak vymezuji pravni predpisy
¢lenského statu deliktu;

k)  ,nedovolenym  pouzitim mobilniho telefonu nebo  jiného
komunikac¢niho zafizeni za jizdy* nedovolené pouziti mobilniho
telefonu nebo jiného komunikacniho zatfizeni za jizdy, jak vymezuji
pravni predpisy ¢lenského statu deliktu;

1) »harodnim kontaktnim mistem® pfisluSny organ urceny pro vyménu
udajt o registraci vozidla;

m) automatizovanym vyhledavdnim“ on-line pfistup za ucelem
nahlédnuti do databazi jednoho, nékolika nebo vSech ¢lenskych stati ¢i
zucastnénych zemi;

n) ,drzitelem vozidla® osoba, na jejiz jméno je vozidlo registrovano, jak
vymezuji pravni predpisy ¢lenského statu registrace.

Clanek 4

Postup pro vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty

1. Pro vySetfovani dopravnich delikth v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu
uvedenych v ¢lanku 2 umozni ¢lenské staty narodnim kontaktnim mistim ostatnich
Clenskych statl, uvedenym v odstavci 2 tohoto clanku, pfistup k nasledujicim
vnitrostatnim Udajim o registraci vozidel s opravnénim provadét automatizované
vyhledavani:

a)  udajii o vozidlech a

17 Smérnice Rady 91/671/EHS ze dne 16. prosince 1991 o povinném pouzivani bezpecnostnich

past a détskych zadrznych systémi ve vozidlech (Ut. vést. L 373,31.12.1991, s. 26).
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b)  1udajt o vlastnikovi nebo drziteli vozidla.

Datové prvky uvedené v pismenech a) a b), jichz je zapottebi k provedeni
vyhledavani, odpovidaji ptiloze I.

2. Pro ucely vymény udaji podle odstavce 1 urci kazdy ¢lensky stat své narodni
kontaktni misto. Pravomoci narodnich kontaktnich mist se fidi platnymi pravnimi
piedpisy doty¢ného Clenského statu.

3. Veskeré vyhledavani formou odchozich Zzadosti provadi narodni kontaktni
misto ¢lenského statu deliktu s vyuzitim Gplného registracniho ¢isla.

Vyhledavani je provadéno v souladu s postupy popsanymi kapitole 3 bodech 2 a3
prilohy rozhodnuti 2008/616/SVV.

Na zaklad¢ této smérnice pouzije Clensky stat deliktu ziskané udaje pro zjisténi toho,
kdo je osobné zodpovédny za dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho
provozu uvedené v ¢lanku 2.

4. Clenské staty piijmou vSechna nezbytna opatieni k zajiiténi toho, aby se
vyména informaci provadéla interoperabilnimi elektronickymi prostiedky bez
vymény Gdaji z dalsich databazi. Clenské staty zajisti, aby tato vyména probihala
nakladové efektivnim a bezpecnym zplisobem a aby byla zajisténa bezpeCnost a
ochrana predavanych udaji, a to pokud mozno za pouziti existujicich softwarovych
aplikaci, jakou je aplikace specidlné vytvoiend pro ucely clanku 15 rozhodnuti
2008/616/SVV, a aktualizovanych verzi téchto aplikaci. Aktualizované verze
softwarovych aplikaci umozni rezim vymény informaci on-line v redlném cCase a
davkovy rezim vymény informaci, ktery umoziuje vyménu vétSiho poctu zadosti ¢i
odpovédi v rdmcei jedné zpravy.

5. Kazdy clensky stat nese své naklady, které vyplyvaji ze spravy, pouzivani a
udrzby softwarovych aplikaci uvedenych v odstavci 4.

Cldnek 5

Informac¢ni dopis o dopravnim deliktu v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu

1. Clensky stat deliktu rozhodne, zda v souvislosti s dopravnimi delikty v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu uvedenymi v ¢lanku 2 zahdji nasledné fizeni.

Rozhodne-li se ¢lensky stat deliktu takové fizeni zahajit, informuje o tom v souladu se
svymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy vlastnika ¢i drzitele vozidla nebo jinak
zjisténou osobu podezielou ze spachani dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti
silni¢niho provozu.

V této informaci jsou podle vnitrostatnich pravnich ptfedpisi uvedeny pravni
dasledky, které ma tento delikt na tizemi Clenského statu deliktu podle jeho pravnich
predpisi.

2. Clensky stat deliktu sdéli v informaénim dopise vlastniku nebo drziteli vozidla
¢i jinak zjiSténé osobé podezielé ze spachani dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti
silniéniho provozu v souladu se svymi pravnimi piedpisy veskeré vyznamné
informace, zejména povahu dopravniho deliktu v oblasti bezpecnosti silnicniho
provozu, misto, den a Cas spachéani deliktu, nazev poruseného vnitrostatniho pravniho
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predpisu a sankci, a ptipadné i idaje o zatizeni, jehoz bylo ke zjisténi deliktu pouzito.
Clensky stat deliktu mize k tomuto ucelu pouzit vzor uvedeny v ptiloze II.

3. Pokud se ¢lensky stat deliktu rozhodne zahdjit v souvislosti s dopravnimi
delikty v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu uvedenymi v clanku 2 nasledné
fizeni, zasle s ohledem na zajiSténi dodrzovéani zékladnich prav informacni dopis v
jazyce dokladl o registraci vozidla, jsou-li k dispozici, nebo v jednom z tufednich
jazykt ¢lenského statu registrace.

Clinek 6

Podavani zprav ¢lenskymi staty Komisi

Do dne 6. kvétna 2016 a poté kazdé dva roky zaslou Clenské staty Komisi souhrnnou
Zpravu.

V této souhrnné zpravé se uvede pocet automatizovanych vyhledadvani provedenych
Clenskym statem deliktu a sméfovanych na narodni kontaktni misto ¢lenského statu
registrace v navaznosti na delikty spachané na jeho tzemi, spolu s druhem delikta,
kterych se zadosti tykaly, a poCtem nevytizenych zadosti.

Souhrnnd zprava rovnéz obsahuje popis situace na vnitrostatni urovni, pokud jde o
vyfizovani dopravnich deliktli v oblasti bezpec¢nosti silni¢niho provozu, zalozeny na
podilu téchto delikti, které byly vyfizovany prostfednictvim informacnich dopisti.

Clanek 7

Ochrana udaju

1. Na osobni udaje zpracovavané podle této smérnice se vztahuji ustanoveni o
ochran¢ osobnich udajt stanovena ve smérnici 95/46/ES.

2. Clenské staty zejména zajisti, aby osobni udaje zpracovavané podle této
smérnice byly v souladu s ¢lanky 6 a 12 smérnice 95/46/ES v piiméfené lhuté
opraveny, jsou-li nespravné, nebo vymazany ¢i blokovany, nejsou-li jiz zapotiebi, a
aby v souladu s ¢lankem 6 uvedené smérnice byla stanovena nejdelsi ptipustna lhiita
pro uchovavani udaji.

Clenské staty zajisti, aby veskeré osobni udaje zpracovavané podle této smérnice byly
pouzivany pouze pro ucely cile stanoveného v ¢lanku 1 a aby subjekty udaji mély
stejné pravo na informace, pfistup, opravu, vymaz a blokovani, ndhradu Skody a
soudni ndpravu, jako je tomu podle jejich vnitrostatniho prava pii provadéni
prislusnych ustanoveni smérnice 95/46/ES.

3. Kazda dotcena osoba ma pravo obdrzet informace o tom, jaké osobni udaje

zaznamenané v cClenském staté registrace byly predany clenskému statu deliktu,
vcetné informaci o datu zadosti a o prislusném organu ¢lenského statu deliktu.
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Clanek 8

Informovani ucastnikii silniéniho provozu v Unii

1. Komise na svych internetovych strankdch zpfistupni ve vSech tufednich
jazycich organti Unie souhrnné informace o pravidlech platnych v ¢lenskych statech v
oblasti ptisobnosti této smérnice. Clenské staty poskytnou Komisi informace o téchto
pravidlech.

2. Clenské staty poskytnou uéastniktim silni¢niho provozu nezbytné informace o
pravidlech platnych na jejich uzemi a opatfenich k provedeni této smérnice, a to ve
spolupraci, mimo jinych organizaci, s organy pro bezpecnost silnicniho provozu,
nevladnimi organizacemi Cinnymi v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu a
automobilovymi kluby.

Clanek 9

Akty v prenesené pravomoci

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v prenesené pravomoci v souladu s
¢lankem 10, pokud jde o aktualizaci ptilohy I s ohledem na technicky pokrok, aby se
zohlednily pfislusné zmény rozhodnuti 2008/615/SVV a 2008/616/SVV nebo v
ptipadech, kdy to vyzaduji pravni akty Unie, které maji bezprostfedni vyznam pro
aktualizaci ptilohy L.

Clanek 10

Vykon pienesené pravomoci

1. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci je svéfena Komisi za
podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v ptfenesené pravomoci uvedend v ¢lanku 9 je svétena
Komisi na dobu péti let ode dne [vyhlaseni této smérnice]. Komise vypracuje zpravu
o pienesené pravomoci nejpozdéji devét meésici pred koncem tohoto pétiletého
obdobi. Pieneseni pravomoci se automaticky prodluzuje o stejné¢ dlouhd obdobi,
pokud Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi proti tomuto prodlouzeni ndmitku
nejpozdéji ti1 mesice pied koncem kazdého z téchto obdobi.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené v ¢lanku
9 kdykoli zrusit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pfeneseni pravomoci v ném
blize uréené. Rozhodnuti nabyva u¢inku prvnim dnem po zvefejnéni v Urednim
vestniku Evropskeé unie, nebo k pozd€jSimu dni, ktery je v ném upiesnén. Nedotyka se
platnosti jiz platnych aktl v pfenesené pravomoci.

4. Ptijeti aktu v pienesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznadmi soucasné
Evropskému parlamentu a Rad¢.

5. Akt v pfenesené pravomoci piijaty podle ¢lanku 9 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi namitky ve lhité¢ dvou
mesict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky parlament 1
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Rada pred uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze namitky nevyslovi. Z
podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita prodlouzi o dva mésice.

Clanek 11

Revize smérnice

Do dne 7. listopadu 2016 ptedlozi Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o
uplatiiovani této smérnice Clenskymi staty. Komise se ve své zpravé zaméii zejména
na nasledujici aspekty a ptipadné pfipoji navrhy, které se téchto aspekta tykaji:

— posouzeni toho, zda by do oblasti plsobnosti této smérnice méely byt
zatazeny dal$i dopravni delikty v oblasti bezpecnosti silni¢niho provozu,

— posouzeni ucinnosti této smérnice, pokud jde o snizovani poctu umrti v
dusledku silni¢nich nehod v Unii,

— posouzeni potieby vypracovani spoleénych norem pro automatické kontroly
bezpec€nosti silnicniho provozu a pfislusné postupy. Komise by v této
souvislosti méla vypracovat na unijni urovni pokyny pro bezpecnost
silnicniho provozu v rdmci spole¢né dopravni politiky, aby byla zajisténa
vetsi harmonizace vymahani pravidel silni¢niho provozu ze strany Clenskych
statlh pomoci srovnatelnych metod a postupti. Tyto pokyny se mohou tykat
piinejmensim piekracovani rychlostnich limitl, fizeni vozidla pod vlivem
alkoholu, nepouzivani bezpecnostnich pasi a nezastaveni na cCerveny
svételny signal svételného signaliza¢niho zatizeni,

— posouzeni potfeby zpfisnit vymahani sankci za prestupky v oblasti
bezpecnosti silnicniho provozu a navrzeni spoleénych kritérii tykajicich se
naslednych postupii v piipadé nezaplaceni pokuty, a to v ramci vSech
prislusnych politik Unie, v€etné spolecné dopravni politiky,

— pfipadné moznosti harmonizace pravidel silni¢niho provozu,

— posouzeni softwarovych aplikaci uvedenych v ¢l. 4 odst. 4 za ucelem
zajisténi fadného provadéni této smeérnice a zaruceni ucinné, rychlé,
bezpecné a duvérné vymeény konkrétnich tidajii o registraci vozidla.

Clanek 12

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do dne 6. kvétna 2015. Neprodlen¢ sdé€li Komisi
jejich znéni.

Tyto ptedpisy piijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pii jejich ufednim vyhldseni. Zpisob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
piedpist, které piijmou v oblasti plisobnosti této smérnice.
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Clanek 13

Vstup v platnost

Tato smérmice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaeni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Clanek 14

Urdeni

Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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