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Introducere

In lumea globalizatai de astizi, gama de produse oferite consumatorului este aproape
nelimitata. Pentru a putea face o alegere in deplind cunostintd de cauza, consumatorii trebuie
sa colecteze si sd compare informatii privind pretul si caracteristicile unui numar tot mai mare
de marfuri. Este posibil ca pretul si caracteristicile de baza ale unui produs sa nu fie singurele
elemente pe care consumatorii isi intemeiaza deciziile. De asemenea, acestia cautd moduri
prin care pot identifica produsele autentice, a caror calitate este cea originald si se asteapta ca
trasaturile specifice si calitatea carora li se face publicitate sa corespunda caracteristicilor pe
care le apreciaza si pentru care sunt de multe ori dispusi sa plateasca mai mult.

In acest scop, reputatia si/sau anumite caracteristici privind calitatea asociate cu anumite
produse datoritd originii lor specifice se pot concretiza in ceea ce se numeste ,,indicatie
geografica”. Aceasta din urma caracterizeaza produsul. Indicatiile geografice (IG) sunt
indicatii care identifica bunurile ca fiind originare dintr-o tard, o regiune sau o localitate, n
cazul in care o anumita calitate, reputatia sau alte caracteristici ale produsului se pot atribui in
mod esential originii sale geografice, de exemplu vinul de Bordeaux, Vetro di Murano (sticla
de Murano) sau Prosciutto di Parma (sunca de Parma).

Indicatiile geografice sunt in mod evident relevante pentru produsele agricole si alimentare,
pentru vinuri si alte bauturi alcoolice, in cazul in care originea lor geografica este legata de
calitatile care se datoreaza fie solului sau climei (de exemplu, in cazul vinurilor), fie unei
combinatii Intre factorii naturali si metodele de prelucrare traditionale aplicate in regiune [de
exemplu, in cazul Bayerisches Bier (bere bavareza)]. Cu toate acestea, utilizarea indicatiilor
geografice nu se limiteaza la produsele agricole. O indicatie geograficd poate evidentia si
calitatile specifice ale unui produs care se datoreaza factorilor umani din locul de origine al
produsului, cum ar fi competente si traditii de productie specifice. Acesta este cazul, de
exemplu, al produselor de artizanat, care sunt in general confectionate manual, folosind
resursele naturale locale, si sunt de obicei ancorate in traditiile comunitatilor locale.

In Uniunea Europeani (UE) existd din abundenti astfel de produse neagricole autentice,
realizate pe baza cunostintelor si a metodelor de productie traditionale, care sunt deseori
inradacinate n patrimoniul cultural si social al unei anumite zone geografice, de exemplu,
Cesky kiistal (cristalul de Boemia), tartanul scotian, Marmo di Carrara (marmura de Carrara)
sau Meissner Porzellan (portelanul de Meissen). Toate aceste produse fac parte din
know-how-ul si competentele traditionale ale Europei si, din acest motiv, sunt importante
pentru patrimoniul cultural al acesteia si contribuie la economia culturald si creativa. De
asemenea, dacd sunt Indeplinite conditiile adecvate pentru exploatarea lor, produsele
respective au un potential economic considerabil. Inovarea si progresele tehnologice sunt
esentiale pentru valorificarea la maximum a experientei si a patrimoniului local.

UE este obligatd sa respecte normele privind protectia indicatiilor geografice in temeiul
Acordului privind aspectele legate de comert ale drepturilor de proprietate intelectuald
(Acordul TRIPS), care se aplica tuturor celor 159 de state membre ale Organizatiei Mondiale
a Comertului (OMC) si acopera atat produsele agricole, cat si produsele neagricole. In toate
tarile membre ale OMC, indicatiile geografice trebuie sa fie protejate pentru a evita inducerea
in eroare a publicului In privinta originii produselor si pentru a preveni concurenta neloiala.
Térile membre ale OMC au dreptul sa utilizeze diferite instrumente juridice in acest scop.
Unii membri ai OMC, inclusiv 15 state membre ale UE, dispun de o legislatie sui generis in
domeniul protectiei indicatiilor geografice pentru produsele neagricole.



O protectie a indicatiilor geografice unitara la nivelul UE exista in prezent in cazul vinurilor,
al bauturilor spirtoase, al vinurilor aromatizate si al produselor agricole si alimentare. In cazul
produselor neagricole, nu existd insa in prezent nici o armonizare, nici o protectie unitara a
indicatiilor geografice. In schimb, se aplici instrumente juridice nationale, ceea ce inseamni
ca nivelurile de protectie juridica variaza de la un stat la altul in Europa. Producatorii care
doresc sd protejeze o indicatie geograficd pentru produsele lor neagricole in intreaga UE
trebuie sa se asigure ca produsele sunt protejate in mod separat in fiecare stat membru, ceea ce
nu pare conform cu obiectivele pietei interne.

Comisia a identificat aceastd problema in Comunicarea sa din 2011 intitulatd O piata unica
pentru drepturile de proprietate intelectuald* si a propus o analiza aprofundatd a cadrului
juridic existent in domeniul protectiei indicatiilor geografice pentru produsele neagricole in
statele membre, precum si a implicatiilor acestui cadru pe piata interna.

Studiul privind protectia indicatiilor geografice in cazul produselor neagricole pe piata
internd (,,studiul”) a fost comandat pentru a urmari mai departe acest aspect in 2012 Potrivit
studiului, publicat de Comisie In martie 2013, instrumentele juridice existente pe care le au la
dispozitie producatorii la nivel national si european sunt insuficiente. La 22 aprilie 2013,
Comisia a organizat o audiere publicd pentru a discuta rezultatele studiului si pentru a oferi o
platformd de dezbatere mai ampla cu privire la necesitatea unei protectii mai eficiente a
indicatiilor geografice pentru produsele neagricole la nivelul UE. Multe dintre partile
interesate care au participat la audierea publica au sprijinit apelul lansat in cadrul studiului
pentru o protectie mai buna a indicatiilor geografice pentru produsele neagricole la nivelul UE.

Avand in vedere rezultatele studiului, precum si concluziile audierii publice, Comisia a decis
sa isi continue activitatea de analizd prin prezenta carte verde. Comisia urmareste sa
desfasoare consultari cat mai ample cu toate partile interesate pentru a afla daca este nevoie,
la nivelul UE, sa se sporeasca protectia indicatiilor geografice pentru produsele neagricole si,
in cazul unei concluzii afirmative, ce abordare ar trebui sa adopte. Toate partile interesate sunt
invitate sa 1si prezinte observatiile privind aspectele semnalate in prezenta carte verde, prin
formularea unui raspuns la Intrebdrile specifice mentionate in document. Comisia va lua in
considerare rezultatele acestei consultdri atunci cand va decide dacd sunt necesare masuri
suplimentare la nivelul UE.

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0287:FIN:RO:PDF.
“Studiul a fost realizat anterior aderarii Croatiei la Uniunea Europeana si nu face referire la aceasta.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0287:FIN:RO:PDF.

I - Valorificarea la maximum a indicatiilor geografice: avantajele potentiale ale
extinderii protectiei indicatiilor geografice la produsele neagricole la nivelul UE

1. Indicatiile geografice in UE: situatia actuala
1.1. Ce este o indicatie geografica?

O indicatie geografica este un semn, de obicei o denumire, utilizatd pentru produsele care au o
anumita origine geograficd si care poseda calitatile, caracteristicile sau reputatia care pot fi
atribuite in mod esential acelui loc de origine. De regula, o indicatie geografica include sau
constd in numele locului de origine al bunurilor. Aceastd denumire poate fi utilizata in comun
de catre toate intreprinderile dintr-o anumitd zona care produc un anumit produs Intr-un
anumit mod prestabilit. Champagne (vinul spumant specific regiunii Champagne) si
Prosciutto di Parma (sunca de Parma) sunt cateva exemple de indicatii geografice renumite la
nivel mondial.

Scopul protejarii indicatiilor geografice printr-un drept de proprietate intelectuala este acela
de a asigura o concurentd loiald pentru producatori si de a oferi consumatorilor informatii
fiabile cu privire la locul si/sau metoda de productie, precum si la calitatea produsului’.
Protectia indicatiilor geografice este esentiald pentru prezervarea produselor traditionale de
inaltd calitate, precum si a know-how-ului si a locurilor de munca aferente. Prin urmare,
protejarea indicatiilor geografice sprijind Iintreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri) si
producatorii. Indicatiile geografice subliniaza relatia dintre activitatea umana, cultura, terenuri
si resurse si contribuie la protectia activelor necorporale precum reputatia si standardele de
calitate.

Protectia indicatiilor geografice este, de asemenea, un stimulent pentru investitiile Tn noile
tehnologii si 1n inovare destinate sd protejeze calitatea ridicatd a produselor, mentinand in
acelasi timp competitivitatea.

Indicatiile geografice au caracteristici speciale care le diferentiazd de alte drepturi de
proprietate intelectuala: 1n general, acestea nu reprezintd proprietatea unei singure
intreprinderi, astfel cum se Intdmpla in cazul marcilor si a brevetelor. Indicatiile geografice
apartin unei comunitdti intregi, cu alte cuvinte tuturor producatorilor ale caror produse sunt
originare din zona geografica definitd si indeplinesc specificatiile stabilite o anumita indicatie
geografica.

1.2. Cadrul juridic pentru protectia indicatiilor geografice
1.2.1. Cadrul juridic la nivel international

O serie de tratate administrate de Organizatia Mondiala a Proprietatii Intelectuale (OMPI)
prevad protectia indicatiilor geografice, in special Conventia de la Paris din 1883 pentru

} Ca si in cazul altor produse, cele care poarta o denumire de indicatie geografica trebuie sa fie in conformitate cu actualul
sistem al UE de ,,cerinte esentiale” si de cerinte privind siguranta produselor care asigura buna functionare a pietei interne,
siguranta produselor pentru consumatori si protectia anumitor alte interese publice, de exemplu protectia mediului si
eficienta energetica.



protectia proprietatii industriale’, precum si Acordul de la Lisabona privind protectia si
inregistrarea internationald a denumirilor de origine®. In plus, articolele 22-24 din Acordul
TRIPS se refera la protectia internationald a indicatiilor geografice in cadrul OMC®.

Aceste acorduri internationale permit acordarea de protectie a indicatiilor geografice tuturor
tipurilor de produse, atat celor agricole, precum si celor neagricole. Totusi, acordurile difera
in mod semnificativ in ceea ce priveste definitia, domeniul de aplicare, masurile de punere in
aplicare relevante si alte aspecte ale protectiei indicatiilor geografice.

1.2.2. Cadrul juridic la nivelul UE

In Europa, protectia indicatiilor geografice este disponibila atit pentru produsele agricole, cat
si pentru cele neagricole. Produsele agricole si cele alimentare (vinuri, produse spirtoase) pot
beneficia de protectie unitara acordata exclusiv la nivelul UE. Indicatiile geografice pentru
produsele neagricole sunt protejate doar la nivel national/regional, prin intermediul diferitelor
cadre juridice nationale.

1.2.2.1. Protectie unitara la nivelul UE limitata la produsele agricole si alimentare

La nivelul UE, s-a stabilit protectia unitard a indicatiilor geografice pentru vinuri (1970),
produse spirtoase (1989), vinuri aromatizate (1991) si alte produse agricole si alimentare
(1992). Obiectivul principal al acestor sisteme este acela de a promova calitatea, diversitatea
si valoarea in cadrul lantului alimentar, de a pastra know-how-ul traditional din sectorul
respectiv si de a stimula diversificarea si ocuparea fortei de muncad in zonele rurale. Prin
intermediul acestor sisteme, denumirile protejate pentru produsele vizate beneficiaza de
protectie unitard pe Intreg teritoriul Uniunii Europene, existand un singur proces de cerere de
inregistrare. La sfarsitul lunii aprilie 2014, la nivelul UE erau inregistrate 336 de denumiri de
produse spirtoase, 1577 de denumiri de vinuri si 1184 de denumiri de produse agricole si
alimentare. Valoarea estimativa a vanzarilor de produse protejate prin indicatii geografice din
UE in 2010 s-a ridicat la 54,3 miliarde EUR, din care 11,5 miliarde EUR provin din vanzarile
la export (15 % din exporturile industriei alimentare si a bauturilor din UE).

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat faptul ca indicatiile geografice reprezintd un
drept de proprietate intelectuala’. Sistemul UE de protectie a indicatiilor geografice este
exclusiv si impiedicd statele membre sd mentind 1n vigoare, in paralel cu acesta, sisteme

4 Conventia de la Paris se refera in general la ,,indicatii de provenientd” si la ,,denumiri de origine” ca obiecte ale proprietatii
industriale, Insd nu defineste aceste concepte. Toate statele membre ale Euratom sunt parti la aceasta conventie.

3 Zece state membre ale UE sunt parti la Acordul de la Lisabona. Dintre acestea, sapte state membre 1-au ratificat: Bulgaria,
Republica Ceha, Franta, Ungaria, Italia, Portugalia si Slovacia. Trei state membre l-au semnat, dar nu l-au ratificat: Spania,
Grecia si Romania.

® Articolul 22 din TRIPS stabileste definitia unei indicatii geografice si contine o obligatie generald pentru tarile membre ale
OMC de a asigura protectia impotriva utilizarii inselatoare a indicatiilor geografice si impotriva unei utilizari care
constituie un act de concurenta neloiala. Acesta impune, de asemenea, partilor obligatia s refuze sau sa invalideze
inregistrarea marcilor care contin sau constau intr-o indicatie geograficad pentru produse care nu sunt originare din teritoriul
indicat, daca utilizarea indicatiei in cadrul marcii pentru astfel de bunuri ar putea induce publicul in eroare cu privire la
adevaratul loc de origine. Articolul 23 din TRIPS oferd un nivel mai ridicat de protectie a indicatiilor geografice pentru
vinuri si produse spirtoase. Articolul 23 alineatul (1) stabileste un standard de protectie absoluta care impune partilor sa
impiedice inregistrarea unei indicatii geografice pentru vinuri sau produse spirtoase care nu sunt originare din zona
geografica relevanta, chiar daca adevarata origine a bunurilor este indicatd sau daca indicatia geografica este utilizata in
traducere ori este insotitd de expresii precum ,,de genul”, ,de tipul”, ,,de stilul”, ,imitatie” sau alte formulari similare.
Indicatiile geografice pentru vinuri si produse spirtoase trebuie sa fie protejate, chiar daca utilizarea gresita a unei denumiri
de indicatie geografica nu ar induce in eroare consumatorii.

7 A se vedea cauza C-3/91, Turrén de Jijona, punctul 37, sau cauza C-108/01, Prosciutto di Parma, punctul 64.



regionale sau nationale separate (astfel cum este cazul mircilor, de exemplu)®. Sistemele
nationale existd pentru a reglementa prima etapd a procedurii de cerere de Inregistrare a unei
indicatii geografice in UE si pentru a asigura punerea lor in aplicare administrativa (si anume,
efectuarea de controale oficiale privind respectarea caietului de sarcini stabilit de catre
producitori, si monitorizarea utilizarii unei indicatii geografice pe piata)’.

Sistemul UE de protectie a indicatiilor geografice pentru produsele agricole este in general
considerat a fi un succes, asa cum aratd un studiu recent comandat de Comisia Europeana'®.
Acest sistem a adus beneficii concrete pentru consumatori si producatori deopotriva, cum ar fi
informatii detaliate si o garantie de calitate pentru consumatori, marje de profit mai stabile
pentru producdtori, 0 mai buna vizibilitate a produselor pe piata, adesea in urma participarii la
targuri comerciale, accesul la noi piete interne si/sau de export, mai mult acces la fonduri de
promovare si la ajutoare de investitii pentru producatori. Protectia indicatiilor geografice
contribuie, de asemenea, la mentinerea infrastructurii si a nivelului de ocupare a fortei de
munca la nivel local, in special in zonele mai sarace, aducand astfel beneficii societatii in
ansamblu.

1.2.2.2. Divergente intre cadrele juridice nationale pentru produsele neagricole

Legislatiile statelor membre cu privire la protectia indicatiilor geografice pentru produsele
neagricole nu au fost incd armonizate. In consecinti, cadrele juridice nationale relevante
variazd in mod semnificativ de la un stat membru la altul. Existd diferente semnificative in
ceea ce priveste definitiile, procedurile si costurile de inregistrare, domeniul de aplicare a
protectiei si mijloacele de punere in aplicare a legislatiei. Drept urmare, indicatiile geografice
pentru produsele neagricole sunt supuse unor niveluri diferite de protectie in functie de tara
lor de productie, pornind de la protectia de baza prevazuta in Acordul TRIPS.

In toate statele membre, produsele neagricole sunt supuse unor norme privind concurenta
neloiald sau inselarea consumatorilor. Acest lucru este valabil si in cazul dreptului marcilor,
care poate, de asemenea, si ofere un grad de protectie. In prezent, 15 state membre ale UE
dispun de sisteme sui generis de protectie a indicatiillor geografice pentru produsele
neagricole''. Aceste legi pot lua diverse forme, de la reglementiri regionale sau nationale
privind anumite produse de artizanat (de exemplu, produsele din ceramica) la legi speciale
care vizeaza anumit produs (de exemplu, cutitele Solingen) sau legi regionale sau nationale
care protejeaza toate produsele neagricole cu indicatie geografica *.

Intrebare:

1. Considerati ca diferitele niveluri si mijloace de protectie a indicatiilor geografice pentru
produsele neagricole care sunt in vigoare in diferitele state membre ale UE prezinta
anumite avantaje sau dezavantaje? Va rugdm sa explicati raspunsul.

% A se vedea cauza C-478/07, Budgjovicky Budvar, punctul 114.

% A se vedea cauza C-35/13, Felino, punctul 28.

1 Studiul privind valoarea producerii de produse agricole si alimentare, vinuri, produse spirtoase si vinuri aromatizate
protejate prin intermediul unei indicatii geografice (IG) este disponibil la adresa http://ec.europa.cu/agriculture/external-
studies/value-gi_en.htm.

H Belgia (Regiunea Valond), Bulgaria, Croatia, Republica Ceha, Estonia, Franta, Germania, Ungaria, Letonia, Polonia,

Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia, Spania (regiunea Murcia), a se vedea p. 30 din studiu.

Studiu privind protectia indicatiilor geografice in cazul produselor neagricole pe piata internd, p.29-73,

http://ec.europa.eu/internal _market/indprop/docs/geo-indications/130322 geo-indications-non-agri-study_en.pdf.
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2. Potentialele beneficii economice, sociale si culturale ale extinderii protectiei
indicatiilor geografice la produsele neagricole la nivelul UE

2.1. Potentialul economic al indicatiilor geografice pentru produsele neagricole

Se pare cd un sistem armonizat la nivelul UE de protectie a indicatiilor geografice pentru
produsele neagricole ar putea aduce doud beneficii principale producatorilor de produse
neagricole. Garantarea calitatii si a originii produselor in Intreaga UE sporesc atractivitatea si
caracterul distinct al acestora, ceea ce ar putea, in schimb, stimula cresterea vanzarilor" si ar
exista o protectie mai eficace si mai uniforma la nivelul intregii UE impotriva pierderilor
inregistrate din cauza produselor contrafacute sau a imitatiilor.

Protectia indicatiilor geografice se poate aplica tuturor tipurilor de produse neagricole si de
metode de productie, de la produsele care necesita tehnologie medie si joasd, de exemplu
Cesky kiistal (cristalul de Boemia), la cele care necesitd tehnologie mai ridicata. In studiul
realizat recent, se estimeaza cd ocuparea directd si indirectd a fortei de muncad in cadrul
sectorului indicatiilor geografice neagricole din Europa oferd pana la 4,08 milioane de locuri
de munca'®. Aceste locuri de munci sunt, in principal, in IMM-uri situate in regiunile mai
sarace’. In doud treimi din regiunile din care provin produsele neagricole cu indicatie
geografica, rata saraciei sau rata somajului este mai mare de 20 %.

Garantarea reputatiei si/sau a calitdtii unui produs care beneficiazd de protectia indicatiei
geografice 1n intreaga UE ar putea ajuta producatorii sd acceseze fondurile de promovare si
ajutoarele de investitii oferite de autoritatile publice si ar facilita accesul la targuri comerciale.
Ocazia de a se alatura unui sistem armonizat la nivelul intregii UE de protectie a indicatiilor
geografice ar putea, de asemenea, imbunatati organizarea colectiva si gestionarea denumirilor
protejate de catre asociatiile de producatori.

Mai mult decat atat, o indicatie geografica renumita ar putea atrage mai multd publicitate n
locul sau in regiunea de origine a produsului si ar putea avea efecte de multiplicare, de
exemplu prin stimularea turismului'® si prin organizarea de targuri comerciale si de activitdti
culturale, ceea ce ar conduce la crearea mai multor locuri de munca'’.

Locurile de munca nou-create datoritd unui anumit produs cu o indicatie geografica nu pot fi,
de regula, mutate in alte locatii, din cauza legaturilor inerente ale produsului cu teritoriul de
unde provine. Din aceastd perspectivd, Tmbundtdtirea prosperitdtii in anumite regiuni prin
acordarea de protectie indicatiilor geografice pentru produsele neagricole poate contribui la

1n plus, statutul de indicatie geografica joaca un rol semnificativ, deoarece le permite producitorilor si inceapd furnizarea
catre marii distribuitori si sd gaseascd noi clienti in afara zonelor unde produsele lor sunt deja bine-cunoscute si apreciate
de consumatori. De asemenea, avand in vedere faptul ca indicatiile geografice sunt considerate de catre consumatorii de pe
pietele straine ca fiind o garantie suplimentara a calitatii produselor, care a fost verificatd de catre un organism extern, o
denumire de indicatie geografica ajutd producatorii sa obtind acces la noi piete de export.

' Studiul, p. 133.

1% Sursa: Statisticile europene privind saricia si somajul in regiunea NUTS 2. Acesta este cazul dantelei belgiene (dentelles de

Binche) sau al argilei negre din Olho Marinho, Portugalia (louga de barro preto de Olho Marinho).

De exemplu Itinerariul European al Ceramicii (certificat drept ,,Itinerariu Cultural” al Consiliului Europei din mai 2012)

care are ca obiectiv sporirea atractivitatii teritoriilor unde se produce ceramica drept destinatii pentru turismul durabil.

A se vedea: Geographical Indications, An introduction, WIPO,
http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf.
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mentinerea locurilor de munca si a bunastérii in anumite zone fragile din punct de vedere
economic.

Intrebari:

2. Credeti ca un sistem consolidat si armonizat la nivelul UE de protectie a indicatiilor
geografice pentru produsele neagricole ar putea avea efecte economice pozitive pe piata
interna, astfel cum se prevede mai sus?

3. Ce fel de efecte negative ar putea avea o astfel de protectie asupra economiei UE?

2.2. Avantaje pentru consumatori

Indicatiile geografice permit consumatorilor care acordd o atentie deosebitd originii
geografice a produselor, care sunt sensibili la cultura sau la traditia pe care acestea le
incarneaza sau care sunt preocupati de caracteristicile sau de calitatea specifica a produselor
si facd alegeri in cunostinti de cauzi, sigure si bazate pe informatii fiabile'®. Scopul
indicatiilor geografice este acela de a oferi consumatorilor certitudinea ca un produs are o
anumita calitate, precum si caracteristicile si/sau reputatia datorate unui anumit loc de origine,
daca acestea sunt lucruri pe care consumatorii le apreciaza.

Controalele oficiale sau mecanismele de monitorizare menite sa asigure faptul ca produsele cu
o indicatie geograficd protejata respectd caietul de sarcini al produsului sunt o caracteristica
esentiald a actualelor sisteme de indicatii geografice din UE in sectorul agricol. Protectia
indicatiilor geografice este un instrument de prevenire a utilizarii frauduloase pe piata a unei
denumiri de indicatie geografica. Aceasta nu urmareste sd limiteze gama de produse
disponibile pentru consumatori, ci sd rezerve o denumire specificd pentru bunurile care
respectd caietul de sarcini al produsului si care au o legaturd geografica clara. Protectia
indicatiilor geografice nu impiedica alti producatori sa comercializeze acelasi tip de marfuri
sub un alt nume. In esentd, indicatiile geografice sunt menite si protejeze consumatorii, astfel
incat acestia s nu cumpere bunuri care nu au calitatea si caracteristicile la care acestia se
asteapta si pentru care ar fi dispusi sa pliteasca un pret mai mare'.

Intrebari:

4. Considerati cd un sistem armonizat la nivelul UE de protectie a indicatiilor geografice
pentru produsele neagricole ar prezenta avantaje pentru consumatori?

5. Considerati cd exista potentiale consecinte negative pentru consumatori?

'8 Potrivit unui sondaj realizat de Eurobarometru (298) in 2008, 26 % dintre consumatori au declarat ca erau interesati de tara
de origine a produselor nealimentare (informatie care nu reprezinta o indicatie geografica propriu-zisa), acesta fiind cel de al
patrulea aspect apreciat de consumatori, dupa pret, siguranta si marca.

PPentru producitori, are sens si investeascd in fabricarea de produse de calitate numai in cazul in care consumatorii sunt
informati in privinta calititii acestor produse. In cazul in care o intreprindere decide si fabrice produse de inalti calitate,
aceasta va inregistra castiguri de pe urma acestei decizii in viitor, ca rezultat al investitiei pe termen lung in construirea
propriei sale reputatii. in consecinta, intreprinderea este stimulata sa investeascd in reputatia sa, putand astfel sa profite de pe
urma preturilor mai ridicate, doar in conditiile in care consumatorii sunt constienti de calitatea produselor comercializate.
Consumatorul, in schimb, beneficiaza de o gama larga de produse sigure si de inalta calitate.
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2.3. Sprijinirea eforturilor UE la nivel international de intensificare a protectiei
indicatiilor geografice

Crearea unei protectii unitare a indicatiilor geografice pentru produsele neagricole la nivelul
UE poate avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra negocierilor privind acordurile
comerciale cu tari terte care sunt interesate sd asigure o mai bund protectie pentru indicatiile
lor geografice neagricole in cadrul UE. Absenta unui sistem coerent si armonizat la nivelul
UE de protectie a indicatiilor geografice pentru produsele neagricole afecteaza capacitatea UE
de a negocia acest aspect la nivel bilateral si de a asigura o protectie mai buna in tarile
respective a indicatiilor geografice pentru produsele agricole din UE. Protectia indicatiilor
geografice pentru produsele neagricole provenite din tari terte si comercializate pe piata UE a
devenit un factor tot mai important in mai multe negocieri bilaterale cu partenerii comerciali
ai UE. Acestia au adesea o traditie bogata in ceea ce priveste produse de artizanat si produse
neagricole bine-cunoscute. De exemplu, India protejeaza anumite indicatii geografice pentru
produsele neagricole legate de fabricarea sariurilor, a salurilor si de pictura pe matase.

La nivel multilateral, in cadrul OMC, eforturile de negociere ale UE depuse pentru a
imbundtati nivelul de protectie a indicatiilor geografice ar putea beneficia la randul lor de pe
urma unui sistem european unitar de protectie a indicatiilor geografice pentru produsele
neagricole. In cadrul negocierilor din cadrul Agendei de Dezvoltare de la Doha a OMC, UE a
actionat pentru a extinde la toate produsele nivelul ridicat de protectie acordat in prezent doar
vinurilor si produselor spirtoase.

Intrebare:

6. Considerati ca un sistem armonizat la nivelul UE de protectie a indicatiilor geografice
pentru produsele neagricole prezintd posibile avantaje sau dezavantaje in ceea ce priveste
relatiile comerciale ale UE cu tarile terte? Daca da, care sunt acestea?

-

2.4. Conservarea si valorificarea traditiilor, a know-how-ului, a diversitatii expresiei
culturale® si a patrimoniului cultural din Europa

Autenticitatea, calitatea distinctiva si alte caracteristici apreciate de consumatori reprezinta
cea mai buna modalitate prin care produsele neagricole tipice, eligibile pentru a beneficia de o
indicatie geografica pot sa intre efectiv in concurentd. Aceste produse se afla in mod constant
sub presiune din cauza altor bunuri care le ameninta reputatia, acestea din urma fiind adesea
de slaba calitate si avand preturi mai scazute. Produsele care au potentialul de a beneficia de o
indicatie geografica pot avea succes in cazul In care concurenta se bazeaza pe practici corecte.
Daca, insa, imitatiile beneficiaza de pe urma reputatiei si a asteptarilor privind autenticitatea si
calitatea produselor originale atunci cind utilizeazad numele geografic in jurul careia s-a
construit reputatia produselor originale, fabricarea acestora din urma ar inceta, iar bunurile ar
dispdrea, cum a fost cazul, de exemplu, al industriei textile si de confectii din fibre de in din
Lituania. Produsele cu indicatie geograficd mentin in viatd know-how-ul traditional si valoros
si asigurd transmiterea acestora din generatie In generatie. Metodele de productie utilizate
pentru fabricarea acestora si activitdtile auxiliare reprezinta un element de identificare pentru
societatea locala care s-a construit pe o perioadad indelungatd de timp. Produsele cu indicatie

20 fncepand din 2006, Uniunea Europeani este parte la Conventia asupra protectiei si promovirii diversititii expresiilor
culturale si, in conformitate cu articolul 167 din Tratatul UE, Uniunea tine seama de aspectele culturale in actiunile
intreprinse in temeiul celorlalte dispozitii ale tratatelor, in special pentru a respecta si a promova diversitatea culturilor sale.
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geografica sprijina retelele de cooperare intre producatori, precum si intre producdtori si alte
organisme interesate locale, de exemplu, organismele publice si organizatiile turistice. Prin
urmare, acestea contribuie la dezvoltarea capitalului social in regiune. In cele din urma, daca
produsele cu indicatie geografica dispar din cauza lipsei unui sistem corespunzitor de
protectie, s-ar deteriora un element semnificativ al patrimoniului istoric, cultural si social al
Europei.

Intrebari:

7. Credeti ca un sistem armonizat de protectie la nivelul UE a indicatiilor geografice pentru
produsele neagricole ar contribui la conservarea patrimoniului cultural si artistic
traditional reflectat in produsele eligibile pentru a beneficia de indicatie geografica? Va
rugam sa explicati rdspunsul.

8. Considerati ca o astfel de protectie ar contribui la consolidarea capitalului social in zonele
de productie?

3. Probleme si provocari in pregitirea produselor neagricole pentru a fi potential
eligibile pentru protectia indicatiilor geografice

Cu cat reputatia si recunoasterea unei indicatii geografice este mai puternica, cu atit este mai
probabil ca intreprinderile concurente sa incerce sa profite de acest lucru si sa utilizeze abuziv
denumirea respectivd pentru a comercializa bunuri care nu provin din zona geografica
specifica si/sau nu respectd specificatiile produsului sau caracteristicile privind calitatea pe
care le sugereaza denumirea. Utilizarea abuzivd a unei indicatii geografice are drept
consecinta pierderea veniturilor si a cotei de piatd pentru comerciantii legitimi, precum si
prejudicii potentiale ale reputatiei si costuri suplimentare de judecata.

Potrivit studiului, 57,4 % dintre produsele examinate (n=94) au raportat probleme majore si
pierderi cauzate de utilizare abuzivd a indicatiei lor geografice’’. Printre aceste produse se
numara:

e imitatii de produse provenind din aceeasi tard**, din alte state membre UE* sau din
- A . . . 24
tari terte, in special din Asia™;

e cvocarea denumirii protejate de catre produse neinrudite, de exemplu: se foloseste
formula ,,piatra belgiand” pentru imitatiile de Pierre bleue de Belgique (piatra albastra
belgiand), marmura turceasca se comercializeaza sub denumirea ,,Botticino Royal” si

,,The New Botticino™* ; sau

e evocarea denumirii protejate de catre produse care in realitate nu sunt acelasi tip de

produs, de exemplu: granitul chinezesc, ardezia indiand si calcarul provenite din alte

- J - . . o o q- J . 2
tari care utilizeaza denumirea ,,piatra naturali din Castilia si Leon”.

2Studiul, p. 97.

ZTapisserie d’Aubusson (tapiserie de Aubusson), faience de Moustiers (faianta de Moustiers), Pierre de Bourgogne (piatri
Bourgogne) etc.

ZDe exemplu: imitatii italienesti de Pierre de Bourgogne (piatrd Bourgogne), imitatii roménesti de vetro di Murano (sticli de
Murano).

2De exemplu: dentelles de Binche (danteli), Marmo di Carrara (marmuri), Vetro di Murano (sticli de Murano), ceramici de
Horezu, piatra naturald din Castilia si Leon.

Botticino este un oras din provincia Brescia, Italia.

26Studiul, p- 99.

25
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Costurile legate de o actiune in justitie impotriva autorilor incélcarilor pot constitui o povara
financiard importanta pentru o intreprindere. De exemplu, costul estimativ pentru aducerea
unui caz in fata instantelor de judecatd sau a organismelor administrative este de 200 000
CZK (aproximativ 7 770 EUR) pe an pentru Cesky granat (Republica Cehi) si de aproximativ
50 000 EUR pe an pentru Solingen”’. In functie de situatie, costurile legate de asigurarea
protectiei eficace ar putea fi mult mai ridicate.

Studiul arata ca producatorii adoptd numeroase strategii pentru a se proteja Tmpotriva
incalcarilor, cum ar fi redactarea unor scrisori de protest (de exemplu, Harris Tweed,
Schwarzwilder Kuckucksuhr), desfasurarea unor campanii de combatere a contrafacerii (de
exemplu, Swiss Watches), Inregistrarea marcilor (de exemplu, Ceramica Artistica e
tradizionale di Vietri sul Mare) sau initierea unor actiuni in justitie (de exemplu, Deruta
ceramics, Murano).

Potrivit concluziilor studiului, rezultatul tuturor acestor actiuni este, totusi, adesea incert, ca
urmare a absentei unui cadru legal unitar la nivelul UE de protectie a indicatiilor geografice
pentru produsele neagricole, ceea ce conduce la existenta unor sisteme diferite cu diferite
grade de protectie, de punere in aplicare si la lipsa unui cadru legal universal clar.

Intrebari:

9. Credeti ca o protectie a indicatiilor geografice armonizata la nivelul UE pentru produsele
neagricole ar putea ajuta producatorii sa se apere impotriva imitatiilor si a abuzurilor? Va
rugdm sa explicati raspunsul.

10.Cum ar putea producdtorii concurenti sd se protejeze Impotriva utilizdrii abuzive a
indicatiilor geografice?

4. Alternative la protectia armonizata la nivelul UE

Studiul a constatat cd instrumentele nationale existente ofera un anumit nivel de protectie
atunci cand sunt utilizate cu scopul de a proteja indicatiile geografice pentru produsele
neagricole la nivelul UE.

Legislatia privind concurenta neloiala®® si inducerea in eroare a consumatorilor, care exista in
toate statele membre ale UE, ofera protectie Impotriva practicilor comerciale neloiale, inclusiv
impotriva furnizarii de informatii inselatoare cu privire la principalele caracteristici ale unui
produs, cum ar fi originea sa geografica®. Totusi, in practici, masura in care aceste legi pot
asigura o protectie eficace impotriva utilizarii abuzive a denumirilor neagricole este limitata.

2Ibid, p. 109.

2Concurenta neloiala poate fi definitd drept ,,orice act de concurenta care contravine practicilor comerciale loiale si uzantelor

comerciale industriale”.

*Directiva 2005/29/CE defineste practicile comerciale neloiale care sunt interzise in Uniunea Europeani (UE) si in alte trei
tari din SEE. Articolul 6 subliniaza faptul ca o practica comerciala este considerata inseldtoare in cazul in care contine
informatii false care induc sau pot induce in eroare consumatorul mediu mai ales cu privire la principalele caracteristici ale
produsului, cum ar fi originea geograficd sau comerciala. Articolul 11 prevede caile de atac specifice, deoarece statele
membre si alte tari SEE trebuie sd se asigure ca existd mijloace adecvate si eficace pentru a combate astfel de practici.
Aceste mijloace trebuie sa includd dispozitii care sd permita persoanelor sau entitatilor care au un interes legitim
(consumatori si concurenti) sa ia masuri juridice Tmpotriva unor astfel de practici comerciale neloiale si/sau sa aduca
practicile respective in fata unei autoritati administrative.
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In plus, aceste legi difera inca in mod semnificativ de la un stat membru la altul. De exemplu,
responsabilitatea de a pune in aplicare aceste legi revine diferitelor organisme nationale,
regionale sau locale® (de exemplu, in Spania) sau asociatiilor private de consumatori (de
exemplu, in Germania) ceea ce implicd proceduri, costuri si cerinte formale diferite Potrivit
studiului’', in tarile in care astfel de organisme asigurd punerea in aplicare a legilor, nu s-a
constatat niciun caz de actiune initiata pentru a proteja indicatiile geografice pentru produsele
neagricole.

us, din studiu rei a Tn mu zuri ucatorii nu ' uri civile 1 v

In plus, din studiu reiese ca in multe cazuri producatorii nu deschid proceduri civile impotriva

practicilor neloiale, deoarece costurile pot fi semnificative, iar Incalcarea este deseori dificil
.32

de dovedit™.

Protectia prin marci are de asemenea limitele sale. Aceasta conferd proprietarului marcii
dreptul de a interzice oricaror altor persoane sa o utilizeze. Nu este necesar ca marca aleasa
(denumirea, emblema etc.) si aiba vreo legiturd cu produsele sau cu originea acestora. In
comparatie, scopul unei indicatii geografice protejate este acela de a oferi consumatorilor
garantia cd produsele sunt fabricate intr-un anumit loc si ca, prin urmare au anumite calitati
specifice. Prin urmare, o marca nu poate furniza de obicei aceleasi informatii si garantii ca o
indicatie geografica.

In unele cazuri, o indicatie geografici poate beneficia de un anumit grad de protectie in
temeiul legislatiei privind marcile, mai precis prin intermediul marcilor colective sau a celor
de certificare. Marcile colective sunt detinute in comun de un grup de producdtori (de
exemplu, o asociatie) si pot fi utilizate de mai multe persoane, atat timp cét utilizatorul este un
membru al grupului respectiv si respectd normele pe care acesta le-a stabilit. O marca de
certificare este detinutd de o entitate juridicd de certificare care verifica dacd marca este
utilizatd in conformitate cu standardele de certificare. Entitatea de certificare controleaza
modul de utilizare al marcii si are dreptul exclusiv de a Tmpiedica utilizarea neautorizata. De
reguld, entitatea de certificare nu poate folosi marca pentru sine. Aceasta poate fi folosita de
orice alt organism care indeplineste standardele de certificare. Aceste tipuri de protectie
prezintd unele caracteristici specifice protectiei indicatiilor geografice. Cu toate acestea,
dreptul general al marcilor nu prevede standarde predefinite, in special o legatura cu o
anumitd zona geografica, si 1i ofera titularului libertatea de a-si defini propriile reguli de
utilizare. In consecinti, mircilor colective si celor de certificare le lipsesc principalele
caracteristici de garantare ale unui sistem de indicatii geografice®. Actualul sistem UE al
marcilor nu acoperd marcile de certificare, dar permite producatorilor de produse cu indicatie
geografica sa 1si inregistreze denumirea ca marcd comunitara colectiva.

In majoritatea cazurilor, reglementirile de la nivel national sau regional privind anumite
meserii se referd numai la strategii colective pentru promovarea si protejarea artizanatului
local individual. Legislatia specificd privind anumite produse stabileste efectiv specificatiile
acestora (de exemplu, pentru cutitele Solingen, stofa Harris Tweed, broderia de Madeira).

3°Autoritégile administrative din Bulgaria, Cipru, Estonia, Finlanda, Germania, Grecia, Italia, Letonia, Luxemburg, Polonia,
Portugalia, Romania si Slovenia au obligatia de a investiga plangerile pe care le primesc. Majoritatea autoritatilor
competente sunt in masura sa respinga plangerile pe diferite motive, de exemplu, in Belgia, din motive de rationalizare,
40 % din toate plangerile primite sunt respinse, singurele tratate fiind cele care implica pierderi financiare semnificative.

31 Studiul, p. 35.

32 Studiul, p. 34-35.

» A se vedea ,,Ghidul indicatiilor geografice: legatura dintre produse si originile acestora”, de Daniele Giovannucci, Tim

Josling, William Kerr, Bernard O’Connor, May T. Yeung (International Trade Centre).
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Legile de protectie la nivel de industrie existente pe plan national si regional nu sunt
armonizate, difera Tn mod semnificativ n ceea ce priveste o serie de aspecte esentiale, precum
definitia indicatiei geografice, intinderea protectiei, procedurile de inregistrare, costurile,
controalele si punerea in aplicare. In plus, protectia prin intermediul legislatiei nationale poate
asigura respectarea indicatiei geografice doar in statul membru respectiv. Aceasta nu ofera
protectie in intreaga UE si nu garanteaza conditii de concurentd echitabile pentru protectie pe
piata unica.

Intrebare:

11. Ce parere aveti despre alternativele actuale la protectia armonizatd a indicatiilor
geografice pentru produsele neagricole?

IT - Optiuni pentru protectia indicatiilor geografice la nivelul UE

O reactie la nivelul UE la provocarile prezentate mai sus ar putea lua diferite forme. O mai
buna protectie a indicatiilor geografice ar trebui sa fie compatibila cu actualul cadru juridic
european si international si trebuie sd raspunda, in acelasi timp, nevoilor economice si celor
ale partilor interesate. Actualul sistem al indicatiilor geografice pentru produsele agricole este
un punct de comparatie clar. In urmitoarea sectiune a documentului, Comisia doreste si
obtind opiniile partilor interesate cu privire la mai multi parametri considerati esentiali pentru
conceperea unei posibile initiative UE privind protectia indicatiilor geografice pentru
produsele neagricole.

1. Obiective si criterii de protectie

Obiectivele posibile pentru orice masuri noi variaza de la indeplinirea cerintelor minime cu
privire la protectia indicatiilor geografice stabilite de Acordul TRIPS panad la introducerea de
criterii suplimentare, precum cele care sunt incluse in legislatia UE privind indicatiile
geografice pentru produsele agricole.

1.1. Ce fel de indicatie: denumire si simboluri

Indicatia cel mai frecvent utilizatd pentru a face referire la un produs care poate beneficia de o
indicatie geografica protejata este denumirea produsului. Cel mai adesea, aceasta include
numele zonei geografice (un anumit loc, regiunea sau tara, de exemplu, Herend), care poate
fi asociat denumirii produsului ca atare (de exemplu, tartanul scotian® sau tapiseria de
Aubusson®.

**Un nume binecunoscut folosit pentru a desemna vesela si obiectele decorative de portelan realizate in orasul Herend din
Ungaria.

35,,Tartanul” este o tesaturd scotiand speciald din 1and sau din bumbac, cu carouri mari, divers colorate. A se vedea
http://dexonline.ro/definitie/tartan Societatea tartanului scotian (fondatd in 1963) pastreaza un registru al tuturor tipurilor de
tartan cunoscute, care are in prezent aproximativ 1300 de intrari.

*Covoarele de Aubusson sunt tesute manual in localitatile Aubusson si Felletin din departamentul Creuse, situat in centrul
Frantei.
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Si alte nume decat cele geografice pot constitui o denumire de indicatie geografica, cu
conditia ca asocierea cu locul de origine sa nu fie ambigua. Extinderea definitiei notiunii de
indicatie geografica la o denumire de acest tip ar permite acoperirea mai multor produse.
Aceasta solutie a fost adoptatd si In cadrul sistemului UE de indicatii geografice pentru
produsele agricole, in temeiul cdruia branza feta’’ si vinul spumant Cava din Spania®® sunt
indicatii geografice protejate.

O alta optiune, care ar permite o acoperire si mai largad a produselor neagricole, ar fi protectia
indicatiilor geografice pentru semnele si simbolurile neinsotite de texte care sunt asociate fara
ambiguitate cu o anumitd regiune, cu un anumit loc specific sau cu o tard, de exemplu,
contururile unei zone geografice™.

Intrebari:

12.Daca s-ar elabora un nou sistem la nivelul UE, considerati ca acesta ar trebui sa protejeze
indicatiile geografice care acoperd alte nume decat cele geografice asociate in mod clar
cu un anumit loc?

13.In acest caz, cum ar putea sistemul sd garanteze ca aceastd protectie nu afecteaza
drepturile altor producatori?

14.Considerati ca aceeasi protectie ar trebui sa acopere si simbolurile cum ar fi contururile
unei zone geografice? In caz afirmativ, in ce conditii?

1.2. Ce indicatii ar trebui sa fie excluse in contextul unei protectii a indicatiilor
geografice?

Acordul TRIPS prevede cateva exceptii de la obligatia de asigura protectie pentru indicatiile
geografice. Acestea includ termenii generici*’, cazurile in care existd deja o marca avand
acelasi obiect* si, Intr-o anumitd masurd, cazurile in care este vorba despre indicatii
geografice omonime*. Un termen este considerat generic, dacd acesta reprezintd denumirea

3"Nu existd nicio regiune denumita ,,Feta” in Grecia, dar indicatia ,,feta” a dezvoltat, prin utilizarea consistenta si pe termen
lung, o legatura stransa cu zona geografica in care este produsa.

¥ Vinul spumant Cava este produs in mai multe comunitati autonome din Spania, precum Catalonia, Aragon, Castilia si

Leon, Navarra, La Rioja, Valencia si Extremadura.

¥ Un exemplu tipic ar fi conturul cartografic al statului Florida (Statele Unite) pentru portocalele cultivate acolo.

*Articolul 24 alineatul (6) din Acordul TRIPS: ,,Nici o prevedere din prezenta sectiune nu pretinde vreunui membru si aplice
prevederile prezentei sectiuni in ceea ce priveste o indicatie geografica a oricarui alt membru pentru produsele sau serviciile
pentru care indicatia pertinentd este identicd cu termenul uzual utilizat in vocabularul curent ca nume comun al acelor
produse sau servicii pe teritoriul acelui membru. (...)".

4 Articolul 24 alineatul (5) din Acordul TRIPS prevede ca ,in cazurile in care o marcd comerciald a fost depusd sau
inregistratd cu buna-credinta, sau in cazurile in care drepturile cu privire la o marca au fost dobandite prin folosinta cu
buna-credintd nainte ca indicatia geograficd sd fie protejatd in tara de origine, masurile adoptate pentru aplicarea
prevederilor TRIPS cu privire la indicatiile geografice nu trebuie sa prejudicieze admisibilitatea sau validitatea inregistrarii
unei marci, sau dreptul de folosintd a unei marci, pe motiv cd aceasta marca este identicad sau similard cu o indicatie
geografica.”.

*Articolul 23 alineatul (3) din Acordul TRIPS prevede ,,in cazul indicatiilor geografice omonime pentru vinuri, protectia este
acordata fiecarei indicatii, sub rezerva prevederilor articolului 22 alineatul (4). Fiecare membru stabileste conditiile practice
in care indicatiile omonime respective sunt diferentiate unele de altele, tindndu-se cont de necesitatea asigurarii unui
tratament echitabil producatorilor respectivi si face in asa fel incat consumatorii sa nu fie indusi in eroare.”

Articolul 22 alineatul (4) din Acordul TRIPS prevede ca ,,Protectia prevazuta la alineatele (1), (2) si (3) este aplicabila contra
unei indicatii geografice care, desi este literalmente exactd in ceea ce priveste teritoriul, regiunea sau localitatea din care
produsele sunt originare, face sa se inteleagd in mod gresit de catre public cd produsele sunt originare dintr-un alt
teritoriu.”.
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comund pentru un anumit tip de produs sau serviciu (si nu un exemplu concret de produs sau
serviciu) in teritoriul relevant din tara care introduce cererea de protectie. De exemplu,
termenul ,,eau de cologne” (apa de colonie) desemneaza un anumit tip de parfum, indiferent
daca este sau nu produs in regiunea Koln din Germania. Indicatiile geografice omonime sunt
cele care se scriu sau se pronuntd la fel, dar care identifica produse originare din locuri
diferite, de obicei din diferite tari. In principiu, nu existd niciun motiv pentru care acestea nu
ar avea dreptul sa coexiste. Cu toate acestea, pot fi introduse anumite conditii in privinta unei
astfel de coexistente pentru a preveni inducerea In eroare a consumatorilor.

Aceste exceptii se regasesc In regulamentele UE privind indicatiile geografice pentru
produsele agricole®’. Regulamentele adaugi alte exceptii de la obligatia de inregistrare, atunci
cand denumirile coincid cu denumirea unui soi de plante sau a unei rase de animale*, si poate
induce consumatorul in eroare cu privire la adevarata origine a produsului. Desi aceste cazuri
specifice nu sunt, probabil, relevante in contextul produselor neagricole, ar fi necesar sa se
determine dacd specificul produselor neagricole ar justifica adaugarea altor exceptii, in plus
fatd de cele prevazute in Acordul TRIPS.

Intrebare:

15. Considerati cd este necesara addugarea altor exceptii de la protectia indicatiilor
geografice, in plus fata de cele deja prevazute in Acordul TRIPS? Vi rugam sa explicati
raspunsul.

2. Cum ar trebui aplicatd protectia indicatiilor geografice, printr-o abordare
transversala sau una sectoriala?

O abordare sectoriald ar stabili norme specifice pentru diferite categorii de produse, de
exemplu cele pentru care prezenta materiilor prime este de o importantd deosebitd (de
exemplu, piatra). Aceasta este abordarea actuala la nivel european in sectorul agricol (unde
existd reglementari separate privind indicatiile geografice pentru vinuri, produse spirtoase,
vinuri aromatizate si produse agricole si alimentare), dar aceastd separare pare sa aiba la baza,
in principal, motive istorice. In schimb, o abordare transversald ar stabili la nivel general
principalele elemente ale sistemului, care s-ar aplica pentru orice categorie de produse.

Intrebari:

16. Considerati ca este necesar sa se facd distinctia intre diferite sisteme de protectie, in
functie de categoriile de produse neagricole implicate (abordare sectoriald)? In caz
afirmativ, va rugam sa explicati de ce.

17. Considerati ca anumite produse ar trebui excluse de la protectia indicatiilor geografice
la nivelul UE? In caz afirmativ, va rugim s oferiti detalii.

“De exemplu, articolul 6 alineatele (1), (4) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul

calitatii produselor agricole si alimentare.

*Articolul 6 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calititii produselor agricole
si alimentare.
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3. Legatura dintre produse si teritoriu
3.1. Cét de puternica ar trebui sa fie legiatura cu teritoriu?

O indicatie geografica trebuie sa identifice un produs ca fiind originar dintr-un anumit
teritoriu, dintr-o anumitd regiune sau dintr-o anumitd localitate, In cazul in care o anumita
calitate, o reputatie sau orice altd caracteristica a produselor respective este o urmare a originii
sale geografice. O indicatie geografica este utilizata in cadrul schimburilor comerciale pentru
a stabili o legatura intre calitatea produsului, reputatia sau alte caracteristici ale acestuia si
locul sau de origine. Este necesara ,,0 legitura de cauzalitate” iIntre calitatea produsului,
reputatia si alte caracteristici ale acestuia si originea geograficd desemnatd, deoarece aceste
calitati depind de conditiile naturale (anumite caracteristici geologice, hidrologice, pedologice
si climatice) specifice locului de productie si/sau felului in care societitile umane se folosesc
de ele (adica know-how-ul dezvoltat de persoanele care trdiesc in zona respectivd/anumite
aptitudini dezvoltate de-a lungul anilor de catre expertii locali).

Legatura naturala poate lua diferite forme. Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 noiembrie 2012 privind sistemele din domeniul calitatii
produselor agricole si alimentare® prevede, de exemplu, doud tipuri de etichete pentru
indicatiile geografice: ,,indicatii geografice protejate” (IGP) si ,,denumiri de origine protejate”
(DOP). Diferenta dintre acestea se bazeaza pe intensitatea legdturii cu zona geografica de
provenienta. Pentru IGP, una dintre etapele de productie, procesare sau preparare trebuie sa se
desfasoare in zond, In vreme ce materiile prime pot proveni dintr-o altd zona. Pentru DOP,
intregul proces de productie trebuie sd aiba loc in zona geografica delimitatd, iar materiile
prime trebuie sd provind, de asemenea, din aceeasi zond. Legdturile naturale bazate pe
conceptul bine definit de ,.terroir”™*® sunt chiar mai puternice in sectorul vitivinicol, unde, in
cazul ambelor etichete de indicatie geografica, toate etapele productiei trebuie sd aiba loc in
zona geografici delimitata. In cazul DOP, strugurii trebuie si provini in proportie de 100 %
din zona respectiva, procentajul fiind de minim 85 % pentru IGP.

Aceastd legiturd cu o zona geograficd se poate aplica si produselor neagricole. In unele
cazuri, de exemplu pentru marmura si piatrd, intensitatea legaturii este comparabild cu cea a
produselor agricole. S-ar aplica aceleasi variabile mentionate mai sus. In principiu, cu cat
legdtura este mai puternicd, cu atat produsul este mai credibil si mai autentic in ochii
consumatorului. Cu toate acestea, anumite indicatii geografice se pot intemeia in Intregime pe
resursele umane, mai degrabd decat pe cele naturale sau pe reputatie. Studiul sugereaza ca
putine produse neagricole identificate drept candidate pentru protectia indicatiilor geografice
ar indeplini conditiile stricte specifice DOP*.

* JO L 343, 14.12.2012, p. 1.

% Terroir” este un concept in viticulturd care atribuie caracteristicile unui vin conditiilor de mediu 1n care sunt cultivati
strugurii.

“Studiul, p. 298.
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Intrebari:

18. Cat de puternicd ar trebui sa fie legdtura intre produsele neagricole si locul lor de
origine pentru a putea beneficia de protectia indicatiilor geografice in orice sistem nou?

19. Considerati ca un nou sistem ar trebui sd prevadd doud tipuri de legdturi (una mai
puternica decat cealaltd) intre produsele neagricole si zona lor de origine?

20. Considerati ca ar trebui sa existe diferente in functie de diferitele tipuri de produse? Va
rugam sa explicati.

3.2. Calitatea si specificatiile produsului

O indicatie geografica este, in principal, un angajament privind calitatea unui produs luat fata
de consumatori si o garantie a unor conditii de concurenta echitabile pentru producatori. Prin
urmare, pentru instituirea unui sistem de acordare a protectiei indicatiilor geografice este
nevoie sd fie stabilite caracteristicile principale ale unui produs, precum si procesul de
productie al acestuia. Potrivit legislatiei UE privind indicatiile geografice pentru produsele
agricole, toate informatiile tehnice necesare pentru a descrie un produs, metoda de productie
si zona geografica de care este legat produsul ar trebui sa fie furnizate de producatori, atunci
cand acestia depun o cerere de inregistrare. Specificatiile produsului reprezinta un factor
determinant n procedura de inregistrare pentru a obtine protectia unei indicatii geografice.

Solicitarea descrierii caracteristicilor produsului garanteaza stabilitatea calitatii produsului,
dar nu impune un anumit nivel de calitate. Acest lucru poate fi realizat numai prin impunerea
unui nivel minim de calitate. Cu toate acestea, identificarea unui criteriu de calitate relevant ar
putea sa nu functioneze pentru toate produsele, si stabilirea unui anumit nivel de calitate
necesitd o marjd de apreciere.

Valoarea adaugatd pe care o aduc indicatiile geografice se bazeazd pe increderea
consumatorilor. Un sistem de protectie a indicatiilor geografice trebuie sa garanteze
consumatorilor ca trasaturile specifice, o anumita calitate sau reputatia indicatiilor geografice
sunt mentinute pe intreaga duratd a perioadei de protectie. Pentru a atinge acest obiectiv,
sistemul de protectie la nivelul UE a indicatiilor geografice pentru produsele agricole a
instituit numeroase conditii de control dupa inregistrare, pentru a se asigura ca produsele
respecta caietul de sarcini si cd denumirea este utilizata in mod corespunzator in cadrul pietei.
Aceste controale sunt efectuate in mod normal de catre o autoritate publica desemnata sau de
catre un organism privat selectat si certificat. Caracteristicile specifice si calitatea nu ar trebui,
totusi, sa fie stabilite intr-un mod prea restrictiv. O descriere prea detaliatd ar putea Incetini
inovarea produselor si, desi produsele traditionale nu se modifica foarte frecvent, acestea
evolueaza pentru a reflecta progresele inregistrate in ceea ce priveste procesul de productie si
tehnologiile utilizate. Ar trebui sa se pund accentul pe calitate, lasand producatorului
libertatea de a Imbina creativitatea cu know-how-ul traditional. De exemplu, designerul Carlo
Scarpa a colaborat indeaproape in anii 1940 cu mesteri sticlari suflatori, elaborand tehnici
inovatoare care sunt acum o parte integrala a traditiei sticlei de Murano.
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Intrebari:

21. Considerati ca ar avea sens introducerea unui criteriu de calitate pentru produsele
neagricole?

22. Cum ar putea fi definite aceste criterii?

23. Sunteti de acord cd ar fi necesar sd se verifice dacd trasaturile specifice, calitatea si
originea unui produs cu indicatie geograficd se mentin pe parcursul intregii perioade de
protectie? Va rugdm sa explicati.

24. Cum credeti ca ar trebui sa fie definite caracteristicile specifice ale produsului pentru a se
asigura ca originea geografica si calitatea Indeplinesc standardele cerute, fara a limita
inovarea?

3.3. Reputatia asociata unui produs

Reputatia care poate fi atribuitd originii geografice ar putea fi utilizatd drept criteriu
suplimentar sau ca alternativa la o anumita calitate sau la o anumita o caracteristica inerenta a
produsului. Acest lucru ar permite extinderea protectiei indicatiilor geografice numai asupra
produselor care se bucurad deja de o reputatie recunoscuta in randul consumatorilor. Totusi, o
astfel de solutie ar reprezenta un dezavantaj pentru produsele noi sau in curs dezvoltare, care -
prin definitie - nu se bucura inca de nicio reputatie.

Intrebari:

25. Considerati cd, pentru a obtine protectia indicatiilor geografice pentru produsele
neagricole, sunt necesare ,,calitatea, reputatia si alte caracteristici”? In cazul in care nu
sunt necesare toate aceste elemente, care dintre ele considerati ca ar trebui si fie
necesare? Va rugam sd explicati raspunsul.

26.Ce ar trebui sa includa specificatiile produsului? Considerati ca trebuie sa fie stabilite
cerinte minime? (De exemplu, referitoare la frecventd, la metoda de selectare a
produselor si la partile implicate in diferitele etape de productie si de distributie).

4. Sporirea gradului de protectie
4.1. Armonizarea legislatiilor nationale

Armonizarea legislatiilor nationale cu privire la indicatiile geografice ar Insemna ca un sistem
de protectie a indicatiilor geografice ar trebui sd fie creat in unele state membre care in
prezent nu dispun de un astfel de sistem. Pentru a asigura o protectie eficace a indicatiilor
geografice, o anumitd indicatie ar trebui sa fie protejata in cadrul intregii piete interne; in caz
contrar, existd riscul ca indicatii geografice identice pentru produse diferite din state membre
diferite sa creeze confuzie in randul consumatorilor.

Tinand cont de acest lucru, armonizarea ar presupune recunoasterea si protectia reciproca a
indicatiilor geografice, asigurandu-se astfel unicitatea acestora. Pentru a evita existenta
aceleiasi denumiri Tn mai multe tari, statele membre ar trebui sa fie in masurd sa detecteze
potentialele indicatii geografice conflictuale, inclusiv in traducerile lor in alte limbi strdine.
Acest lucru ar fi dificil, mai ales daca nu exista o procedura de opozitie la nivel supranational.
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De asemenea, ar trebui instituit un mecanism de rezolvare a conflictelor intre indicatiile
geografice similare din state membre diferite.

Pentru a asigura o abordare uniforma in ceea ce priveste punerea In aplicare si asigurarea
respectarii protectiei indicatiilor geografice, ar fi necesar un grad relativ inalt de armonizare
procedurala, inclusiv privind dispozitiile de punere in aplicare. Aceasta optiune a fost luata in
considerare Tn domeniul politicii agricole, in care protectia indicatiilor geografice exclusiv la
nivelul UE a fost pusa in aplicare prin regulamente, insa a fost respinsa.

4.2. Crearea unui sistem unic la nivelul intregii Uniuni Europene

In locul armonizarii legislatiilor nationale ale statelor membre, ar putea fi instituit un sistem
unic la nivelul intregii Uniuni Europene. Acest lucru ar asigura existenta unui sistem coerent
pe piata internd, precum si o protectie mai eficace datoritd instituirii unor ghisee unice; astfel,
protectia s-ar aplica in intreaga UE.

In cazul in care este introdus un astfel de sistem, rimane valabila intrebarea daca sistemele
nationale actuale de protectie a indicatiilor geografice ar trebui sa coexiste cu noul sistem de
la nivelul UE. Astfel de sisteme paralele exista deja, de exemplu in cazul marcilor, si vor
exista 1n viitor in domeniul brevetelor. Acestea reprezintd o abordare de tip ,set de
instrumente”, care permite utilizatorilor sa aleaga nivelul si intinderea protectiei relevante, in
functie de nevoile lor.

Un sistem exclusiv la nivelul UE ar fi mai simplu de pus in aplicare, dar acest lucru inseamna,
de asemenea, ca protectia denumirilor relevante din punct de vedere comercial numai Intr-un
singur stat membru sau numai intr-o regiune dintr-un stat membru ar trebui sa fie totusi
extinsa la toate celelalte state membre.

Daca se utilizeaza sisteme paralele, ar fi necesare mai multe garantii pentru a se asigura buna
functionare a sistemului, inclusiv un nivel minim de armonizare a legislatiilor nationale in
interactiunea lor cu legislatia UE.

Potentialele conflicte ar putea fi evitate daca s-ar introduce un sistem cuprinzator si exclusiv
la nivelul UE, asemanator celui deja pus 1n aplicare in sectorul agricol. Avand in vedere ca nu
ar exista nicio protectie la nivelul intregii UE acordata la nivel national, ar trebui stabilite
acorduri tranzitorii pentru indicatiile geografice existente deja la nivel national.

Intrebari:

27. Considerati ca armonizarea legislatiilor nationale ar fi suficienta pentru a proteja in mod
eficace indicatiile geografice pentru produsele neagricole pe piata internd sau sunteti de
parere ca este nevoie de un sistem de protectie unic la nivelul UE?

28. Daca sunteti in favoarea unui sistem unic la nivelul UE, considerati ca sistemele
nationale de protectie actuale (de exemplu, legislatiile nationale sui generis) ar trebui sa
coexiste in continuare? Va rugam sa explicati.
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5. nregistrarea

In principiu, indicatiile geografice ar putea fi protejate fira a fi nevoie de inregistrare. Fara
inregistrare, nu este necesar sd se organizeze proceduri administrative, pentru a acorda
protectie. Sistemele care protejeaza indicatiile geografice fara inregistrare exista Intr-un stat
membru (Letonia) si, de asemenea, in Elvetia, unde legea prevede masuri si sanctiuni
specifice pentru a proteja consumatorii de utilizarea inselatoare a indicatiilor geografice
neinregistrate.

Absenta unui sistem de inregistrare inseamna ca nu ar exista niciun registru public, in care ar
putea fi identificate denumirile de indicatii geografice deja existente, precum si proprietarii
relevanti. Acest lucru ar putea duce la incertitudine cu privire la existenta sau la domeniul de
aplicare a protectiei. De asemenea, ar fi mult mai dificil sd se asigure respectarea protectiei
acordate. O procedura de inregistrare la nivelul UE ar putea sa urmeze exemplul sistemelor de
protectie a indicatiilor geografice pentru produsele agricole (pentru care existd deja un sistem
de inregistrare la nivelul UE). Astfel, in cazul unui litigiu, inregistrarea ar oferi mai multd
certitudine, indeosebi 1n ceea ce priveste drepturile de punere in aplicare. Bineinteles, odata
cu introducerea unui sistem cu o procedurd de inregistrare, intreprinderile ar fi nevoite sa
efectueze sarcini administrative legate de acest proces (depunerea unei cereri de Inregistrare,
contestatii, potentiale taxe etc). Acest lucru ar genera unele costuri administrative. Costurile
suplimentare care ar rezulta si din gestionarea ulterioard a indicatiei geografice acordate (de
exemplu, punerea in aplicare, litigii).

5.1. Rolul administratiilor nationale intr-un sistem de inregistrare european

In cazul in care se ajunge la un acord cu privire la un sistem de inregistrare, s-ar pune
problema punerii la punct a unei proceduri de inregistrare. Cererile de inregistrare a
indicatiilor geografice trebuie analizate in functie de contextul local relevant (inclusiv
cunostintele legate de caracteristicile materiilor prime locale, traditiile locale etc.). Ar putea fi
dificil ca responsabilitatea efectudrii acestor sarcini sd revind exclusiv unui singur organism
central al UE. Pe de alta parte, dacd li s-ar permite expertilor locali s examineze conditiile de
acordare a protectiei, existd riscul aparitiei unor practici locale divergente. Acest lucru ar
putea dauna coerentei si credibilitdtii globale a sistemului.

In cazul produselor agricole, aceasta problemi a fost rezolvata prin intermediul unui sistem in
doud etape, in cadrul caruia autoritatea centrald incredinteaza acest aspect al analizei
autoritatilor nationale cele mai apropiate de mediul geografic si de factorii umani in cauza. In
cadrul acestui model, ar trebui facutd o distinctie clara intre criteriile comune la nivelul UE,
care trebuie verificate de autoritatea centrald, si particularititile locale, care ar fi verificate de
mai multe autoritati locale.

5.2. Gestionarea unui registru la nivelul UE

In prezent, in cazul produselor agricole, Comisia Europeani este cea care gestioneazi
registrul indicatiilor geografice la nivelul UE. Acest tip de registru al indicatiilor geografice
pentru produsele neagricole ar putea fi gestionat in mod asemanator sau ar putea fi delegat
unei agentii UE nou-infiintate sau existente.
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Intrebari:

29. In cazul in care s-ar elabora un nou sistem, considerati ci ar trebui si existe o procedura
de inregistrare pentru a proteja indicatiile geografice pentru produsele neagricole?

30. Considerati ca potentialele costuri legate de un sistem de inregistrare al indicatiilor
geografice sunt mai mari decat cele legate de un sistem fara inregistrare?

31. Considerati ca procedura de inregistrare ar trebui sa includd un element national, de
exemplu verificarea respectarii specificatiilor produsului, a zonei geografice indicate, a
calitatii, a reputatiei etc.?

5.3. Procedura de inregistrare
5.3.1. Solicitantii

Daca s-ar introduce o procedura de inregistrare la nivelul UE, ar trebui, in primul rand, sa se
determine cine are dreptul s depuna o cerere de protectie.

In cadrul actualului sistem de protectie a indicatiilor geografice la nivelul UE, de reguli, un
grup de producdtori (sau, in cazuri exceptionale, un producator individual) pot depune cereri
de inregistrare a unei denumiri de indicatie geografica legate de zone din interiorul sau din
afara UE. Nu exista motive care sa justifice o abordare diferita in cazul produselor neagricole.

Cu toate acestea, rezultatele studiului aratd ca in unele state membre camerele de comert,
comunitdtile locale, organismele de stat sau asociatiile de consumatori sunt in masura sa
solicite protectia indicatiilor geografice*. Daca asociatiile de consumatori si organismele de
stat ar avea dreptul sd solicite protectia indicatiilor geografice, acest lucru ar consolida
componenta de calitate a specificatiilor produsului. Cu toate acestea, producdtorii trebuie sa
ramana direct implicati 1n stabilirea normelor care urmeaza sa fie aplicate in procesele lor de
productie®.

Intrebari:

32. In cazul in care se creeazi un nou sistem, considerati ci producitorii si asociatiile
acestora ar trebui sa fie singurele persoane care au dreptul de a solicita inregistrarea
indicatiilor geografice pentru produsele neagricole sau considerati ca ar trebui sd li se
permit si altor organisme si solicite acest lucru? In caz afirmativ, care ar fi acestea?

33. Considerati cd producatorii ar trebui sd aiba dreptul de a depune cereri individual?

5.3.2. Opozitia 1a inregistrarea unei indicatii geografice

Pentru a asigura credibilitatea si securitatea juridicd a unui sistem, este important sd li se
permitd partilor interesate sd se opund Inregistrarii unei etichete ca indicatie geografica.
Scopul procedurii de opozitie ar putea fi, in primul rand, acela de a se asigura ca eticheta de
indicatie geograficd indeplineste conditiile cerute (de exemplu, cd nu este o denumire

*® Studiul, p. 302.
®Ibid, p. 303.
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genericad) si cd protectia care se acordd nu pune in pericol drepturi deja existente (de exemplu,
indicatii geografice omonime, marci). In prezent, legislatia agricold a UE permite obiectii din
partea statului membru sau a autoritatilor dintr-o tara terta sau a oricarei persoane fizice sau
juridice care are un interes legitim si care este stabilita intr-o tard tertd sau care este stabilitd
ori isi are resedinta intr-un stat membru diferit de cel in care s-a depus cererea pentru
inregistrarea™.

Intrebare:

34. In cazul in care s-ar crea un nou sistem, ati fi de acord ci ar trebui inclusi o procedura
de opozitie si ca aceasta ar trebui sa fie deschisa acelorasi parti interesate ca si in cadrul
sistemului privind produsele agricole?

5.3.3. Taxe

La nivel mondial, existd in general o taxd pentru inregistrarea marcilor si a brevetelor si,
potrivit studiului, noud autorititi nationale colecteaza taxe pentru Inregistrarea indicatiilor
geografice®’. Acest numdr a crescut la zeceodatd cu aderarea Croatiei. Taxele pot contribui la
acoperirea costurilor gestiondrii inregistrarii indicatiilor geografice. De asemenea, ar limita
cererile de inregistrare la proiecte de afaceri solide si serioase. Pe de altda parte, taxele pot
descuraja mai ales grupurile mici de producitori de la a utiliza sistemul. In prezent,
inregistrarea indicatiilor geografice la nivelul UE in sectorul agricol este gratuita’>.

Intrebari:

35. Considerati cd este necesara plata unei taxe pentru a proteja indicatiile geografice pentru
produsele neagricole la nivelul UE prin intermediul inregistrarii?

36. Ce nivel al taxei de inregistrare considerati ca ar fi echitabil?

6. Domeniul de aplicare a protectiei
6.1. Nivelul protectiei acordate

Pentru a produce rezultatele dorite, protectia juridicd acordatd trebuie sd ofere protectie
adecvatd impotriva unei serii Intregi de comportamente si de practici care ar putea fi
daunatoare pentru titularul indicatiei geografice si pentru consumator. Cu toate acestea, o
astfel de protectie nu trebuie sa constituie un obstacol nejustificat in calea concurentei pe piata
interna.

Acordul TRIPS prevede doua tipuri de protectie: un sistem general, care stabileste standarde
de protectie minime pentru toate tipurile de produse (articolul 22) si un sistem specific, menit
sa ofere un grad mai ridicat de protectie doar pentru vinuri si produse spirtoase (articolul 23).

Articolul 22 din Acordul TRIPS contine o obligatie generala pentru statele membre ale OMC
de a asigura protectia impotriva utilizdrii ingeldtoare a 1G si impotriva unei utilizari care

OArticolul 51 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012 privind sistemele din domeniul calititii produselor agricole
si alimentare.
*!A se vedea anexa I la studiu.

2 in cazul produselor agricole si alimentare, statele membre au posibilitatea de a solicita plata unei taxe pentru acoperirea
costurilor de gestionare a sistemului la nivel national (articolul 47 din Regulamentul (UE) nr. 1151/2012).
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constituie un act de concurentd neloiala. UE a acordat deja un nivel mult mai ridicat de
protectie a indicatiilor geografice pentru produsele agricole. Prin urmare, in cazul in care s-ar
crea un nou sistem, un tratament diferit al produselor neagricole ar putea fi dificil de justificat.
Acest lucru ar putea avea, de asemenea, un impact negativ asupra strategiei UE de a obtine
niveluri mai ridicate de protectie a indicatiilor geografice ale UE 1in tarile terte.

Cu toate acestea, articolul 23 alineatul (1) din Acordul TRIPS stabileste un nivel mult mai
ridicat de protectie, care impune statelor membre ale OMC sa impiedice utilizarea unei
indicatii geografice pentru vinuri sau produse spirtoase care nu sunt originare din zona
geografica delimitata de indicatia geograficd, chiar dacd adevarata origine a bunurilor este de
asemenea indicatd sau daca indicatia geografica este utilizata in traducere ori este insotita de
expresii precum ,,de genul”, ,.de tipul”, ,,de stilul”, ,,imitatie”. Indicatiile geografice pentru
vinuri si produse spirtoase trebuie protejate, chiar daca utilizarea lor abuziva nu ar induce 1n
eroare publicul.

O astfel de protectie sporitd ar aduce beneficii considerabile pentru producatorii care au
indicatii geografice pentru produsele neagricole. De asemenea, acestia ar beneficia de
protectia acordatd numelui utilizat in traducerea in toate limbile oficiale ale Uniunii Europene
sau nsotit de expresii cum ar fi ,,gen” si ,,tip”. Cu toate acestea, ar creste riscul de litigii intre
producitori, deoarece ar exista posibilitatea ca acestea sa se refere nu numai la utilizarea unei
denumiri de indicatie geografica, ci si la utilizarea acesteia in traduceri si in anumite expresii.

Intrebari:

37. Care ar trebui sa fie domeniul de aplicare al protectiei acordate indicatiilor geografice
pentru produsele neagricole in UE?

38. Considerati ca protectia acordata indicatiilor geografice pentru produsele neagricole
corespund garantiilor existente deja la nivelul UE pentru produsele agricole? In caz
afirmativ, in ce masura?

6.2. Monitorizarea si asigurarea respectarii drepturilor legate de indicatiile geografice

Indicatiile geografice sunt drepturi de proprietate intelectuala speciale din punctul de vedere
al naturii lor juridice, cu alte cuvinte nu reprezintd o proprietate privata individuala, ci apartin
unei intregi comunitati de producatori care respecta cerintele predefinite din caietul de sarcini
si au o legatura cu o zond geograficd. De asemenea, acesti producdtori sunt purtdtorii
anumitor valori esentiale pentru intreaga comunitate, de exemplu traditiile locale si
patrimoniul cultural. Din acest motiv, autoritatile publice sprijind adesea producatorii locali de
produse cu indicatii geografice si asigurd respectarea drepturilor acestora. De exemplu, UE a
instituit o protectie din oficiu a indicatiilor geografice pentru produsele agricole, in virtutea
careia autoritdtile publice sunt responsabile pentru punerea in aplicare a unui sistem de
verificare a conformitatii cu cerintele legale si de asigurare a bunei functionari a sistemului.
Cu toate acestea, introducerea unui sistem similar pentru indicatiile geografice pentru
produsele neagricole ar impune obligatii suplimentare si ar genera costuri pentru autoritatile
publice.
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Intrebare:

39. Ati prefera ca sistemul de monitorizare si de asigurare a respectarii drepturilor
indicatiilor geografice pentru produsele neagricole sa fie exclusiv privat, public sau o
combinatie intre public si privat? Va rugam sa explicati, tindnd seama, daca este posibil,
de eficacitatea si costurile actiunilor de asigurare a respectarii drepturilor.

6.3. Durata protectiei pentru indicatiile geografice pentru produsele neagricole

Pentru anumite drepturi de proprietate intelectuald, cum ar fi brevetele, desenele sau
modelele, mentinerea unui monopol pentru o perioada foarte lungd nu ar fi benefica pentru
societate. In consecintd, protectia juridicd a acestora are o durati limitata. Se pare ca acest
lucru nu este valabil in cazul marcilor si a indicatiilor geografice care protejeazd anumite
denumiri. De exemplu, o marca comunitara inregistrata este valabild timp de zece ani de la
data la care a fost depusa cererea, iar inregistrarea poate fi reinnoitd timp de zece ani, pe o
perioada nedeterminata. Un sistem unitar de indicatii geografice pentru produsele agricole - a
carui ratiune este aceea de a conserva patrimoniul, traditiile si know-how-ul regional/local -
este protejat pe termen nelimitat, fard vreo cerintd de reinnoire. Majoritatea statelor membre
care au instituit un sistem sui generis de protectie a indicatiilor geografice pentru produse
neagricole ofera, de asemenea, protectie pe termen nelimitat, fard vreo cerinta de reinnoire.

Intrebare:

40. Considerati ca protectia indicatiilor geografice pentru produsele neagricole ar trebui sa
fie acordata pe o perioadd nelimitatd sau pe o perioada limitatd cu posibilitate de
reinnoire? Daca sugerati o perioada limitatd, cat de lunga ar trebui sa fie aceasta?

7. Dupa inregistrare
7.1. Anularea protectiei

Pot exista situatii in care protectia acordatd ar trebui sd se incheie, chiar daca protectia
indicatiilor geografice a fost acordatd pe termen nelimitat sau daca perioada definita nu a luat
sfarsit. Protectia ar putea fi anulatd, la fel ca in domeniul indicatiilor geografice pentru
produsele agricole, daca produsele nu respectd conditiile prevazute in specificatii sau daca nu
este introdus pe piatd, pe durata unei perioade de timp considerabile, niciun produs care face
obiectul indicatiei geografice”>. O procedurd de anulare ar putea fi gestionati de citre
organismul responsabil de inregistrare sau, alternativ, direct de catre o instantd. Aceasta
procedura ar oferi un nivel suplimentar de control si ar contribui la credibilitatea globala a
potentialului sistem, dar ar putea crea incertitudine pentru titularii de drepturi si ar putea
conduce la cresterea costurilor pentru organismul responsabil pentru acest proces.

>3 Articolul 54 din Regulamentul nr. 1151/2012.
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Intrebari:

41. Sunteti de acord ca ar trebui sa existe posibilitatea de a anula o indicatie geografica dupa
inregistrare?

42. Cine ar trebui sa aiba dreptul de a solicita anularea unei indicatii geografice?

43. In cazul in care s-ar institui un nou sistem, ati fi de acord cu introducerea unei proceduri
de anulare care sd aibd aceiasi termeni si aceleasi conditii ca cea privind indicatiile
geografice pentru produsele agricole?

7.2. Potentialele conflicte intre indicatiile geografice si marci

Ar trebui definit un raport clar intre un potential sistem de indicatii geografice pentru
produsele neagricole si dreptul madrcilor, pentru a evita incertitudinea juridicd si confuzia
legate de denumirile conflictuale.

Principiul general al dreptului proprietatii intelectuale aplicabil marcilor, desenelor si
modelelor, brevetelor etc. prevede ca dreptul anterior prevaleaza (este vorba de principiul
,»prior in tempore, potior in jure”). Aplicarea acestui principiu in contextul raportului dintre
marci si indicatiile geografice pentru produsele agricole ar putea contribui la simplificarea
intregului sistem.

Sistemul unitar de indicatii geografice pentru produsele agricole contine dispozitii specifice
privind raportul dintre indicatiile geografice si marcile. Acestea sunt:

a) reputatia unei marci deja existente poate Tmpiedica inregistrarea unei indicatii geografice,
daca aceasta inregistrare ar putea induce in eroare consumatorii cu privire la adevarata
identitate a produsului;

b) orice marca care nu se incadreazd In aceastd situatie si pentru care a fost depusa o cerere,
care a fost inregistratd sau care este consacratd prin utilizare de buna credintd inainte de data
depunerii cererii de inregistrare a unei indicatii geografice la nivelul UE ar trebui sd coexiste
cu indicatia geografica Inregistrata;

c) Inregistrarea unei indicatii geografice ar trebui sd impiedice inregistrarea unei marci pentru
care a fost depusa o cerere ulterior indicatiei geografice, in cazul in care inregistrarea marcii
ar intra in conflict cu protectia acordati indicatiei geografice. In acest caz, oficiile pentru
marci nationale sau europene ar trebui sa refuze din oficiu inregistrarea marcii.

Pentru a asigura claritatea si consecventa la nivelul UE, s-ar putea argumenta cd aceleasi
norme ar trebui sa se aplice si protectiei indicatiilor geografice pentru produsele neagricole.

Intrebari:

44. Considerati ca indicatiile geografice si marcile ar trebui sa fie supuse in mod strict
principiului ,,prior in tempore, potior in jure” (cu alte cuvinte, dreptul anterior
prevaleaza intotdeauna)?

45. Considerati cd, In anumite conditii, indicatiile geografice ar trebui sa se impuna in fata
marcilor? Va rugam sa explicati.
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Concluzii

Toate partile interesate sunt invitate sa isi prezinte observatiile privind aspectele prezentate in
prezenta carte verde, prin formularea unui rdspuns la intrebdrile specifice enumerate.
Raspunsurile trebuie trimise prin e-mail la urmatoarea adresa si trebuie sa parvind Comisiei
pana la 28 octombrie 2014: MARKT-CONSULTATION-GIs@ec.europa.eu.

Réspunsurile primite vor fi publicate pe site-ul DG Piata internd si servicii, cu exceptia
cazului in care solicitati contrariul. Este important sd cititi declaratia specifica de
confidentialitate atasatd acestui document de consultare pentru a obtine mai multe informatii
despre modul 1n care vor fi prelucrate datele si contributiile dumneavoastra personale.
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