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INLEDNING

I dagens globaliserade virld dr urvalet av produkter som erbjuds konsumenterna i det
nirmaste obegransat. For att kunna gora vilgrundade val, maste konsumenterna kunna samla
in och jimfora information om pris och egenskaper for ett 6kande antal varor. Det ar inte
sakert att en produkts pris och grundldggande egenskaper dr de enda avgorande faktorerna.
Konsumenterna undersoker ocksd sétt att identifiera autentiska och ursprungliga
kvalitetsprodukter, och de forvéntar sig att kvaliteten och sidrdragen som reklamen pekar pé
ger den kvalitet som de virdesitter och for vilken de dr ofta villiga att betala extra.

For att uppna detta kan det anseende eller vissa kvalitetsegenskaper som dr utméirkande for
produkterna pa grund av deras sérskilda ursprung vara foremal for vad som kallas en
”geografisk  ursprungsbeteckning”  som  kdnnetecknar  produkten.  Geografiska
ursprungsbeteckningar dr beteckningar som identifierar varor som har sitt ursprung i ett land,
en region eller en plats dir en viss kvalitet, anseende eller andra produktegenskaper i
huvudsak kan hénforas till dess geografiska ursprung, t.ex. Bordeaux (vin), Vetro di Murano
(glas) eller Prosciutto di Parma.

Geografiska ursprungsbeteckningar &r naturligtvis relevanta for jordbruksprodukter,
livsmedel, vin och andra alkoholdrycker, dir deras geografiska ursprung kopplas samman
med kvalitativa egenskaper som hérror antingen direkt frdn jordmanen eller klimatet (t.ex.
vin) eller fran en kombination av naturliga faktorer och traditionella bearbetningsmetoder som
tillimpas 1 regionen (t.ex. Bayerisches Bier). Anvindningen av geografiska
ursprungsbeteckningar dr inte begrdnsade till jordbruksprodukter. En geografisk
ursprungsbeteckning kan ocksé belysa sirskilda produktegenskaper som beror pa ménskliga
faktorer 1 produktens ursprungsort, sdsom vissa specifika tillverkningsfardigheter och
traditioner. Detta &r t.ex. fallet med hantverk, som i allménhet dr handgjorda produkter som
tillverkats av lokala naturresurser och som i regel ingér i lokalsamhéllenas traditioner.

Europeiska unionen (EU) dr rik pd sddana autentiska produkter som &r andra produkter &n
jordbruksprodukter och baseras pé traditionellt kunnande och produktionsmetoder som ofta ar
rotade i det kulturella och sociala arvet for en viss plats, t.ex. Cesky kiistal (bohmisk kristall),
skotsk Tartan (skotskrutigt vdvt monster), Marmaro di Carrara (marmor) eller Meissner
Porzellan (porslin). Alla dessa produkter utgér en del av Europas traditionella kunnande och
fardigheter, dr viktigt for kulturarvet och bidrar till den kulturella och kreativa ekonomin. De
har dven stor ekonomisk potential, under fOrutsittning att de rétta villkoren for deras
utnyttjande dr uppfyllda. Tekniska framsteg och innovation ar avgérande for att gora det bista
av lokal expertis och lokalt arv.

EU ér bundet av regler om skydd av geografiska ursprungsbeteckningar i enlighet med avtalet
om handelsrelaterade aspekter av immaterialrétter (Trips-avtalet), som giller for samtliga 159
medlemmar 1  Virldshandelsorganisationen (WTO), och som omfattar bade
jordbruksprodukter och andra produkter &n jordbruksprodukter. I alla WTO:s medlemslédnder
méste geografiska ursprungsbeteckningar skyddas for att undvika att vilseleda allmédnheten i
friga om ursprunget pa varor och forhindra illojal konkurrens. WTO-medlemmarna har ritt
att anvinda olika rattsliga instrument for att uppna detta. En del WTO-medlemmar, déribland
15 EU-medlemsstater, har sui generis-lagstiftning om skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar for andra produkter dn jordbruksprodukter.



P& EU-niva finns det for ndrvarande ett enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar
for vin, spritdrycker, aromatiserade viner, jordbruksprodukter och livsmedel. For ndrvarande
finns det ingen harmonisering eller enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till
andra produkter @n jordbruksprodukter pa EU-niva. I stéllet tillimpas nationella réttsliga
instrument, vilket leder till varierande grad av rittsligt skydd inom EU. Producenter av andra
produkter dn jordbruksprodukter som vill skydda en geografisk ursprungsbeteckning i hela
EU maste se till att de har separata skydd i var och en av medlemsstaterna, vilket inte
forefaller ligga i1 linje med malen for den inre marknaden.

Kommissionen tog upp fragan i sitt meddelande fran 2011 En inre marknad for immateriella
rattigheter' och foreslog en grundlig analys av den befintliga rittsliga ramen for skyddet av
geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter i
medlemsstaterna och dess konsekvenser for den inre marknaden.

Uppdraget att folja upp detta under 2012° gavs genom Sudien om skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter inom den inre marknaden
(nedan kallad studien). I studien, som offentliggjordes av kommissionen i mars 2013, anses de
befintliga réttsliga instrument som finns tillgdngliga for producenter pa nationell niva och EU-
niva vara otillrdckliga. Kommissionen anordnade en offentlig hearing den 22 april 2013 {or
att diskutera resultaten av studien och skapa en plattform f6r en bred debatt om behovet av ett
mer dndamalsenligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter pa EU-niva. Manga av de aktorer som deltog stoddde den uppmaning som
gavs 1 studien om biéttre skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter dn
jordbruksprodukter pd EU-niva.

Mot bakgrund av resultaten av studien och resultaten av den offentliga hearingen beslutade
kommissionen att fortsitta sitt analysarbete genom denna gronbok. Syftet ar att samrdda med
alla berdrda parter genom bredast mdjliga samrdd om huruvida det finns ett behov 1 EU att
oka skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter @n jordbruksprodukter,
och 1 sa fall vilken metod som bor véljas. Alla berdrda parter uppmanas inkomma med
synpunkter pad de frigor som tas upp i denna gronbok genom att svara pa frdgorna.
Kommissionen kommer att beakta resultaten av detta samrdd ndr den fattar beslut om
huruvida det dr lampligt med ytterligare atgérder pa EU-niva.

! http://ec.europa.cu/internal_market/copyright/docs/i r_strategy/COM_2011_287 en.pdf.

* Studien utfordes innan Kraotiens anslutning till Europeiska unionen och omfattar inte landet.


http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287_en.pdf

| — TILLVARATA GEOGRAFISKA URSPRUNGSBETECKNINGAR PA BASTA SATT:
POTENTIELLA FORDELAR MED UTVIDGNINGEN AV EU:S SKYDD AV GEOGRAFISKA
URSPRUNGSBETECKNINGAR TILL ANDRA PRODUKTER AN JORDBRUK SPRODUKTER

1. GEOGRAFISKA URSPRUNGSBETECKNINGAR | EU: NULAGE

1.1 Vad ar en geografisk ursprungsbeteckning?

En geografisk ursprungsbeteckning &r en beteckning, vanligtvis ett namn som anvénds pé
varor som har ett visst geografiskt ursprung och som har kvaliteter, egenskaper eller anseende
som 1 huvudsak kan tillskrivas den ursprungsorten. Vanligtvis innehdller eller bestar en
geografisk ursprungsbeteckning av namnet pa den plats dér varorna har sitt ursprung. Detta
namn kan utnyttjas av alla foretag frdn det berérda omridet som framstéller en viss produkt péd
foreskrivet sitt. Champagne och Prosciutto di Parma &r exempel pa ett par vérldsberomda
geografiska ursprungsbeteckningar.

Syftet med att skydda en geografisk ursprungsbeteckning som en immateriell rittighet ar att
garantera réttvis konkurrens mellan producenterna och ge konsumenterna tillforlitlig
information om produktionsplats eller produktionsmetod och produktens kvalitet.’ Det skydd
som geografiska ursprungsbeteckningar ger dr avgdrande for att bevara traditionella och
hogkvalitativa produkter och det kunnande och de arbetstillfdllen som dr kopplade till dem.
Skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar hjélper dirfor smé och medelstora foretag och
tillverkare. Geografiska ursprungsbeteckningar framhiver sambandet mellan maénsklig
verksamhet, kultur, mark och resurser, samt ger hjilp att skydda immateriella tillgdngar sisom
anseende och kvalitetsnormer.

Skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar dr ocksa ett incitament att investera i ny teknik
och innovation for att skydda produkternas hoga kvalitet, samtidigt som konkurrenskraften
bibehalls.

Geografiska ursprungsbeteckningar har sérskilda egenskaper som skiljer dem fran andra
immateriella rittigheter: de dr vanligtvis inte en enda enhets egendom, vilket normalt &r fallet
med varumirken eller patent. Geografiska ursprungsbeteckningar hor till ett visst samhélle
eller gemenskap, det vill sdga alla producenter vars produkter har sitt ursprung i1 det
avgriansade geografiska omradet och som uppfyller specifikationerna for den geografiska
ursprungsbeteckningen.

3 1 likhet med alla andra produkter maste produkter med ett geografiskt beteckningsnamn &verensstimma med EU:s
befintliga system for “vésentliga krav” och krav pa produktsdkerhet som ser till att den inre marknaden fungerar vil,
produkters sidkerhet for personer och skydd av vissa andra allménna intressen, t.ex. skydd av miljo eller energieffektivitet.



1.2 Den rattdiga ramen for skydd av geografiska ur sprungsbeteckningar

1.2.1. Internationell rattslig ram

Ett antal fordrag som forvaltas av Vérldsorganisationen for den internationella d4ganderitten
(Wipo) foreskriver skydd av geografiska ursprungsbeteckningar, i synnerhet 1883 ars
Pariskonvention for skydd av den industriella dganderitten’ och Lissabondverenskommelsen
om skydd av ursprungsbeteckningar och deras internationella registrering.> Dessutom giller
artiklarna  22-24 i Trips-avtalet det internationella skyddet av  geografiska
ursprungsbeteckningar inom WTO.°

Dessa internationella avtal tillater skydd av geografiska ursprungsbeteckningar som beviljas
alla produkttyper, bade jordbruksprodukter och andra produkter. De skiljer sig dock mérkbart
at vad géller definition, tillimpningsomrade, dértill horande verkstillighetsatgarder och andra
aspekter av skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar.

1.2.2. Denréttsigarameni EU

I Europa finns skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for bade jordbruksprodukter och
andra produkter &n jordbruksprodukter. Jordbruksprodukter och livsmedel (vin och
spritdrycker) kan bara é&tnjuta ett enhetligt skydd pa EU-nivd. Geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter skyddas bara pa nationell
eller regional nivé, genom olika nationella regelverk.

1.2.2.1. Enhetligt skydd pa EU-niva begrénsat till jordbruks- och livsmedelsprodukter

P& EU-niva har ett enhetligt skydd av geografiska ursprungsbeteckningar inréttats for vin
(1970), spritdrycker (1989), aromatiserade viner (1991) och andra jordbruksprodukter och
livsmedel (1992). Huvudsyftet med dessa system é&r att frimja kvalitet, variation och virde i
livsmedelskedjan, bevara ett traditionellt kunnande inom sektorn och stimulera diversifiering
och sysselsdttning i landsbygdsomrédden. Genom dessa system omfattas skyddade namn for
produkterna av ett ladngtgdende enhetligt skydd 1 hela EU genom ett enda
ansokningsforfarande. I slutet av april 2014 hade 336 namn pa spritdrycker, 1 577 namn pa
vin och 1184 namn pd livsmedel och jordbruksprodukter registrerats pd EU-niva. Det
berdknade forséljningsvérdet for EU:s geografiska ursprungsbeteckningar uppgick 2010 till

* I Pariskonventionen hinvisas allmént till ”angivelse av harkomst” och “ursprungsbeteckningar” som féremal for industriell
dganderdtt, dock utan att definiera dessa begrepp. Alla EU-medlemsstater dr ocksa parter till Pariskonventionen.

> Tio av EU-medlemsstaterna &r parter i Lissabonavtalet. Sju medlemsstater har ratificerat det: Bulgarien, Tjeckien,
Frankrike, Ungern, Italien, Portugal och Slovakien. Tre har undertecknat det men utan att ratificera det: Spanien, Grekland
och Ruménien.

® 1 artikel 22 i Trips-avtalet finns en definition av geografiska ursprungsbeteckningar som innehaller en allmén skyldighet for
WTO-medlemmarna att ge skydd mot vilseledande anviandning av en geografisk ursprungsbeteckning och mot anviandning
som utgor illojal konkurrens. Dessutom é&r parterna skyldiga att vdgra eller ogiltigforklara registrering av varumérken som
innehéller eller bestar av en geografisk ursprungsbeteckning for varor som inte har sitt ursprung i det angivna territoriet, om
anvindningen av beteckningen i varumérket for sadana varor kan vilseleda allmédnheten i friga om dess verkliga ursprung. I
artikel 23 1 Trips-avtalet ges ett starkare skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for vin och spritdrycker. I artikel 23.1
faststills en norm om absolut skydd som aldgger parterna att hindra registrering av vin och spritdrycker med geografiska
ursprungsbeteckningar for vin eller spritdrycker som inte har sitt ursprung i det berdrda geografiska omradet, &ven om
varornas verkliga ursprung ar angivet eller den geografiska ursprungsbeteckningen anges vid dversittning eller tillsammans
med uttryck som “art”, “typ”, “’stil”, “imitation” eller liknande. Geografiska ursprungsbeteckningar for vin och spritdrycker
maste skyddas, &ven om missbruk av ett geografiskt beteckningsnamn inte skulle vilseleda konsumenterna.



54,3 miljarder euro, inklusive 11,5 miljarder euro i exportforséiljning (15 % av EU:s
livsmedels- och dryckesindustriexport).

EU-domstolen har bekréftat att en geografisk ursprungsbeteckning &r en immateriell
rittighet.” EU:s system for att skydda dem ér exklusivt och hindrar medlemsstaterna frén att
driva separata, parallella nationella eller regionala ordningar (exempelvis som i fallet med
varumirken).® Nationella system finns for att reglera det forsta steget i ansdkningsprocessen
om registrering av EU:s geografiska ursprungsbeteckningar och se till att den administrativa
tillsynen (dvs. gora officiella kontroller av att produktspecifikationerna foljs av tillverkare och
overvakning av anvindningen av en geografisk ursprungsbeteckning pa marknaden).’

EU:s system for skydd av geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter betraktas
i allmidnhet som lyckat, vilket framgér av en studie som nyligen bestillts av Europeiska
kommissionen.'® Det har medfort patagliga fordelar for konsumenter och producenter, sdsom
detaljerade uppgifter och en kvalitetsgaranti for konsumenterna, stabilare vinstmarginaler for
producenterna, 6kad synlighet, ofta till foljd av deltagande i missor, tillgang till nya inhemska
marknader eller exportmarknader, samt béttre tillgdng till medel och investeringsstdod for
producenter. Skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar bidrar ocksa till att upprétthalla
den lokala infrastrukturen och sysselsittningen, sdrskilt i fattigare omraden, vilket gynnar
samhdéllet som helhet.

1.2.2.2. Olika nationella regelverk for andra produkter dn jordbruksprodukter

Medlemsstaternas lagar for att skydda andra produkter &n jordbruksprodukter genom
geografiska ursprungsbeteckningar har &nnu inte harmoniserats. De relevanta nationella
regelverken varierar saledes avsevirt fran en medlemsstat till en annan. Det finns betydande
skillnader 1 frdga om definitioner, registreringsforfaranden och registreringskostnader,
skyddets tillimpningsomrdde och verkstéllighetsmetoder. Foljaktligen omfattas geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter av olika nivaer av skydd
som, beroende péd produktionsland, bygger pd det grundldggande skydd som anges i Trips-
avtalet.

I alla medlemsstater omfattas andra produkter &n jordbruksprodukter av lagar om illojal
konkurrens eller vilseledande av konsumenterna. Detta géller dven for varumérkesrétten, som
ocksa kan ge en viss grad av skydd. For ndrvarande fungerar sui generis-system som ger
skydd genom geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter i
15 medlemsstater.'' Dessa lagar tar sig olika former, allt frn regionala eller nationella
bestimmelser om sdrskilda hantverk (t.ex. keramik) till sdrskilda lagar om en viss produkt
(t.ex. Solingenknivar) eller regionala eller nationella lagar som skyddar alla andra produkter
utom jordbruksprodukter genom geografiska ursprungsbeteckningar'?,

7Se C-3/91, Turrén de Jijona, punkt 37, eller Prosciutto di Parma, C-108/01, punkt 64.

8 Se mal C-478/07 Budgjovicky Budvar, punkt 114.

? Se mal C-35/13, Felino, punkt 28.

1% Studien Vardet av produktion av jordbruksprodukter och livsmedel, viner, aromatiserade viner och spritdrycker som
skyddas av en geografisk ursprungsbeteckning finns att hdmta pa http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-
gi_en.htm.

i Belgien (Vallonien), Bulgarien, Kroatien, Tjeckien, Estland, Frankrike, Tyskland, Ungern, Lettland, Polen, Portugal,

Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien (Murcia), se studien, s. 30.
12 Studie om skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter in jordbruksprodukter pa den inre marknaden,
s. 29-73, http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/geo-indications/130322_geo-indications-non-agri-study en.pdf.



http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm

Fraga:

1. Ser du nagra fordelar eller nackdelar vad géller nuvarande olika nivaer och sétt att utdva
skyddet for geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter
1 EU:s olika medlemsstater? Motivera ditt svar.

2. POTENTIELLA EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA FORDELAR MED ATT
UTVIDGA SKYDDET AV GEOGRAFISKA URSPRUNGSBETECKNINGAR TILL ANDRA
PRODUKTER AN JORDBRUK SPRODUKTER PA EU-NIVA

2.1. Den ekonomiska potentialen vad avser geografiska ursprungsbeteckningar for
andra produkter &n jordbruksprodukter

Det forefaller finnas tvd viktiga potentiella fordelar med ett harmoniserat EU-system f{or
geografiska ursprungsbeteckningar for producenter av andra produkter dn jordbruksprodukter.
Att 0ka skillnaden och intresset for deras produkter genom att garantera kvalitet och ursprung
i hela EU skulle kunna oka forsiljningen'® och ge ett mer effektivt och enhetligt EU-
omfattande skydd mot forluster som orsakas av forfalskning och imitation.

Skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar kan tillimpas pé alla typer av andra produkter
an jordbruksprodukter och produktionsmetoder, frdn lag- och medeltekniska produkter, t.ex.
bohmisk kristall, till mer hdgtekniska produkter. I studien uppskattades att direkta och
indirekta arbetstillfdllen i sektorn for andra produkter &n jordbruksprodukter i EU stir for upp
till 4,08 miljoner arbetstillfillen'*. Dessa arbetstillfillen finns frimst i sma och medelstora
foretag i fattigare regioner”. Tvé tredjedelar av de regioner fran vilka andra produkter &n
jordbruksprodukter med geografiska ursprungsbeteckningar har sitt ursprung har en
fattigdomsniva eller en arbetsloshetsnivd som dverstiger 20 %.

Att garantera det anseende eller den kvalitet pad en annan produkt dn jordbruksprodukt som
atnjuter skydd av geografiska ursprungsbeteckningar i hela EU skulle kunna hjilpa
producenter att fd tillgdng till stimulansfonder och investeringsstod fran offentliga
myndigheter och underlétta 6kad tillgang till handelsméssor. Mgjligheten att ansluta sig till ett
EU-omfattande harmoniserat system med geografiska ursprungsbeteckningar skulle ocksé
kunna forbéttra en kollektiv organisation och administration av det skyddade namnet genom
sammanslutningar av producenter.

BDessutom spelar den geografiska beteckningsstatusen en viktig roll genom att man gér det méjligt for producenterna att
inleda en storskalig detaljhandel och finna nya kunder utanfor de omrdden dir produkterna traditionellt dr kénda och
uppskattade av konsumenterna. Eftersom konsumenter pa utldndska marknader ser geografiska ursprungsbeteckningar som
ytterligare en garanti for produktens kvalitet, som kontrolleras av ett externt organ, hjdlper en geografisk
ursprungsbeteckning producenterna att fa tillgang till nya exportmarknader.

" Studien, s. 133.

15 Killa: Europeisk statistik om fattigdom och arbetsloshet i NUTS 2-regioner. Detta ér fallet till exempel med dentelles de
Binche (spetsar fran Belgien) eller svart lera fran Olho Marinho (Portugal).



En kénd geografisk ursprungsbeteckning kan ocksa skapa storre publicitet at platsen eller
regionen och ge en multiplikatoreffekt, till exempel genom att uppmuntra turism,'®
handelsmissor och kulturell verksamhet och dirmed skapa fler arbetstillfillen.'”

Sysselséttning som genereras av en viss produkt som har ett namn innehallande en geografisk
ursprungsbeteckning kan inte Gverforas till andra platser, pd grund av dess inneboende
kopplingar till ett territorium. I detta perspektiv kan ett forbéttrat vilstand hos vissa regioner
genom att skydd av geografiska ursprungsbeteckningar beviljas till andra produkter &n
jordbruksprodukter bidra till att bibehélla arbetstillfillen och vilstdnd i1 vissa ekonomiskt
instabila omréden.

Fragor:

2. Anser du att ett fordjupat och harmoniserat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar
till andra produkter &n jordbruksprodukter pd EU-nivd kan fa positiva ekonomiska
effekter pa den inre marknaden pa det sitt som beskrivs ovan?

3. Anser du att ett sdidant skydd kan ha negativa effekter pd EU:s ekonomi?

2.2. Forddar for konsumenterna

Geografiska ursprungsbeteckningar gor det mojligt for konsumenter som uppmirksammar
produkters geografiska ursprung, ér kéinsliga for den kultur eller tradition som ingér i dem,
eller som beaktar sédrskilda egenskaper eller kvalitet 1 varorna for att gora vilgrundade, sidkra
val som baseras p4 tillforlitliga uppgifter.'® Geografiska ursprungsbeteckningar syftar till att
ge konsumenterna visshet om att en produkt har en viss kvalitet, egenskaper eller anseende pa
grund av dess sdrskilda ursprungsort, om detta dr nadgot de virdesitter.

Officiella kontroller och 6vervakningsmekanismer for att se till att produkter med skyddade
geografiska ursprungsbeteckningar Overensstimmer med produktspecifikationerna &r en
viktig del av EU:s nuvarande system for geografiska ursprungsbeteckningar inom
jordbrukssektorn. Skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar &r ett verktyg for att
forhindra bedréglig anvindning av ett geografiskt beteckningsnamn pa marknaden. Det har
inte som syfte att begrdnsa utbudet av tillgdngliga produkter for konsumenterna, men
forbehaller 1 stéllet en sérskild bendmning for varor som uppfyller produktspecifikationerna
och som har en tydlig geografisk koppling. Det hindrar inte andra producenter fran att
saluféra samma typ av varor under ett annat namn. I huvudsak syftar geografiska
ursprungsbeteckningar till att skydda konsumenterna frdn varor som inte har den kvalitet och
de eiggenskaper som de forvantar sig och for vilka de kan vara beredda att betala ett hogre
pris.

16 Exempelvis den europeiska keramikleden (har certifierats som “Kulturled” av Europaradet sedan maj 2012) som syftar till
att 6ka attraktiviteten till territorier som préglas av keramikverksamhet som hallbara turistmal.

'Se: Geographical Indications, An introduction, Wipo,
http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf.

18 Enligt en undersokning genom Eurobarometer (298) under 2008 uppgav 26 % av konsumenterna att de var intresserade av

ursprungslandet for andra produkter &n livsmedelsprodukter (inte geografiska ursprungsbeteckningar som sadana), vilket var

den fjdrde hogst rankade aspekten efter pris, sikerhet och varumarke.

"Forst nér konsumenterna fir kinnedom om produkternas kvalitet 4 det meningsfullt for producenter att investera i

tillverkning av produkter av hog kvalitet. Om ett foretag beslutar att framstilla produkter av hog kvalitet kommer resultatet

av det beslutet att sdkras i framtiden till f6ljd av producentens langsiktiga investeringar i uppbyggnaden av ett viletablerat
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Fréagor:

4. Anser du att ett 6kat och harmoniserat skydd av geografiska ursprungsbeteckningar pa
EU-niva for andra produkter 4n jordbruksprodukter kan gynna konsumenterna?

5. Anser du att det finns potentiella negativa konsekvenser for konsumenterna?

2.3. Stod for EU:s internationella insatser for att oka skyddet av geografiska
beteckningar

Skapandet av ett enhetligt skydd av geografiska beteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter i EU kan ocksd inverka positivt ndr det géller forhandlingar om
handelsavtal med tredjeldnder som dr intresserade av att skapa bittre skydd for andra
produkter &n jordbruksprodukter genom geografiska ursprungsbeteckningar i EU.
Avsaknaden av ett harmoniserat och konsekvent EU-system for skydd av andra produkter dn
jordbruksprodukter genom geografiska ursprungsbeteckningar péverkar EU:s formaga att
forhandla om fragan bilateralt, och att i dessa ldnder uppnd bittre skydd for de av EU:s
jordbruksprodukter som omfattas av geografiska ursprungsbeteckningar. Skydd av andra
produkter én jordbruksprodukter genom geografiska ursprungsbeteckningar fran tredjelédnder
pa EU-marknaden har blivit en allt viktigare faktor i ett antal bilaterala férhandlingar med
EU:s handelspartners. Dessa har ofta en anmérkningsvart rik tradition i vdlkdnda hantverk och
andra produkter dn jordbruksprodukter, exempelvis skyddar Indien vissa produkter som &r
relaterade till saris, sidenmélningar och sjalar.

P& multilateral nivd skulle EU:s forhandlingsinsatser inom ramen for WTO for att forbattra
skyddsnivan av geografiska ursprungsbeteckningar ocksd kunna &tnjuta ett enhetligt
europeiskt system for skydd av andra produkter dn jordbruksprodukter genom geografiska
ursprungsbeteckningar. I WTO:s forhandlingar om utvecklingsdagordningen fran Doha har
EU agerat for att utvidga den hoga skyddsnivd som for nidrvarande bara beviljas vin och
spritdrycker till att omfatta alla produkter.

Fraga:

6. Ser du nagra potentiella fordelar eller nackdelar med ett harmoniserat skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar pa EU-nivd som omfattar andra produkter &n
jordbruksprodukter vid EU:s handelsforbindelser med tredjeland? Om ja, vilka?

2.4. Bibehallande och vardering av europeiska traditioner, kunnande, mangfald av
kulturyttringar? och kulturarv

Det bédsta sdttet for producenter av andra typiska produkter dn jordbruksprodukter som é&r
berdttigade till geografiska ursprungsbeteckningar att effektivt konkurrera ar genom

anseende. Av denna orsak dr det forst nidr konsumenterna dr medvetna om kvalitet som foretaget har ett incitament att
investera i sitt anseende och foljaktligen erhalla prisstod. Konsumenten far foljaktligen ett brett urval av hogkvalitativa och
sékra produkter.

20 Europeiska unionen &r sedan 2006 part i Unescos konvention om skydd och frimjande av méangfalden av kulturyttringar,
och i enlighet med artikel 167 i EU-fordraget ska unionen beakta de kulturella aspekterna da den handlar enligt andra
bestammelser i fordragen, sarskilt for att respektera och frimja sin kulturella mangfald.
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produkternas autencitet, sérskiljande kvalitet och andra egenskaper som konsumenterna
véirderar. Producenterna av ovan nidmnda produkter befinner sig under konstant tryck fran
andra producenter av produkter som missbrukar deras anseende och dessa produkter ar ofta av
lagre kvalitet och sdljs till ldgre priser. De producenter av produkter som &r berdttigade till
geografiska ursprungsbeteckningar kan lyckas om konkurrensen bygger pa rittvisa metoder.
Om producenter av imitationer drar nytta av de fOrvdntningar konsumenterna har pd de
ursprungliga produkternas anseende, autencitet och kvalitet genom att man anvinder det
geografiska namn runt vilka det anseendet har véxt fram, kan de ursprungliga produkterna i
slutindan upphora att produceras, och fOrsvinna, som t.ex. har hint i den litauiska
lintextilindustrin. Producenter av produkter med geografiska ursprungsbeteckningar behéller
traditionellt och virdefullt kunnande levande och for det vidare fran generation till generation.
Produktionsmetoder och ddrmed sammanhéngande verksamhet ger en identifikation som det
lokala samhéllet har byggt upp under ldng tid. Producenter av produkter med geografiska
ursprungsbeteckningar uppréitthaller ndtverk for samarbete sinsemellean och mellan
producenter och andra lokala berérda organ, t.ex. offentliga organ och turistorganisationer. De
kan dérfor bidra till att bygga upp det sociala kapitalet 1 en region. Slutligen kan en betydande
del av EU:s historiska, kulturella och sociala arv skadas om produkter med geografiska
ursprungsbeteckningar forsvinner pa grund av bristen pd lampligt skydd.

Fragor:

7. Anser du att ett harmoniserat skydd av andra produkter dn jordbruksprodukter genom
geografiska beteckningar pd EU-niva skulle bidra till att bevara det traditionella kulturella
och konstnérliga kulturarv som aterspeglas i beréttigande produkter?

8. Skulle ett sddant skydd bidra till att bygga upp ett socialt kapital i produktionsomradena?

3. FRAGOR OCH UTMANINGAR | FRAGA OM ATT GORA ANDRA PRODUKTER AN
JORDBRUKSPRODUKTER BERATTIGADE TILL SKYDD AV GEOGRAFISKA
URSPRUNGSBETECKNINGAR

Ju béttre anseende och erkdnnande en geografisk ursprungsbeteckning har, ju mer sannolikt ar
det att konkurrenterna kommer att férsdka utnyttja det och missbruka namnet pa varor som
inte har sitt ursprung i det angivna geografiska omradet eller inte uppfyller de relevanta
produktspecifikationer eller kvalitetsegenskaper som namnet innebdr. Missbruk av en
geografisk ursprungsbeteckning leder till forlust av inkomster och marknadsandelar for
lagliga aktorer samt potentiella skador vad géller anseende och ytterligare réttsliga kostnader.

Enligt studien rapporterades att 57,4 % av de undersokta produkterna (n=94) hade stora
problem och gjorde stora forluster pd grund av missbruk av deras geografiska
ursprungsbeteckningar.”' Dessa inbegriper fljande:

e Imitation av produkter frin samma land,” andra EU-linder” eller tredjelinder,
sarskilt fran Asien.*

*'Studien, s. 97.

ZTapisserie d'Aubusson (gobelinger), faience de Moustiers (lergods), pierre de Bourgogne (sten) etc.

Till exempel: Italienska imitationer av pierre de Bourgogne (sten), ruménska imitationer av Vetro di Murano (glas).

2Exempelvis dentelles de Binche (spets), Marmo di Carrara (marmor), Vetro di Murano (glas), keramik frén Horezu,
natursten frén Kastilien-Leon.
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e Anspelning pd det skyddade namnet genom produkter som inte &ar nirstdende,
exempelvis formuleringen “belgisk sten” for falsk Pierre bleu de Belgique, turkisk
marmor som saluférs under beteckningen ”Botticino Royal” och “the new

Botticino”?’.

e Anspelning pa den skyddade beteckningen for produkter som inte &r samma typ av
produkt, t.ex. kinesisk granit, indisk skiffer och kalksten fran andra lénder som
anvinder beteckningen “natursten frén Kastilien-Leon”.*

Kostnaderna for rattsliga atgirder mot intrang kan medfora en betydande ekonomisk borda for
ett foretag. Exempelvis beriknas kostnaden for foretaget Cesky Granat (Tjeckien) att vicka
talan vid domstol eller administrativa organ till 200 000 CZK (cirka 7 770 euro) per ar, och
for foretaget Solingen beriiknas den till cirka 50 000 euro per &r.>” Beroende pé situationen,
kan kostnaderna for att garantera ett effektivt skydd vara betydligt hogre.

Studien visar att producenterna antar ett stort antal strategier for att skydda sig mot intrdng,
t.ex. skriftliga protester (t.ex. Harris Tweed, Schwarzwélder Kuckucksuhr), kampanjer mot
varumérkesforfalskning (t.ex. Swiss Watches), registrering av varumédrken (t.ex. Ceramica
Artistica e tradizionale di Vietri sul Mare) eller vidta réttsliga atgirder (t.ex. keramik fran
Deruta och Murano).

I studien konstateras att resultatet av alla dessa atgérder ofta dr osédkra till f6ljd av avsaknad av
en enhetlig réttslig ram pd EU-niva for skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till
andra produkter &n jordbruksprodukter, vilket leder till olika system med olika grader av
skydd, verkstillighet och utan en tydlig allmén ram.

Fragor:

9. Anser du att EU:s harmoniserade skydd av geografiska ursprungsbeteckningar till andra
produkter &n jordbruksprodukter skulle kunna hjilpa producenter att forsvara sig mot
imitationer och missbruk? Motivera ditt svar.

10.Hur kan konkurrerande producenter skydda sig mot att inte behdva gé for langt for att
skydda sig nér det géller geografiska ursprungsbeteckningar?

4, ALTERNATIV TILL EU-HARMONISERAT SKYDD

Genom studien fann man att befintliga nationella instrument ger en viss skyddsniva nér de
anviands for att skydda geografiska ursprungsbeteckningar andra produkter dn
jordbruksprodukter pd EU-niva.

Lagar om illojal konkurrens®® och vilseledande av konsumenterna, som finns i alla EU:s
medlemsstater, ger skydd mot otillborliga affarsmetoder, inbegripet vilseledande information

% Botticino 4r en stad i provinsen Brescia i Italien.

2Studien, s. 99.

*"Ibid, s. 109.

llojal konkurrens kan definieras som alla former av konkurrens som strider mot god affirssed och industriella och
kommersiella fragor”.
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om en produkts utmirkande egenskaper, t.ex. dess geografiska ursprung.®’ I praktiken ar dock
dessa lagar begriansade i den min som de kan tillhandahalla ett effektivt skydd mot missbruk
av andra namn dn namn pé jordbruksprodukter.

Dessutom skiljer sig denna lagstiftning fortfarande 1 hog grad fran en medlemsstat till en
annan. Exempel pa detta ar olika nationella, regionala eller lokala organ® (t.ex. i Spanien) och
konsumentorganisationer (t.ex. Tyskland) som ansvarar for efterlevnaden av dessa lagar,
vilket innebir olika kostnader, forfaranden och formella krav. I studien®' visas att i linder dir
kontrollen av efterlevnaden ar tillgdnglig genom sddana organ, har inga exempel péd atgirder
for att skydda andra produkter &n jordbruksprodukter genom  geografiska
ursprungsbeteckningar konstaterats.

Dessutom framgar det av studien att producenterna ofta inte inleder civilréttsliga forfaranden
mot otillborliga affarsmetoder, eftersom kostnaderna kan vara betydande och det ofta dr svart
att faststilla bevis.”

Varumirkesskyddet har ocksa sina begridnsningar. Den ger innehavaren rétt att hindra alla
andra fran att anvinda varumaérket. Det varumérke (namn, logotyper, osv.) som valts maste
inte ha inte ndgon koppling till produkterna eller deras ursprung. Diremot kan en skyddad
geografisk ursprungsbeteckning utgdra en garanti for konsumenter att varorna ir tillverkade
pa en viss plats och ha sérskilda egenskaper som en f6ljd av detta. Ett varuméarke kan darfor
vanligtvis inte tillhandahalla samma uppgifter och garantier som en geografisk
ursprungsbeteckning.

I vissa fall kan en geografisk ursprungsbeteckning leda till ett visst skydd enligt
varumérkesratten, ndrmare bestdmt genom kollektiva mérken eller kontrollméirken. Kollektiva
mirken dgs gemensamt av en grupp av producenter (t.ex. en sammanslutning) och kan
anviandas av mer dn en person, sé linge som anvidndaren dr medlem i gruppen och foljer de
regler som gruppen har faststillt. Ett kvalitetsmirke dgs av en attesterande juridisk enhet som
kontrollerar att mérket anvidnds enligt standarderna for certifiering. Den som certifierar
kontrollerar anvéndningen av varumirket och har ensamritt att forhindra otilldten
anvindning. Den som certifierar kan vanligtvis inte sjdlv anvénda sig av varumirket och
anvindningen dr Ooppen for vem som helst som uppfyller normerna for certifiering. Dessa
typer av skydd har vissa av de egenskaper som giller for skyddet av geografiska
ursprungsbeteckningar. I den allminna varumirkesritten foreskrivs inte nigra fordefinierade
normer, sérskilt inte ndgon koppling till ett visst geografiskt omrade, och ger innehavaren ritt
att faststilla sina egna regler for anvindning. Foljaktligen saknar kollektiv- och

I direktiv 2005/29/EG faststills de otillborliga affirsmetoder som ér forbjudna i EU och de tre EES-linderna. I artikel 6
understryks att en affirsmetod ska anses vara vilseledande om den innehéller information som vilseleder eller sannolikt
kommer att vilseleda genomsnittskonsumenten framfor allt vad géller produktens utmirkande egenskaper, sédsom
geografiskt eller kommersiellt ursprung. I artikel 11 foreskrivs sdrskild gottgorelse, eftersom medlemsstaterna och andra
lander i EES ska se till att det finns adekvata och effektiva metoder for att bekdmpa sddana metoder. Dessa medel ska
inbegripa bestimmelser som gor det mojligt for personer eller organisationer som har ett rattmétigt intresse (konsumenter
och konkurrenter) att vidta réttsliga atgérder mot dessa otillborliga affarsmetoder och/eller for att hdnskjuta dessa metoder
infor en forvaltningsmyndighet.

%% Administrativa myndigheter i Bulgarien, Cypern, Estland, Finland, Tyskland, Grekland, Italien, Lettland, Luxemburg,
Polen, Portugal, Ruménien och Slovenien har en skyldighet att utreda de klagomal som de tar emot. Majoriteten av de
behoriga myndigheterna kan avvisa klagomal pa olika grunder, t.ex. avslds av rationaliseringsindamal 40 % av alla
klagomal och bara de som medfor betydande ekonomiska forluster behandlas i Belgien.

31 Studien, s. 35.
32 Studien, s. 34-35.
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kvalitetsméirken de grundliggande garantier som finns 1 systemet med geografiska
ursprungsbeteckningar.”> EU:s nuvarande varumirkessystem omfattar inte kvalitetsmirken
for producenter av produkter med geografiska ursprungsbeteckningar men gor det majligt for
producenterna att registrera deras namn som ett kollektivt gemenskapsvarumérke.

I de flesta fall behandlar regional eller nationell lagstiftning om specifikt hantverk bara
kollektiva strategier for att frimja eller skydda enskilda lokala hantverk. Sérskilda lagar om
produkter som faktiskt anger produktspecifikationer (t.ex. Solingenknivar, Harris Tweed,
Bordado de Madeira (broderier frdn Madeira)). Befintliga regionala och nationella lagar om
branschomfattande skydd dr inte harmoniserade, utan skiljer sig &t i viktiga fragor sdsom
definitionen @ av  en  geografisk  ursprungsbeteckning,  skyddets = omfattning,
registreringsforfaranden, avgifter, kontroll och genomférande. Dessutom kan skyddet genom
nationell lagstiftning bara garantera att den geografiska ursprungsbeteckningen respekteras 1
den berorda medlemsstaten. Den ger inte ndgot skydd i hela EU eller garanterar lika villkor
for skydd pd den inre marknaden.

Fraga:
11. Vad anser du om nuvarande alternativ till harmoniserat skydd genom geografiska
ursprungsbeteckningar av andra produkter én jordbruksprodukter?

[l — ALTERNATIV TILL SKYDD AV GEOGRAFISKA URSPRUNGSBETECKNINGAR PA
EU-NIVA

En reaktion pd EU-niva pd de problem som beskrivs ovan skulle kunna ta olika form. Béttre
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar maste vara forenliga med den befintliga EU-
lagstiftningen och den internationella rattsliga ramen och maéste uppfylla bade ekonomiska
behov och berorda aktorers behov. Det befintliga systemet for geografiska
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter dr en tydlig utgdngspunkt for jamforelser. I det
foljande avsnittet av gronboken vill kommissionen fa in synpunkter fran berorda parter vad
géller flera parametrar som anses vara avgérande for utformningen av ett eventuellt EU-
initiativ om skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter é&n
jordbruksprodukter.

1. MAL OCH KRITERIER FOR SKYDD

De mojliga milen for eventuella nya atgérder striacker sig frén att uppfylla minimikraven for
skydd av geografiska ursprungsbeteckningar i Trips-avtalet, till att ge ytterligare kriterier,
sasom de som ingdr 1 EU-lagstiftningen om geografiska ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter.

*Se “Guide to geographical indicators linking products and their origins” av Daniele Giovannucci, Tim Josling, William
Kerr, Bernard O’Connor, May T. Yeung (International Trade Centre).
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1.1 Vilket marke: namn och symboler

Det mérke som oftast anvédnds for att hinvisa till en produkt som kan komma i fraga for en
geografisk ursprungsbeteckning dr dess namn. Detta innehdller mycket ofta namnet pé ett
geografiskt omréde (sérskild plats, region eller land t.ex. Herend®), eventuellt i kombination
med namnet pa sjilva varan, t.ex. scottish tartan’ eller tapisserie d’ Aubusson.*®

Men ett annat namn &n ett geografiskt namn kan ocksa utgéra en geografisk
ursprungsbeteckning, forutsatt att det otvetydigt kan associeras till ursprungsorten. Att
utvidga definitionen av en geografisk beteckning till detta slags namn skulle gora det mojligt
att ticka fler produkter. Denna 16sning antogs ocksa genom EU:s system for geografiska
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter, enligt vilket exempelvis fetaost’’ och det
spanska mousserande vinet cava® skyddas av geografiska ursprungsbeteckningar.

Ett annat alternativ, vilket skulle mdjliggora en @nnu bredare tickning, vore skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar utan text eller symboler som otvetydigt kan associeras till
en viss region, plats eller land, som t.ex. konturerna av ett geografiskt omrade.*

Frégor:

12.0m ett nytt system utformas pa EU-nivd bor detta skydda geografiska
ursprungsbeteckningar som ticker andra namn dn geografiska namn som otvetydigt
associeras till en viss plats?

13.0m ja, hur skulle systemet kunna garantera att detta skydd inte paverkar andra
producenters rattigheter?

14.Bor liknande skydd dven omfatta sddana symboler som konturerna av ett geografiskt
omrade? Om ja, under vilka forhallanden?

1.2. Vilka indikationer bor undantas fran skyddet av geografiska
ur sprungsbeteckningar ?

I Trips-avtalet ges flera mojliga undantag frén skyldigheten att garantera skydd av en
geografisk ursprungsbeteckning. Dessa inbegriper generiska termer,* fall dir det finns ett

*Ett vilként namn som anvénds for att beteckna bords- och kéksartiklar av porslin och dekorationsféremal uppkallad efter
staden Herend i Ungern.

%% Tartan ér ett traditionellt skotskt tygmonster med riander i olika farget och bredder som korsar varandra sa att de formar
fyrkanter. Se http://www.merriam-webster.com/dictionary/tartan. The Scottish Tartans Society (grundat 1963) upprétthaller
ett register over alla kinda tartanmonster, vilka uppgér till cirka 1 300.

**Mattor frdn Aubusson 4r handvivda mattor frin byarna Aubusson och Felletin, i departementet Creuse i centrala Frankrike.

*Det finns ingen region med namnet “feta” i Grekland men beteckningen “feta” har, genom en lang och konsekvent
anvandning, fatt en stark koppling till det geografiska omrade dér den produceras.

38 Cava produceras i Katalonien, Aragonien, Kastilien-Léon, Extremadura, La Rioja, Navarra och Valencia.

¥ Eit typiskt exempel &r kartbilden som visar konturen av Florida (Forenta staterna) for “apelsiner”.

“Trips-avtalet artikel 24(6): “Inget i detta avsnitt skall innebira krav pa en medlem att tillimpa dess bestimmelser pa en till
ett annat medlemsland hénforlig geografisk ursprungsbeteckning for varor eller tjdnster, om beteckningen i frdga 4r identisk
med ett ord som enligt gingse sprakbruk i det medlemslandets territorium anvinds som vedertagen bendmning for sidana
varor eller tjanster. (...) ”.
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tidigare varumérke som strider mot ursprungsbeteckningen®' och, i viss utstrickning, fall som
omfattar likalydande geografiska ursprungsbeteckningar.”” En term kan anses vara generisk
om den dr det gdngse namnet pa typen av produkt eller tjanst (snarare dn en vara eller tjanst)
inom det relevanta omradet i det land dér skydd &r begirt. Till exempel betecknar termen eau-
de-cologne nu en viss typ av parfym, oavsett om den produceras i regionen Koln i Tyskland
eller inte. Likalydande geografiska ursprungsbeteckningar skrivs eller uttalas pa samma sitt,
men identifierar produkter med ursprung pé olika platser, vanligtvis i olika lander. Det finns
inget principiellt skél till varfor dessa inte bor ha rétt att samexistera. For att undvika att
konsumenterna vilseleds far dock villkor anges for en sddan samexistens.

Dessa undantag aterspeglas i EU:s forordningar om geografiska ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter.*’ T férordningarna liggs andra undantag frén registrering till, nir namn
hamnar i konflikt med namnet pi en vixtsort eller en djurras* och riskerar att vilseleda
konsumenten om produktens verkliga ursprung. Aven om dessa specifika fall sannolikt inte
kommer att vara relevanta ndr det géller andra produkter dn jordbruksprodukter, skulle det
vara nodvindigt att avgdra om sdrdragen hos andra produkter @n jordbruksprodukter skulle
motivera att ldgga till ytterligare undantag till dem som finns i Trips-avtalet.

Fraga:
15. Ser du nagot behov av att ldgga till ytterligare undantag fran skyddet av geografiska
ursprungsbeteckningar &n de som redan foreskrivs i Trips-avtalet? Motivera ditt svar.

2. VAD SKA GEOGRAFISKA URSPRUNGSBETECKNINGAR TILLAMPAS PA: EN
OVERGRIPANDE ELLER SEKTORSINRIKTAD STRATEGI?

En sektorsinriktad strategi skulle faststilla sarskilda regler for olika kategorier av produkter,
till exempel sddana dér forekomsten av rdvaror dr sérskilt viktig (t.ex. sten). Detta ar for
nirvarande strukturen pd EU-niva pa jordbruksomrddet (dér det finns separata forordningar
med geografiska ursprungsbeteckningar for vin, spritdrycker, aromatiserade viner,
jordbruksprodukter och livsmedel), men uppdelningen verkar framst goras av historiska skal.
Alternativt kan en dvergripande strategi ange de viktigaste delarna av systemet i allménhet,
som skulle kunna gélla for varje produktkategori.

*IT artikel 24.5 i Trips-avtalet foreskrivs att “om ansdkan om varumirke har ingetts eller ett sadant har registrerats i god tro
eller om réttigheter i ett varumérke erhallits genom anvindning i god tro innan den geografiska ursprungsbeteckningen
erhallit skydd i dess ursprungsland, skall atgarder som beslutats for att genomfora bestimmelserna i denna avdelning inte,
under &beropande av att ett varumirke &r identiskt lika med eller liknar en geografisk ursprungsbeteckning, hindra ett
varumadrkes rétt till registrering eller dess giltighet eller ritten att anvinda ett varumaérke.”

1 artikel 23.3 i Trips-avtalet foreskrivs “betriffande likalydande geografiska ursprungsbeteckningar for vin, skall varje
beteckning skyddas med forbehéll for bestimmelserna i artikel 22.4. Varje medlem skall faststélla de praktiska villkor
under vilka likalydande beteckningar skall sérskiljas fran varandra, under beaktande av behovet av att se till att berorda
producenter behandlas lika och att konsumenterna inte far vilseledas.”

I artikel 22.4 1 TRIPs-avtalet foreskrivs att ’det skydd som avses i punkterna 1, 2 och 3 skall tillimpas mot en geografisk
ursprungsbeteckning som, trots att den dr formellt korrekt med avseende pa territoriet, regionen eller orten dér varorna har
sitt ursprung, felaktigt ger allménheten intryck av att varorna har sitt ursprung i ett annat territorium.”

“Till exempel artikel 6.1, 4 och 3 i forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och

livsmedel.

*Artikel 6.2 i forordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.
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Fragor:

16. Ser du ett behov av att skilja mellan olika skyddsordningar beroende pa kategorier av
andra produkter an jordbruksprodukter (sektorsinriktad strategi)? Om ja, ange skélen till
detta.

17. Anser du att vissa produkter bor wundantas frdn skyddet for geografiska
urspringsbeteckningar pd EU-niva? Om ja, ange vilka.

3. KOPPLINGEN MELLAN PRODUKTEN OCH TERRITORIUM

3.1 Hur stark ska kopplingen till territoriet vara?

En geografisk ursprungsbeteckning maste identifiera en produkt som har sitt ursprung i ett
visst territorium, region eller ort, nér en viss kvalitet, anseende eller annan egenskap hos varan
ar en foljd av dess geografiska ursprung. En geografisk ursprungsbeteckning anvénds i
handeln for att faststilla ett samband mellan produktens kvalitet, anseende eller andra
egenskaper och ursprungsort. Det krévs ett sérskilt orsakssamband mellan produktens kvalitet,
anseende eller andra egenskaper och dess angivna geografiska ursprung, eftersom dessa
egenskaper beror pa naturliga villkor (sdrskilda geologiska och hydrologiska egenskaper, samt
jordmans- och klimategenskaper) pa platsen for tillverkning eller det sitt médnniskan arbetar
med dem (t.ex. det kunnande som utvecklats av méanniskor i detta omrade eller den sarskilda
kompetens som utvecklats av lokala experter under aren).

Den naturliga kopplingen kan ta sig olika former. I Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 1151/2012 av den 21 november 2012 om en kvalitetsordning for jordbruksprodukter
och livsmedel” anges exempelvis tvd typer av beteckningar for geografiska
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter och livsmedel: “skyddade geografiska
beteckningar (SGB)” och “’skyddade ursprungsbeteckningar (SUB)”. Skillnaden grundas pé
styrkan 1 kopplingen till det geografiska omradet. For skyddade geografiska beteckningar
méste ett av produktionsstegen, bearbetnings- eller beredningsprocessen dga rum i omradet,
dven om ravarorna kan komma fran ett annat omrade. For skyddade ursprungsbeteckningar
méste hela produktionsprocessen dga rum 1 det avgridnsade geografiska omradet, och
ravarorna maste ocksd komma fran samma omrade. Naturliga forbindelser som bygger pa det
strikt definierade begreppet “terroir”* r dnnu starkare inom vinsektorn, dir samtliga steg i
produktionen, for bada ursprungsbeteckningarna, maste dga rum i det geografiska omradet.
Niér det géller skyddade ursprungsbeteckningar maste 100 % av druvorna uteslutande komma
frdn detta omrdde. Denna siffra uppgér till 85 % eller mer for skyddade geografiska
beteckningar.

Denna koppling till en plats kan ocksé tillimpas pé andra produkter dn jordbruksprodukter. I
vissa fall dr graden av koppling, sdsom mellan marmor och sten, jimférbar med situationen
for jordbruksprodukter. Samma variabler som anges ovan skulle tilldimpas. I princip géller att
ju starkare koppling, ju mer trovdrdig och autentisk blir produkten i konsumenternas dgon.

B EUTL 343, 14.12.2012, s. 1.
*Terroir dr ett begrepp i vinodling som beskriver de egenskaper som kdnnetecknar ett vin till de miljobetingelser dér
druvorna odlas.
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Vissa geografiska ursprungsbeteckningar kan helt och héllet grunda sig pa minskliga insatser
snarare dn fysiska insatsvaror, eller pd anseende. Studien visar att bara ett fatal andra
produkter &n jordbruksprodukter som sddana som skulle kunna vara mgjliga for en ansdkan
om skydd av geografiska ursprungsbeteckningar skulle uppfylla de strikta kraven for
skyddade ursprungsbeteckningar.”’

Fragor:

18. Hur stark bor kopplingen vara mellan andra produkter dn jordbruksprodukter och
ursprungsorten for att komma i fraga for skydd av geografiska ursprungsbeteckningar i
ett eventuellt nytt system?

19. Bor det i ett nytt system finnas tva typer av kopplingar (en starkare dn den andra) mellan
andra produkter dn jordbruksprodukter och deras ursprungsomride?

20. Bor det finnas skillnader beroende pa olika typer av produkter? Motivera ditt svar.

3.2. Kvalitet och produktspecifikation

En geografisk ursprungsbeteckning dr framst en kvalitetssidkring for konsumenter och en
garanti for lika villkor for producenter. Ett system som ger skydd for geografiska
ursprungsbeteckningar kriaver darfor att sérskilda centrala egenskaper hos produkten och dess
produktionsprocess ska faststdllas. I EU:s lagstiftning for jordbruksprodukters geografiska
ursprungsbeteckningar ska alla de tekniska uppgifter som &r nddviandiga for att beskriva
produkten, framstillningsmetod och det geografiska omradet for produkten ldmnas av
producenterna nir de ansdker om registrering. Produktspecifikationen ar en avgérande faktor
for att registrera skydd av geografiska ursprungsbeteckningar.

Att det kridvs en beskrivning av produktens egenskaper garanterar stabil produktkvalitet, men
kréver inte en viss kvalitet. Detta kan endast uppnas genom krav pa en lidgsta kvalitetsniva.
Faststillande av en ldmplig kvalitetsriktméarkning fungerar dock inte for alla produkter, och att
faststélla en sdrskild kvalitetsniva kriver ett visst matt av omdome.

Det mervérde geografiska ursprungsbeteckningar ger grundas pa konsumenternas fortroende.
Ett system med geografiska ursprungsbeteckningar ska garantera konsumenten att
ursprungsbeteckningarnas sérskilda egenskaper, kvalitet eller anseende uppritthalls under
hela skyddsperioden. For att nd detta mdl inférdes i den EU-omfattande ordningen for
geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter en méangfald krav pa kontroll efter
registrering, fOr att garantera att produkterna uppfyller produktspecifikationerna och att
namnet anvinds pa ett korrekt sétt pa marknaden. Dessa kontroller genomfors vanligtvis av en
utsedd offentlig myndighet eller ett utvalt och godkéant privat organ. Sérskilda egenskaper och
kvalitet bor dock inte faststéllas pa ett alltfor restriktivt sétt. En alltfor detaljerad beskrivning
kan bromsa produktinnovation och, medan traditionella produkter inte dndras sérskilt ofta,
utvecklas de for att aterspegla utvecklingen i processer och teknik. Fokus bor ligga pé
kvalitet, och mojliggora for kreativitet att interagera med traditionella metoder. Som exempel
kan ndmnas att formgivaren Carlo Scarpa pa 1940-talet hade ett ndra samarbete med skickliga
glasblasare om banbrytande teknik som nu ar en fullstdndig del av Muranos glastradition.

“IStudien, s. 298.
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Fragor:

21. Skulle det vara meningsfullt med ett kvalitetsriktmédrke for andra produkter é&n
jordbruksprodukter?

22. Hur skulle ett sddant riktmérke kunna definieras?

23. Instimmer du i att det skulle bli nddvandigt att kontrollera om sérskilda egenskaper,
kvalitet och ursprung for en geografisk ursprungsbeteckning bibehalls under hela
skyddsperioden? Motivera ditt svar.

24. Hur tror du att produktens sidrskilda egenskaper bor definieras for att garantera att
kvalitet och geografiskt ursprung uppfyller erforderliga krav, samtidigt som man inte
begrinsar innovation?

3.3. Anseende kopplad till produkten

Anseende som kan hénforas till det geografiska ursprunget skulle kunna anvéndas som ett
kriterium vid sidan av, eller i stillet for, en viss kvalitet eller egenskap hos produkten. Detta
skulle gora det mojligt att bara utdka skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till
produkter som redan har fétt ett erként anseende hos konsumenterna. En sddan 16sning skulle
emellertid missgynna nya produkter eller produkter som haller pa att utvecklas som per
definition inte redan atnjuter nagot anseende.

Fragor:

25. Bor ’kvalitet, anseende och andra egenskaper” krivas for att erhdlla skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter? Om inte
alla, vilka av dessa faktorer anser du bor vara obligatoriska? Motivera ditt val.

26.Vad bor en produktspecifikation innehélla? Bor minimikrav faststdllas? (T.ex. 1
forhallande till frekvens, metod for urval av produkter och parter som &r inblandade i de
olika produktions- och distributionsstadierna.)

4, HUR STARKA SKYDDET

41. Harmonisera nationédll lagstiftning

Att harmonisera den nationella lagstiftningen om ursprungsbeteckningar skulle innebédra att
ett system for skydd av geografiska ursprungsbeteckningar skulle behova skapas i vissa
medlemsstater som for ndrvarande inte har ett sddant system. For att effektivt skydda
geografiska ursprungsbeteckningar maste en viss beteckning skyddas pd hela den inre
marknaden, annars riskerar konsumenterna att forvirras genom identiska geografiska
ursprungsbeteckningar for olika produkter fran olika medlemsstater.

P& denna grundval skulle harmonisering kriva oOmsesidigt erkdnnande och skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar, utan Overlappning. For att undvika &verlappning bor
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medlemsstaterna kunna upptédcka potentiellt motstridiga geografiska ursprungsbeteckningar,
ocksé pa frimmande sprik. Det vore svart, sdrskilt om det inte finns nagot sitt att invinda pé
overstatlig niva. En struktur for att 16sa konflikter mellan liknande beteckningar fran olika
medlemsstater behover ocksa inréttas.

For att garantera en enhetlig metod for genomférande och tillimpning av skyddet av
geografiska ursprungsbeteckningar skulle en relativt hog grad av harmonisering av
forfarandena vara nodvéndig, dédribland om verkstéllighetsbestimmelser. Detta alternativ har
overvagts, men forkastades, pa det jordbrukspolitiska omradet, dar skyddet for geografiska
ursprungsbeteckningar har inforts genom forordningarna uteslutande pd EU-niva.

4.2. Att skapa ett enda EU-omfattande system

I stéllet for att harmonisera medlemsstaternas nationella lagstiftning skulle ett enda EU-
overgripande system kunna inréttas. Detta skulle ge ett enhetligt system pa den inre
marknaden och ge ett mer effektivt tillhandahillande av tjinsten via en enda kontaktpunkt,
vilket skulle skapa skydd som géller i hela EU.

Om detta infors, aterstar frdgan om huruvida befintliga nationella system for skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar bor samexistera med det nya systemet pa EU-niva.
Parallella system som dessa finns redan, till exempel f6r varumirken, och kommer att finnas 1
framtiden nér det géller patent. De anvinder sig av ett tillvigagéngssétt som liknar en
verktygsldda som gor det mojligt for anvdndarna att vdlja den relevanta nivan och
omfattningen av skyddet i enlighet med deras behov.

Ett exklusivt EU-system skulle vara enklare, men det innebdr ocksa att skyddet av
beteckningar som bara dr kommersiellt relevanta i en enda medlemsstat eller 1 en region inom
en medlemsstat skulle behdva utvidgas till alla andra medlemsstater.

Om parallella system anvidnds skulle olika skyddséatgdrder behdvas for att garantera vil
fungerande system, inklusive en minsta nivd av harmonisering av nationell lagstiftning i
samverkan med EU:s lagstiftning.

Eventuell friktion kan undvikas om ett exklusivt och uttommande system infors pa EU-niva,
liknande det system som for ndrvarande finns inom jordbrukssektorn. Eftersom det inte skulle
finnas nagot EU-Overgripande skydd pa nationell nivd maste 6vergangsbestimmelser inforas
for redan befintliga nationella ursprungsbeteckningar.

Fréagor:

27. Skulle harmonisering av den nationella lagstiftningen vara tillrackligt for att effektivt
skydda de geografiska ursprungsbeteckningarna for andra produkter &n
jordbruksprodukter pa den inre marknaden, eller anser du att det krivs ett enda system
for skydd pd EU-niva?

28. Om du ér for ett enda EU-system, bor de nationella skyddssystemen (t.ex. nuvarande Sui
generis-nationell lagstiftning) fortsétta att samexistera med det? Motivera ditt svar.
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5. REGISTRERING

I princip kan geografiska ursprungsbeteckningar skyddas utan att det kravs registrering. Utan
registrering ar det inte nddvandigt att inféra administrativa forfaranden for att bevilja skydd.
System som skyddar geografiska beteckningar utan registrering finns i en medlemsstat
(Lettland) och ocksa i Schweiz dér lagstiftningen foreskriver sirskilda atgéarder och pafoljder
for att skydda konsumenter fran vilseledande anvéindning av oregistrerade geografiska
ursprungsbeteckningar.

Avsaknad av ett registreringssystem innebadr att det inte skulle finnas nagot offentligt register
dir man kan soka for att identifiera redan befintliga namn pd geografiska
ursprungsbeteckningar och identifiera de berorda dgarna. Detta kan leda till osdkerhet om
skyddets forekomst eller omfattning. Detta skulle ocksé gora det svarare att genomfora det
beviljade skyddet. En registreringsprocess pa EU-nivd kan folja exemplet med geografiska
ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter (for vilka ett registreringssystem pa EU-niva
redan finns). Detta skulle skapa storre sékerhet, sirskilt om tillimpningen av réttigheter i
hindelse av en tvist. Ett system med ett registreringsforfarande skulle naturligtvis kréva att
foretag utfor administrativa uppgifter (ansdkan, invindningar, eventuella avgifter, osv.)
kopplade till denna process. Detta skulle leda till vissa administrativa kostnader. Ytterligare
kostnader skulle ocksa uppstd genom efterfoljande hantering (t.ex. genomforande eller tvist)
av beviljade geografiska ursprungsbeteckningar.

5.1. De nationella myndigheternasroll i ett europeiskt registreringssystem

Om man enas om ett registreringssystem skulle fragan uppstda om att inrdtta ett
registreringsforfarande. Registrering av ansdkningar om geografiska ursprungsbeteckningar
maste analyseras i ett lokalt ssmmanhang (inklusive kunskap om lokala ravarors och lokala
traditioners egenskaper). Det kan vara svért for ett enda centralt EU-organ att utfora dessa
uppgifter. Men om man overlater besluten till lokala experter om hur villkoren ska undersokas
for att bevilja skydd finns en risk att olika lokala metoder utvecklas. Detta skulle kunna skada
systemets dvergripande sammanhallning och trovérdighet.

For jordbruksprodukter lostes detta problem via ett tvdstegssystem didr den centrala
myndigheten anfortror denna del av analysen till de nationella myndigheter som &r nérmast
den sérskilda geografiska miljon och de ménskliga faktorerna. Med denna modell skulle en
tydlig éatskillnad kunna goras mellan gemensamma EU-6vergripande kriterier som ska
kontrolleras av den centrala myndigheten, och lokala egenskaper som kontrolleras av lokala
organ.

5.2. Foérvaltning av ett EU-register

For jordbruksprodukter forvaltar Europeiska kommissionen for néirvarande ett EU-
Overgripande register Over geografiska beteckningar. Denna typ av register for andra
produkter &n jordbruksprodukter kan forvaltas pa liknande sitt, eller delegeras till ett nytt eller
befintligt EU-organ.

Fragor:
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29. Om ett nytt system skulle utformas, anser du att det bor finnas ett registreringsforfarande
for att skydda geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter?

30. Anser du att de potentiella kostnaderna for ett system for registrering av geografiska
ursprungsbeteckningar uppvager kostnaderna for ett system utan registrering?

31. Anser du att registreringen boOr inbegripa ett nationellt inslag, t.ex. att kontrollera
forenlighet med produktspecifikationer, faststillt geografiskt omrade, kvalitet, anseende
osv?

5.3. Processensinnehall

5.3.1. Vemfar sbka?

Om ett forfarande for registrering av geografiska ursprungsbeteckningar pa EU-niva skulle
inforas, vore den forsta fragan att faststdlla vem som ska ha ritt att ansoka om skydd.

I det nuvarande systemet med geografiska ursprungsbeteckningar pa EU-niva kan, vanligtvis
en grupp producenter (eller, i undantagsfall en enskild producent) anséka om registrering av
ett namn for geografiska ursprungsbeteckningar som hinfor sig till omrdden inom eller
utanfor EU. Det finns inga skél som motiverar ett annat tillvigagangssitt for andra produkter
an jordbruksprodukter.

Resultaten av studien visar att i vissa medlemsstater kan handelskammare, lokala samhillen,
statliga organ eller konsumentorganisationer ansdoka om skydd av geografiska
ursprungsbeteckningar.”® Att gora det mojligt for konsumentorganisationer och offentliga
myndigheter att soka skydd for geografiska ursprungsbeteckningar kan hdja
produktspecifikationens kvalitetsaspekter. Producenterna maste dock fortsdtta att vara direkt
involverade i faststillandet av reglerna som ska tillimpas pé deras produktionsprocess.*’

Fréagor:

32. Om ett nytt system skapas, bor producenterna och deras organisationer vara de enda
som har rétt att ansoka om att registrera andra produkter dn jordbruksprodukter genom
geografiska ursprungsbeteckningar, eller bor andra organ tillatas att anséka? Om ja,
vilka?

33. BOor enskilda producenter tillatas att ansoka?

5.3.2. Invandande mot en registrering av en geografisk ursprungsbeteckning

For ett systems trovdrdighet och réttssikerhet verkar det viktigt att gora det mojligt for
berérda parter att invinda mot registreringen av ett mdrke som geografisk

8 Studien, s. 302.
®Ibid, s. 303.
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ursprungsbeteckning.  Invindningen kan  fOrst garantera att den  geografiska
ursprungsbeteckningen uppfyller de villkor som krévs (t.ex. att det inte &r ett generiskt namn)
och att det skydd som ska beviljas inte dventyrar redan befintliga rittigheter (t.ex. likalydande
ursprungsbeteckningar och varumirken). I EU:s jordbrukslagstiftning medges for nérvarande
invdndningar frin medlemsstaternas eller tredjeldnders myndigheter, eller fran en fysisk eller
juridisk person med ett legitimt intresse som dr etablerad i ett tredjeland, eller som é&r
etablerad eller bosatt i en annan medlemsstat dn den fran vilken den geografiska
ursprungsbeteckningen limnades in.”

Fraga:

34. Om ett nytt system skapas, instimmer du 1 att en invindningsprocess bor inforas och att
det ska vara Oppet for samma typ av berdrda parter som under de jordbruksméssiga
reglerna for geografiska ursprungsbeteckningar?

5.3.3. Awgifter

I virlden globalt sett finns det vanligtvis finns en avgift for registrering av varumérken och
patent, vilket rapporterats 1 den studie som gjorts. Nio nationella myndigheter tar ut avgifter
for registrering av geografiska ursprungsbeteckningar’’, vilket efter Kroatiens anslutning
utvidgats till tio nationella myndigheter. Avgifterna kan bidra till att ticka kostnaderna for
hanteringen av registreringen av geografiska ursprungsbeteckningar, och de bidrar till att
begriinsa registreringsansdkningar till allvarliga och solida affirsprojekt. A andra sidan kan
avgifter avhélla sérskilt smaskaliga producentgrupper fran att anvinda systemet.
Registreringen av geografiska ursprungsbeteckningar pa EU-nivd inom jordbrukssektorn &r
for nirvarande kostnadsfria.”

Fréagor:

35. Bor skyddet av andra produkter &n jordbruksprodukter for geografiska
ursprungsbeteckningar pa EU-niva genom registrering vara avgiftsbelagt?

36. Vilken niva for en registreringsavgift anser du vara réttvis?

6. SKYDDETSOMFATTNING

6.1. Beviljad skyddsniva

For att dstadkomma de avsedda resultaten maste det réttsliga skydd som beviljas erbjuda
lampligt skydd mot en rad beteenden och metoder som kan vara skadliga for innehavare av
geografiska ursprungsbeteckningar och konsumenterna. Detta skydd far emellertid inte utgéra
ett oberittigat hinder for konkurrensen pa den inre marknaden.

OArtikel 51.1 i férordning (EU) nr 1151/2012 om kvalitetsordningar for jordbruksprodukter och livsmedel.
*'Se bilaga I till studien.

2 Nar det géller jordbruksprodukter och livsmedel ges medlemsstaterna mdjlighet att ta ut en avgift for att ticka sina
kostnader for forvaltningen av systemet pé nationell niva (artikel 47 i forordning (EU) nr 1151/2012).
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I Trips-avtalet ges tva typer av skydd: ett allmidnt system som faststdller miniminormer for
skydd av alla typer av produkter (artikel 22) och ett sdrskilt system som faststiller en hogre
skyddsniva bara for vin och spritdrycker (artikel 23).

Artikel 22 1 Trips-avtalet innehaller en allmédn skyldighet for WTO-medlemmarna att ge
skydd mot vilseledande anvindning av en geografisk ursprungsbeteckning och mot
anvindning som utgdr illojal konkurrens. EU har redan beviljat ett mycket hogre skydd av
geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter. Darfor kan det vara svart att
motivera olika behandling for andra produkter dn jordbruksprodukter om vi skulle utarbeta ett
nytt system. Detta kan ocksd ha en negativ inverkan pd EU:s strategi for att garantera ett
battre skydd for EU:s geografiska ursprungsbeteckningar i tredjelénder.

I artikel 23 1 Trips-avtalet foreskrivs emellertid en mycket hogre skyddsniva, som kréver att
medlemmarna i WTO hindrar all anvindning av en geografisk ursprungsbeteckning for att
identifiera vin eller spritdrycker som inte har sitt ursprung pé den plats som framgér av den
geografiska ursprungsbeteckningen, dven om varans verkliga ursprung anges eller den
geografiska ursprungsbeteckningen anges 1 dversdttning eller tillsammans med uttryck som
“art”, “typ”, stil”, “imitation”. Vin och spritdrycker med geografiska ursprungsbeteckningar
maste skyddas dven om missbruk inte skulle medfora att allmdnheten vilseleds.

Sadant okat skydd skulle innebédra stora fordelar for producenter av andra produkter dn
jordbruksprodukter. De skulle ocksé atnjuta skydd av det namn som anvinds i en dverséttning
till alla officiella EU-sprik eller atfoljs av uttryck som “typ” och “art”. Risken for tvister
mellan producenter skulle dock Oka, eftersom det kan finnas konflikter inte bara om
anvindningen av en geografisk ursprungsbeteckning, utan ocksd i1 samband med
anviandningen av vissa uttryck och i overséttning.

Fragor:

37. Vilken omfattning av skydd bor beviljas for andra produkter dn jordbruksprodukter med
geografiska ursprungsbeteckningar i EU?

38. Bor skyddet av andra produkter dn jordbruksprodukter Overensstimma med de
skyddsdtgdrder som redan ges till jordbruksprodukter med geografiska
ursprungsbeteckningar pa EU-niva. Om ja, hur nira bor de overensstimma?

6.2. Overvakning och genomforande av ratten till geogr afiska
ur sprungsbeteckningar

Geografiska ursprungsbeteckningar dr enligt sin réttsliga natur sdrskilda immateriella
rattigheter, dvs. de ar inte frimst enskild privat egendom utan de tillhor hela gemenskapen av
producenter som uppfyller pd forhand faststillda produktspecifikationer och som har en
anknytning till ett geografiskt omrdde. De kan ocksd omfatta vissa virden som &r avgorande
for hela gemenskapen, till exempel lokala traditioner och kulturarv. Av detta skil har
offentliga myndigheter ofta gett stod till lokala producenter av produkter med geografiska
ursprungsbeteckningar med att Overvaka och genomdriva deras réttigheter. EU har till
exempel faststillt ett skydd pd eget initiativ for geografiska ursprungsbeteckningar, dir de
offentliga myndigheterna har ansvar for att infora ett system for att kontrollera efterlevnaden
av de rittsliga kraven och se till att systemet fungerar smidigt. Men att infora ett sddant
system med geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter
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skulle innebdra ytterligare skyldigheter och generera kostnader for de offentliga
myndigheterna.

Fraga:

39. Skulle du foredra ett system for att 6vervaka och genomdriva ritten till geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter dn jordbruksprodukter, som uteslutande ar
privat, offentlig eller en blandning av offentliga och privata réttigheter? Forklara, om
mojligt med beaktande av &ndaméalsenlighet och kostnader for atgérder for att
genomdriva réttigheterna.

6.3. Varaktighet for geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter an
jordbruksprodukter

For vissa immateriella réttigheter, t.ex. patent, monster och modeller, skulle uppritthallandet
av ett monopol under en mycket lang period inte vara till nytta for samhéllet. Som en f6ljd av
detta har deras réttsliga skydd en begrinsad varaktighet. Detta forefaller inte vara fallet for
varumérken och geografiska ursprungsbeteckningar for att skydda vissa beteckningar. Ett
registrerat gemenskapsvarumirke &r exempelvis giltigt 1 tio &r frdn och med den dag da
ansokan ldmnades in, och det kan fornyas pa obestimd tid for ytterligare tioarsperioder. En
enhetlig geografisk ursprungsbeteckning for jordbruksprodukter — syftet dr att bevara
regionala eller lokala traditioner och kunnande — skyddas pa obestdmd tid, utan krav pa
fornyelse. Merparten av medlemsstaterna som har inréttat ett sui generis-system for att skydda
geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter @n jordbruksprodukter foreskriver
ocksé obegrinsat skydd, utan behov av fornyelse.

Fraga:

40. Anser du att skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n
jordbruksprodukter ska vara begrinsat eller med obegriansad varaktighet, med mojlighet
till forldingning? Om du foreslar en begriansad varaktighet, hur lang skulle den vara?

7. EFTER REGISTRERINGEN

7.1. Avregistrering av skyddet

Det kan finnas omstindigheter under vilka det beviljade skyddet bor upphora, dven om
skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar har beviljats for en obegriansad period eller om
den fOreskrivna tidsfristen dnnu inte har fOrflutit. Detta skulle kunna vara fallet med
geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter &n jordbruksprodukter, om
produkterna inte uppfyller de villkor som anges i1 den relevanta specifikationen eller om ingen
produkt sldpps ut pd marknaden med geografiska ursprungsbeteckningar under en betydande
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tidsperiod.”® En avregistrering skulle kunna forvaltas av det organ som ansvarar for
registreringen, eller alternativt direkt av en domstol. Denna process skulle ge ytterligare ett
kontrollinslag och bidra till den 6vergripande trovardigheten i det potentiella systemet. Det
kan emellertid skapa osdkerhet for innehavare av réttigheter och 6ka kostnaderna for det
organ som ansvarar for processen.

Fragor:

41. Delar du uppfattningen att det bor finnas mojlighet att avregistrera en geografisk
ursprungsbeteckning efter registrering?

42. Vem bor tillatas att avregistrera en geografisk ursprungsbeteckning?

43. Om ett nytt system skulle infGras, instimmer du 1 att ett avregistreringsforfarande bor
inforas, med samma villkor som fOor geografiska ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter?

7.2. Potentiella konflikter mellan geografiska ursprungsbeteckningar och
varumarken

Ett tydligt forhéllande skulle behova faststillas mellan ett potentiellt system med geografiska
ursprungsbeteckningar till andra produkter 4n jordbruksprodukter och lagstiftning for
varumérken for att undvika osdkerhet om det réttsliga 14get och forvixling av motstridiga
beteckningar.

Den allminna principen om immaterialrdtt som tillimpas pd varumirken, monster och
modeller, patent osv, dr att den tidigare réttigheten har foretrade (principen om first in time,
first in right”, dvs. principen om foretrdade). Att tillimpa denna princip pa forhallandet mellan
varumédrken och andra  produkter &n  jordbruksprodukter med  geografiska
ursprungsbeteckningar skulle kunna forenkla hela systemet.

Ett enhetligt system med geografiska ursprungsbeteckningar for jordbruksprodukter
innehaller sdrskilda bestimmelser om forhallandet mellan geografiska ursprungsbeteckningar
och varumirken. De ar foljande:

a) Ett redan befintligt varumérkes anseende kan fOrhindra att en geografisk
ursprungsbeteckning registreras, om registreringen av den geografiska ursprungsbeteckningen
kan vilseleda konsumenterna i frdga om produktens ritta identitet.

b) Alla varumérken som inte ingdr i denna situation och som ansokts om, registrerats eller
etablerats genom anvédndning i god tro fore den dag da ansdkan om registrering av en
geografisk ursprungsbeteckning pa EU-niva bor samexistera med den registrerade geografiska
ursprungsbeteckningen.

c) Registrering av en geografisk ursprungsbeteckning bor forhindra registrering av ett
varumdrke som ansoktes om efter den geografiska ursprungsbeteckningen, om beviljandet av
den skulle strida mot det skydd som beviljats den geografiska ursprungsbeteckningen. I detta
fall bor nationella eller europeiska varumédrkeskontor pd eget initiativ vagra att registrera
varumaérket.

>3 Artikel 54 i forordning (EU) nr 1151/2012.
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For att sékerstélla tydlighet och enhetlighet pa EU-niva skulle det kunna hiavdas att samma
regler bor gilla for skyddet av geografiska ursprungsbeteckningar till andra produkter in
jordbruksprodukter.

Fragor:

44. Anser du att geografiska ursprungsbeteckningar och varumérken bor omfattas av
principen “first in time, first in right” (dvs. principen om foretrdade)?

45. Bor geografiska ursprungsbeteckningar under vissa omstédndigheter ha foretrdde Over
varumirken? Motivera ditt svar.

SLUTSATS

Alla berdrda parter uppmanas att inkomma med synpunkter pa de fragor som tas upp i denna
gronbok genom att svara pé frdgorna i den. Svar bor skickas med e-post till f6ljande adress
och vara kommissionen tillhanda senast den 28 oktober 2014: MARKT-CONSULTATION-
Gls@ec.europa.eu.

Svaren kommer att offentliggoras pd webbplatsen for GD Inre marknaden och tjédnster om du
inte begdr nigot annat. Det &ar viktigt att ldsa de sérskilda reglerna for skydd av
personuppgifter som bifogas. Dér informeras du om hur personuppgifter och svaren i1 det
offentliga samradet kommer att behandlas.
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