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Johdanto

Nykypdivin globaalistuneessa maailmassa kuluttajille on tarjolla ldhes rajaton tuotekirjo.
Voidakseen tehdd tietoisia valintoja heiddn on kerdttdvi tietoja yhd useampien tuotteiden
hinnoista ja ominaisuuksista ja vertailtava niitd. Tuotteen hinta ja perusominaisuudet eivét
aina kuitenkaan ole ainoat ratkaisevat tekijat. Kuluttajat pyrkivdt myds tunnistamaan aitoja ja
alkuperdisid laatutuotteita ja odottavat mainostettujen erityisominaisuuksien ja laadun
takaavan heiddn arvostamansa ominaisuudet, joista he ovat usein valmiita maksamaan
enemman.

Tuotteisiin niiden tunnetun alkuperin ansiosta yhdistyva maine ja/tai tietyt laatuominaisuudet
voidaan tdssd tarkoituksessa kiteyttdd tuotetta kuvaavaan nimitykseen “maantieteellinen
merkintd”. Maantieteellisilld merkinnoilld tarkoitetaan merkintdjé, jotka osoittavat tavaran
olevan perdisin tietystd maasta taikka tietyltd seudulta tai paikkakunnalta ja tuotteen tunnetun
laadun, maineen tai muun ominaisuuden liittyvén olennaisella tavalla sen maantieteelliseen
alkuperéén, esimerkiksi Bordeaux (viini), Vetro di Murano (lasi) ja Prosciutto di Parma.

Maantieteelliset merkinnit soveltuvat luontevasti maataloustuotteisiin, elintarvikkeisiin seka
viineihin ja muihin alkoholijuomiin silloin, kun tuotteiden maantieteellinen alkuperd
kytkeytyy ominaisuuksiin, jotka juontuvat joko suoraan maaperdsti tai ilmastosta (kuten
viinien kohdalla) tai alueen luonnonolosuhteiden ja sielld kéytettyjen perinteisten
jalostusmenetelmien yhteisvaikutuksesta (esim. Bayerisches Bier). Maantieteellisten
merkintéjen kayttd ei kuitenkaan rajoitu vain maataloustuotteisiin. Maantieteelliselld
merkinndlld voidaan myds korostaa erityisominaisuuksia, jotka johtuvat tuotteen
alkuperipaikalle ominaisista inhimillisistd tekijoistd, kuten omaleimaisista valmistustaidoista
ja -perinteistd. Tdma pétee esimerkiksi késityGtuotteisiin, jotka tavallisesti tehdddn késin
paikallisia luonnonvaroja hyddyntden ja kuuluvat yleensd kiintedsti paikallisyhteisdjen
perinteisiin.

Euroopan unionissa (EU) on maataloustuotteiden ohella yllin kyllin muita, perinnetietouteen
ja perinteisiin tuotantomenetelmiin pohjautuvia aitoja tuotteita, joiden juuret monesti
juontavat tietyn tuotantoalueen kulttuuriseen ja yhteiskunnalliseen perintdon, esimerkiksi
Cesky kiistal (boomildinen kristalli), skotlantilainen tartaani, Marmo di Carrara (Carraran
marmori) ja Meissner Porzellan (Meissenin posliini). Ne kaikki kuuluvat Euroopan
perinnetietouteen ja -taitoihin, joten ne ovat tirkeitd eurooppalaisen kulttuuriperinnén
kannalta ja edistévit kulttuuriin ja luovuuteen perustuvaa taloutta. Aidoilla tuotteilla on myds
huomattavaa taloudellista potentiaalia, kunhan niiden hyddyntdmiselle on suotuisat
edellytykset. Innovointi ja tekninen edistys ovat avainasemassa, kun paikallisesta osaamisesta
ja perinteistd pyritddn saamaan kaikki hyoty.

EU:ta sitovat teollis- ja tekijdnoikeuksien kauppaan liittyvistd ndkdkohdista tehdyn TRIPS-
sopimuksen sddnndt maantieteellisten merkintdjen suojasta. Sopimusta sovelletaan kaikkiin
Maailman kauppajérjeston WTO:n 159 jisenvaltioon, ja se koskee sekd maataloustuotteita
ettd muita kuin maataloustuotteita. Maantieteellisten merkintdjen suoja on taattava kaikissa
WTO:n jasenmaissa, jotta kansalaisia ei johdettaisi harhaan tavaroiden alkuperin suhteen ja
saataisiin estettyd epareilu kilpailu. WTO:n jdsenmaat voivat toteuttaa timén suojan erilaisin
oikeusvilinein. Joissain niistd, muun muassa 15:ss8 EU:n jisenvaltiossa, on annettu
lainsddadant6d muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdojen Sui generis
-suojasta.



EU:n tasolla on nykyisin sdddetty viinien, tislattujen alkoholijuomien, maustettujen viinien
sekd maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden yhtendisestd maantieteellisten merkintdjen
suojasta. Muiden kuin maataloustuotteiden alaa ei toistaiseksi ole yhdenmukaistettu EU:n
tasolla, eikd niilld ole yhtendistd maantieteellisten merkintdjen suojaa. Alalla sovelletaankin
kansallisia oikeusvélineitd, minkd vuoksi tuotteiden oikeudellisen suojan laajuus vaihtelee eri
puolilla Eurooppaa. Téllaisten tuotteiden tuottajat, jotka haluavat suojata maantieteellisen
merkinndn kaikkialla EU:ssa, joutuvat varmistamaan, ettd se on suojattu erikseen joka
jasenvaltiossa. Tdmai ei ndytd olevan sisdmarkkinoiden tavoitteiden mukaista.

Komissio tunnisti tdmdn epdkohdan vuoden 2011 tiedonannossaan Teollis ja
tekijanoikeuksien sisamarkkinat' ja ehdotti perusteellisen arvion tekemistdi muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa koskevista jdsenvaltioiden
nykyisistéd lainsdddéntokehyksisté ja niiden vaikutuksista sisimarkkinoihin.

Vuonna 2012 tilattiin  jatkotoimena selvitys muiden kuin maataloustuotteiden
maanticteellisten merkintéjen suojasta sisdmarkkinoilla (Study on geographical indication
protection for non-agricultural products in the internal market; jéljempéni ’vuoden 2013
selvitys’)’. Komission maaliskuussa 2013 julkistamassa selvityksessi Kkatsotaan, etti
tuottajien hyddynnettivissd nykyédén olevat kansallisen ja EU:n tason oikeusvélineet ovat
riittiméattomat. Komissio jérjesti 22. huhtikuuta 2013 julkisen kuulemisen tarkoituksenaan
tarkastella selvityksen tuloksia ja tarjota foorumi laaja-alaiselle keskustelulle muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen tehokkaamman suojan tarpeesta
unionitasolla. Monet kuulemiseen osallistuneista sidosryhmistd kannattivat selvityksessd
esitettyd kehotusta paremman suojan takaamisesta muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisille merkinnoéille koko unionissa.

Vuoden 2013 selvityksen tulosten ja julkisen kuulemisen lopputuloksen perusteella komissio
paitti jatkaa tilanteen analysoimista vihredn kirjan avulla. Tarkoituksena on kuulla kaikkia
sidosryhmid mahdollisimman laajalti siitd, esiintyykd EU:ssa tarvetta tehostaa muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa ja kuinka asiassa tulisi siind
tapauksessa edetd. Kaikkia asianosaisia pyydetddn kommentoimaan téssd vihredssd kirjassa
esiin otettuja seikkoja vastaamalla yksityiskohtaisiin kysymyksiin. Komissio ottaa kuulemisen
tulokset huomioon ratkaistessaan, ovatko jatkotoimet aiheellisia EU:n tasolla.

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1405956149504&uri=CELEX:52011DC0287
2 Selvitys ei kata Kroatiaa, koska se toteutettiin ennen Kroatian liittymistd Euroopan unioniin.
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| Maantieteellisten merkintgjen téysi hyodyntdminen: mahdolliset edut EU:n
maantieteellisten merkintdjen suojan ulottamisesta muihin kuin maataloustuotteisiin

1. Maantietedliset merkinnat unionissa: nykytilanne
1.1 Mik& on maantieteellinen merkint&?

Maantieteellinen merkintd on merkki, yleensd nimi, jolla varustetaan tiettyd maantieteellistd
alkuperdd olevat tuotteet, joiden ominaisuudet, erityispiirteet tai maine liittyvit olennaisella
tavalla niiden alkuperdpaikkaan. Yleisimmin maantieteellinen merkintd sisdltdd kyseisten
tuotteiden alkuperdpaikan nimen tai koostuu siitd. Tédtd nimed voivat kdyttda yhteisesti kaikki
asianomaisen alueen yritykset, jotka valmistavat kyseistd tuotetta madrétyllda tavalla.
Champagne ja Prosciutto di Parma ovat esimerkkejd maailmankuuluista maantieteellisistd
merkinndista.

Maantieteellisen merkinnin suojaamisella teollis- ja tekijinoikeutena on tarkoitus varmistaa
tuottajille reilu kilpailu ja tarjota kuluttajalle luotettavaa tietoa tuotteen tuotantopaikasta ja/tai
tuotantomenetelmasti seki laadusta.” Maantieteellisten merkintdjen suoja on avainasemassa
perinne- ja laatutuotteiden sekd niihin liittyvien tydpaikkojen ja taitotiedon sdilyttdmisessa.
Siksi maantieteellisten merkintdjen suoja tukee pienid ja keskisuuria yrityksid ja valmistajia.
Maantieteelliset merkinndt korostavat ihmisen oman toiminnan seki kulttuurin, maaperin ja
luonnonvarojen vélistd yhteyttd ja auttavat suojelemaan maineen ja laatuvaatimusten kaltaista
aineetonta omaisuutta.

Liséksi maantieteellisten merkint6jen suoja kannustaa investoimaan uusiin teknologioihin ja
innovointiin tuotteiden kilpailukyvyn sdilyttimiseksi samalla, kun ne pysyvét laadukkaina.

Maantieteellisilli merkinnéillda on erityispiirteitd, jotka erottavat ne muista teollis- ja
tekijanoikeuksista: ne eivit tavallisesti ole jonkin yksittdisen tahon omaisuutta toisin kuin
tavaramerkit tai patentit yleensd. Maantieteelliset merkinndt kuuluvat koko yhteisolle, siis
kaikille tuottajille, joiden tuotteet ovat perdisin samalta rajatulta maantieteelliselti alueelta ja
kyseistd maantieteellistd merkintdd varten vahvistetun tuote-eritelmén mukaisia.

1.2 Maantietedllisten merkintdjen suojan lainsaadantokehys
1.2.1 Kansainvélinen lainsdadantokehys

Maantieteellisten merkintdjen suojasta madratddn monissa Maailman henkisen omaisuuden
jarjeston WIPO:n hallinnoimissa kansainvilisissd sopimuksissa, erityisesti teollisoikeuden
suojelemista koskevassa Pariisin yleissopimuksessa vuodelta 1883* ja alkuperdnimitysten
suojaamisesta ja niiden kansainvilisesti rekisterdinnisti tehdyssd Lissabonin sopimuksessa’.

? Maantieteelliselld merkinnilld suojattujen tuotteiden on kaikkien tuotteiden tavoin noudatettava EU:n nykyistd jarjestelma,
joka koskee olennaisia vaatimuksia ja tuoteturvallisuusvaatimuksia, joilla varmistetaan sisémarkkinoiden moitteeton
toiminta, tuotteiden turvallisuus kéyttdjien kannalta ja erdiden muiden, yleistd etua koskevien asioiden, kuten ympériston
tai energiatehokkuuden, suojelu.

* Pariisin yleissopimuksessa viitataan yleisesti “alkuperdé osoittaviin merkintdihin tai nimityksiin” teollisoikeuden kohteina,
mutta nditd kdsitteitd ei médritelld siind. Kaikki EU:n jésenvaltiot ovat liittyneet Pariisin yleissopimukseen.

> Kymmenen EU:n jésenvaltiota on Lissabonin sopimuksen osapuolia. Seuraavat seitsemén ovat ratifioineet sen: Bulgaria,
Italia, Portugali, Ranska, Slovakia, TSekki ja Unkari. Kolme jédsenvaltiota — Espanja, Kreikka ja Romania — ovat
allekirjoittaneet yleissopimuksen mutta eivét ole ratifioineet sitd.



Lisdaksi TRIPS-sopimuksen 22-24 artiklassa kisitelldin maantieteellisten merkintdjen
kansainvilisti suojaa WTO:ssa’.

Néiden kansainvilisten sopimusten ansiosta maantieteellisten merkintdjen suoja voidaan
myOntdd kaikentyyppisille tuotteille, niin maataloustuotteille kuin muillekin. Sopimuksissa on
kuitenkin merkittivid eroja maantieteellisten merkint6jen suojan miiritelméassa ja laajuudessa
sekd niihin liittyvissé tdytdntoonpanotoimissa ja muissa seikoissa.

1.2.2 EU:n lainsdadantokehys

Maantieteellisten merkintdjen suojan voivat Euroopassa saada sekd maatalous- ettd muut
tuotteet. Maataloustuotteet ja elintarvikkeet (kuten viinit ja vékevét alkoholijuomat) voivat
saada yksinomaan unionitasolla myonnetyn yhtendisen suojan. Muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteelliset merkinndt on suojattu ainoastaan kansallisella ja
aluetasolla erindisten kansallisten lainsdddéntokehysten mukaisesti.

1.2.2.1 EU-tason yhtendinen suoja on rajattu maataloustuotteisiin ja elintarvikkeisiin

EU:n tasolla on vahvistettu yhtendinen maantieteellisten merkintdjen suoja viineille (1970),
vikeville alkoholijuomille (1989), maustetuille viineille (1991) sekd muille
maataloustuotteille ja elintarvikkeille (1992). Néiden jdrjestelmien padtavoitteena on lisdtd
laatua, valikoimaa ja arvostusta kautta koko elintarvikeketjun, sdilyttdd kunkin alan
perinteinen taitotieto ja edistdd monipuolistumista ja tyollisyyttd maaseutualueilla.
Jarjestelmiin kuuluvien tuotteiden suojatuilla nimilld saavat koko EU:ssa laajan yhtendisen
suojan yhden ainoan hakumenettelyn tuloksena. Koko EU:ssa oli huhtikuun 2014 loppuun
mennessd rekisterdity 336 vikevien alkoholijuomien nimed, 1 577 viinien nimed ja 1 184
elintarvikkeiden ja maataloustuotteiden nimed. EU:n maantieteellisin  merkinndin
varustettujen tuotteiden myyntiarvo oli vuonna 2010 arviolta 54,3 miljardia euroa, joka
kasittdd 11,5 miljardin euron vientimyynnin (15 prosenttia EU:n elintarvike- ja
juomateollisuuden viennistd).

Euroopan unionin tuomioistuin on vahvistanut maantieteellisen merkinnédn olevan teollis- ja
tekijanoikeus.” Maantieteellisten merkintdjen suojaa koskeva EU:n jdrjestelmd on
eksklusiivinen ja estdd jasenvaltioita pitimédstd voimassa erillisid ja rinnakkaisia kansallisia tai
alueellisia jarjestelmid (toisin kuin esimerkiksi tavaramerkkien kohdalla).® Olemassa olevien
kansallisten jérjestelmien tehtdvdnd on sddnnelli EU:n maantieteellisten merkintdjen
rekisterdintid koskevan hakumenettelyn ensivaihetta ja varmistaa sen hallinnollinen

6 TRIPS-sopimuksen 22 artiklassa vahvistetaan maantieteellisen merkinndn maééritelma, ja siithen sisdltyy WTO:n jésenten
yleinen velvoite sdétdd suojasta maantieteellisten merkintjen harhaanjohtavan kdyton ja epéreilua kilpailua merkitsevan
kéyton varalta. Siind my0s velvoitetaan osapuolet kieltiméédn tai mitdtoiméin sellaisen tavaramerkin rekisterdinti, joka
sisdltdd maantieteellisen merkinnédn tai muodostuu sellaisesta, kun kyse on tavaroista, jotka eivit ole perdisin osoitetulta
alueelta, tai jotka muodostuvat sellaisesta maantieteellisestd merkinnéstd, mikéli merkinnidn kayttd tavaramerkissd
sellaisissa tavaroissa saataisi johtaa yleisod harhaan alkuperén osalta. TRIPS-sopimuksen 23 artiklassa myonnetddn
viineille ja vékeville alkoholijuomille korkeatasoisempi suoja. Kyseisen artiklan 1 kohdassa méarataan ehdottoman suojan
periaatteesta, jolla sopimuspuolet velvoitetaan estimién sellaisten viinien tai vikevien alkoholijuomien maantieteellisen
merkinnén rekisterdinti, jotka eivdt ole perdisin asianomaiselta tuotantoalueelta, vaikka tuotteiden todellinen alkuperd
osoitetaankin tai maantieteellistd merkintdd kaytetddn kddnnoksend taikka sellaisen ilmaisun yhteydessé kuten “-laatuinen”,
“tyyppinen”, “tyylinen”, “jéljitelm&” tai vastaava. Viinien ja vikevien alkoholijuomien maantieteellisid merkintdjd on
suojeltava, vaikka suojatun nimen vaarinkdytto ei johtaisikaan kuluttajia harhaan.

7 Ks. asiassa C-3/91, Turrédn de Jijona, annetun tuomion 37 kohta tai asiassa C-108/01, Prosciutto di Parma, annetun tuomion
64 kohta.

¥ Ks. asiassa C-478/07, Budg&jovicky Budvar, annetun tuomion 114 kohta.



taytantoonpano (tekemélld virallisia tarkastuksia tuottajien vahvistamien tuote-eritelmien
noudattamisesta ja valvomalla maantieteellisen merkinnin kéyttéa markkinoilla).’

Euroopan komission hiljattain tilaamasta selvityksestd'® kdy ilmi, etti maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojaa sddtelevdd EU:n jarjestelmdd pidetdédn yleisesti erittiin
onnistuneena. Se on tuonut kuluttajille ja tuottajille konkreettisia etuja: kuluttajat ovat
esimerkiksi saaneet yksityiskohtaista tietoa ja laatutakuun ja tuottajat tasaisemman katetuoton
ja enemmén ndkyvyyttd, joka on usein seurausta osallistumisesta messuihin, paisystd uusille
kotimaan- ja/tai vientimarkkinoille seki tuottajille suunnattujen myynninedistimisrahastojen
ja investointituen paremmasta saatavuudesta. Maantieteellisten merkintdjen suoja auttaa myos
pitdiméddn ylla paikallista infrastruktuuria ja tyollisyytta erityisesti koyhemmilld alueilla, mika
koituu koko yhteiskunnan eduksi.

1222 Muiden kuin maataloustuotteiden lainsdadantopuitteet  vaihtelevat
jasenvaltioittain

Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisia merkint6jd suojaavia jasenvaltioiden
sdaddoksid ei ole vield yhdenmukaistettu, vaan kansalliset lainsdddintopuitteet vaihtelevat
huomattavasti jasenvaltioittain. Méadritelmissé, rekisterdintimenettelyissd ja -kustannuksissa,
suojan laajuudessa sekd tdytdntdonpanokeinoissa on merkittidvid eroja. Siksi muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan laajuus vaihtelee tuotteiden
tuotantomaan mukaan siten, ettd ldhtdtasona on TRIPS-sopimuksen mukainen perussuoja.

Muista kuin maataloustuotteista on sadnnelty kaikissa jésenvaltioissa epéreilusta kilpailusta ja
kuluttajien harhaanjohtamisesta annetulla lainsddddnnolla. Myos tavaramerkkilainsdadanto
voi tarjota jonkinasteisen suojan. Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen suojan antavia Sui generis -jarjestelmid on nykyéin kiytossd 15 jasenvaltiossa''.
Ne kisittdvdat monentasoisia sdddoksid: tiettyjd késiteollisuustuotteita (esim. keraamisia
tuotteita) koskevia alueellisia tai kansallisia asetuksia, yksittdisid tuotteita koskevia lakeja
(esim. Solingen-veitset) taikka alueellisia tai kansallisia lakeja, joilla suojellaan kaikkia
maantieteellisin merkinndin varustettuja muita kuin maataloustuotteita.'>

Kysymys:

1. Néettek0 etuja tai haittoja muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisille
merkinnéille EU:n eri jdsenvaltioissa nykyddn annetun suojan eri tasoissa ja
toteutusvilineissd? Perustelkaa vastauksenne.

9 Ks. asiassa C-35/ 13, Felino, annetun tuomion 28 kohta.
19 Selvitys Value of production of agricultural products and foodstuffs, wines, aromatised wines and spirits protected by a
geographical indication (Gl) on saatavissa osoitteesta http://ec.europa.cu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm .
1 Belgia (Vallonia), Bulgaria, Espanja (Murcia), Kroatia, Latvia, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia,
Slovenia, TSekki, Unkari ja Viro, ks. vuoden 2013 selvitys, s. 30.
12 qudy on geographical indication protection for non-agricultural products in the internal market, s. 29-73,
http://ec.europa.eu/internal market/indprop/docs/geo-indications/130322 geo-indications-non-agri-study en.pdf


http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm

2. Mahdolliset taloudelliset, sosiaaliset ja kulttuuriset edut maantieteellisten merkintdjen
suojan ulottamisesta muihin kuin maataloustuotteisiin koko EU:ssa

2.1 Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen taloudellinen
potentiaali

EU:n maantieteellisten merkintdjen yhdenmukaisesta jarjestelmdstd néyttdisi voivan koitua
muiden kuin maataloustuotteiden tuottajille kaksi padasiallista etua: Myynti voi kasvaa, kun
laadun ja alkuperdn takaaminen koko EU:ssa lisdd tuotteiden erottuvuutta ja
houkuttelevuutta,”” ja koko unioniin voidaan saada tehokkaampi ja yhtendisempi suoja
vadrentdmisestd ja jiljittelystd aiheutuvien tappioiden estdmiseksi.

Maantieteellisten merkintdjen suoja voi koskea kaikenlaisia muita kuin maataloustuotteita ja
niiden tuotantomenetelmii matalan ja keskitason teknologian tuotteista (esim. Cesky kiistal
eli boomildinen kristalli) aina korkeamman teknologian tuotteisiin. Vuoden 2013
selvityksessd arvioitiin hiljattain, ettd maantieteellisin merkinndin suojattujen muiden kuin
maataloustuotteiden alalle Euroopassa on syntynyt suoraan ja viélillisesti jopa 4,08 miljoonaa
tydpaikkaa.'* Valtaosa niistd on unionin kéyhimmilld alueilla sijaitsevissa pk-yrityksissa."
Kahdella kolmanneksella niistd alueista, joista maantieteellisin merkinndin varustetut muut

kuin maataloustuotteet ovat perdisin, kOyhyys- tai tyottomyysaste on yli 20 prosenttia.

Maantieteellisen merkinndn suojaa nauttivan muun kuin maataloustuotteen maineen ja/tai
laadun takaaminen koko EU:ssa voi auttaa tuottajia hyddyntdméén viranomaisten ylldpitamia
myynninedistdmisrahastoja ja niiltd saatavaa investointitukea ja lisété tuottajien osallistumista
messuihin. Mahdollisuus péédstd yhdenmukaistettuun EU:n laajuiseen maantieteellisten
merkintdjen jarjestelmidin voi myoOs edistdd jirjestdytymistd ja parantaa tuottajajirjestojen
hoitamaa suojatun nimen hallinnointia.

Tunnettu maantieteellinen merkintd voi myos lisdtd alkuperdpaikan tai -alueen tunnettuutta ja
tuottaa  kerrannaisvaikutuksia  vaikkapa  edistimilli  matkailua'®, messuja  ja
kulttuuritapahtumia ja niiden myéti luoda lisda tyollistymismahdollisuuksia.'”

Tyollisyysvaikutusta, joka tuotteella on maantieteellisen merkintéinsd ansiosta, ei yleensd saa
siirrettyd muualle, silld tuotteen valmistuksella on luontaiset yhteydet tiettyyn alueeseen. Sen
vuoksi vaurauden kohentaminen tietynlaisilla alueilla myontdmélld maantieteellisen
merkinndn suoja my6s muille kuin maataloustuotteille voisi edistdd tydpaikkojen ja
hyvinvoinnin sdilymisté taloudellisesti haavoittuvilla alueilla.

3 Maantieteellinen merkintd on tirked tekija myos siksi, ettd tuottajat voivat sen turvin ryhtyd toimittamaan tuotteitaan
suurille véhittdismyyjille ja hankkia asiakkaita niiden alueiden ulkopuolelta, joilla tuotteet perinteisesti ovat asiakkaiden
tuntemia ja arvostamia. Koska kuluttajat ulkomaanmarkkinoilla mieltdvét maantieteelliset merkinnét ulkopuolisen elimen
tarkastaman tuotelaadun lisidtakeena, maantieteellinen merkinté edistd tuottajien paédsya uusille vientimarkkinoille.

" Vuoden 2013 selvitys, s. 133.

15 Lihde: Eurooppalaiset koyhyys- ja tydttomyystilastot NUTS 2 -tason alueiden osalta. Tami koskee esimerkiksi Binchen
pitsid (dentelles de Binche, Belgia) tai Olho Marinhon mustaa keramiikkaa (louga de barro preto de Olho Marinho,
Portugali).

' Esimerkkind voidaan mainita eurooppalainen keramiikkareitti, jolle Euroopan neuvosto antoi kulttuurireitin aseman
toukokuussa 2012. Sen tarkoituksena on lisétd keramiikantuotantoalueiden vetovoimaa kestdvind matkailukohteina.

17 Ks. Geographical Indications, An introduction, WIPO,
http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf.



http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf

Kysymyksia:

2. Voisiko muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintjen tehokkaammalla
ja yhdenmukaistetulla EU-tason suojalla olla edelld kuvaillun kaltaisia myonteisid
talousvaikutuksia sisimarkkinoilla?

3. Voiko tillaisella suojalla mielestdnne olla haitallisia vaikutuksia EU:n talouteen?

2.2 Kuluttajahyodyt

Kuluttajat, jotka kiinnittdvdt huomiota tuotteiden maantieteelliseen alkuperdin, arvostavat
tuotteisiin  kiteytyvadd kulttuuria tai perinnettd tai ovat kiinnostuneita tuotteiden
erityisominaisuuksista tai laadusta, voivat maantieteellisten merkintdjen ansiosta tehda
luotettavaan tietoon perustuvia, turvallisia valintoja.'"® Maantieteellisten merkintdjen
tarkoituksena on antaa kuluttajille, jotka sellaista arvostavat, varmuus siitd, ettd tuotteella on
nimenomaan alkuperdpaikkansa ansiosta tietynlainen laatu, tietyt ominaispiirteet ja/tai tietty
maine.

Maatalousalan maantieteellisida merkintdjd koskevissa EU:n nykyisissd jirjestelmissd ovat
keskeiselld sijalla viralliset tarkastukset ja valvontajirjestelyt, joilla taataan, ettd suojatulla
maantieteelliselld merkinndlld varustetut tuotteet ovat tuote-eritelmien mukaisia.
Maantieteellisten merkintdjen suoja on keino estdd suojatun nimen vAdrinkdyttd
tuotemarkkinoilla. Tarkoituksena ei ole typistdd tarjolla olevaa tuotevalikoimaa, vaan varata
tietty nimitys tuotteille, jotka vastaavat tuote-eritelmid ja joilla on selvd yhteys
maantieteelliseen alkuperddn. Maantieteellisten merkintdjen suoja ei estd muita tuottajia
markkinoimasta samantyyppisid tuotteita eri nimelli. Maantieteellisten merkintojen
paatarkoituksena on suojella kuluttajia, jotta nima eivit tulisi hankkineeksi tuotteita, joilla ei
ole sellaisia heidédn toivomiaan ominaisuuksia ja piirteitd, joista he olisivat valmiit
maksamaan enemmén. "

Kysymyksia:

4. Katsotteko, ettd kuluttajille voisi olla hyotyd muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen yhdenmukaistetusta EU-tason suojasta?

5. Voisiko silld mahdollisesti olla kuluttajien kannalta kielteisid vaikutuksia?

2.3 Maantieteellisten  merkintgjen  suojan  tehostamiseen  t&htadvien EU:n
kansainvalisten pyrkimysten tukeminen

Luomalla EU:ssa muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen yhtendinen
suoja voidaan vaikuttaa myonteisesti myds kauppasopimusten neuvottelemiseen sellaisten
kolmansien maiden kanssa, jotka haluavat varmistaa paremman suojan muiden kuin

'® Vuonna 2008 toteutetun Eurobarometer-tutkimuksen nro 298 mukaan 26 prosenttia kuluttajista kertoi olevansa

kiinnostuneita muiden tuotteiden kuin elintarvikkeiden alkuperdmaasta (mutta eivit maantieteellisistd merkinndistd sindnsé).
Sitd pidettiin neljdnneksi tairkeimpéna tekijidna tuotteen hinnan, turvallisuuden ja brandin jalkeen.

' Tuottajien on mielekisti investoida laatutuotteiden valmistukseen vain, jos kuluttajat ovat tictoisia tuotteiden laadusta. Jos
yritys paattdd tuottaa laatutuotteita, padtds kantaa hedelmdd my6hemmin tuottajan tehtyd ensin pitkdaikaisen investoinnin
vankan maineen luomiseen. Siksi vasta kuluttajien laatutietoisuus kannustaa yritystd investoimaan maineeseensa, minkd
seurauksena se saa tuotteistaan korkeamman hinnan. Kuluttaja puolestaan saa laajan valikoiman laadukkaita ja turvallisia
tuotteita.
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maataloustuotteidensa maantieteellisille merkinnéille EU:ssa. Koska EU:lla ei ole
yhdenmukaistettua ja johdonmukaista jirjestelmdd muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojaa varten, tilanne vaikuttaa sen valmiuteen kiydé tastd
asiasta kahdenvilisid neuvotteluja ja saada tuotteidensa maantieteellisille merkinndille
parempi suoja kolmansissa maissa. Kolmansien maiden muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojasta EU:n markkinoilla on tullut yhd merkittdvampi tekija
monissa kahdenvilisissd neuvotteluissa unionin kauppakumppaneiden kanssa. Monilla ndisté
maista on huomattavan rikkaat perinteet tunnettujen késiteollisuustuotteiden ja muiden kuin
maataloustuotteiden alalla. Esimerkiksi Intia on suojannut tietyt sareja, silkkimaalauksia ja
hartiahuiveja koskevat maantieteelliset merkinnit.

Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan yhtendinen
eurooppalainen jirjestelmd voisi myds edistdd maantieteellisten merkintjen suojan tason
parantamista koskevia EU:n neuvottelupyrkimyksid monenviliselld tasolla WTO:ssa. EU on
pyrkinyt WTO:ssa Dohan kehitysohjelmaneuvotteluissa siihen, etti toistaiseksi ainoastaan
viineille ja vikeville alkoholijuomille myonnetty korkeatasoinen suoja ulotettaisiin kaikkiin
tuotteisiin.

Kysymys:

6. Olisiko muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen yhdenmukaisesta
EU-tason suojasta mahdollisesti hyotyd vai haittaa EU:n kauppasuhteille kolmansien
maiden kanssa? Millaisia nuo hyddyt tai haitat voisivat olla?

2.4 Eurooppalaisten perinteiden, taitotiedon, kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden20 ja
kulttuuriperinnon sailyttaminen ja vaaliminen

Tyypilliset maantieteellisten merkintdjen saamisen edellytykset tdyttdvdat muut kuin
maataloustuotteet voivat parhaiten kilpailla markkinoilla aitoudellaan, muista erottuvalla
laadullaan ja muilla kuluttajien arvostamilla ominaisuuksilla. Téllaisiin tuotteisiin kohdistuu
jatkuvasti paineita niiden mainetta havittelevien, monesti heikkolaatuisempien tuotteiden
taholta, joita myydddn edullisemmin. Maantieteellisen merkinndn saamisen edellytykset
tayttdvét tuotteet voivat menestyd, jos kilpailu perustuu hyvin kauppatavan mukaisiin
kdytantoihin. Jos jdljitelmét kuitenkin hyotyvét alkuperdistuotteiden maineesta, aitoudesta ja
laatuodotuksista, koska niissd kiytetddn alkuperdistuotteen maineen perustana olevaa
maantieteellistd nimed, alkuperdistuotteiden valmistus saattaa viimein loppua ja ne katoavat
kokonaan, kuten liettualaisen pellavateollisuuden on kdynyt. Maantieteellisin merkinndin
varustetut tuotteet pitdvit elossa arvokasta perinteistd taitotietoa, joka siirtyy sukupolvelta
toiselle. Niiden tuotantomenetelmit ja oheistoiminnot merkitsevdt paikallisyhteisdlle pitkén
ajan  kuluessa luotua identifioitumiskohdetta.  Téllaiset tuotteet pitdviat ylla
yhteistyoverkostoja, joita on syntynyt tuottajien kesken seké tuottajien ja muiden paikallisten
intressitahojen, kuten julkisten elinten ja matkailujdrjestdjen vilille, ja edistdvit siten
sosiaalisen pddoman karttumista omalla alueellaan. Merkittivd osa Euroopan historiallista,
kulttuurista ja sosiaalista perint6d voi viime kiddessd kérsid, jos maantieteellisin merkinndin
varustetut tuotteet havidvét riittimattoman suojan seurauksena.

20 Euroopan unioni on vuodesta 2006 ollut kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemista ja edistdmistd koskevan Unescon
yleissopimuksen osapuolena, ja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 167 artiklan mukaisesti unioni ottaa kulttuuriin
liittyvdt ndkokohdat huomioon perussopimusten muiden midrdysten mukaisessa toiminnassaan, erityisesti kulttuuriensa
monimuotoisuuden vaalimiseksi ja edistimiseksi.
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Kysymys:

7. Oletteko sitd mieltd, ettd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen
yhdenmukaistettu EU-tason suoja auttaisi sdilyttdiméddn perinteistd kulttuuri- ja
taideperintéd, joka ilmenee suojan saamisen edellytykset tayttdvissd tuotteissa?
Perustelkaa vastauksenne.

8. Voisiko suoja edistdd sosiaalisen padoman kertymistd kyseisilld tuotantoalueilla?

3. Muiden kuin maataloustuotteiden mahdollinen kelpoisuus maantieteellisten
merkintdjen suojaan —ongelmiaja haasteita

Mitd vahvempi maantieteellisen merkinndn maine ja arvostus on, sitd todenndkdisemmin
kilpailijat pyrkivdt hyotymddn siitd vadrinkdyttdimalld sen suojaamaa nimeéd sellaisten
tuotteiden yhteydessd, jotka eivit ole perdisin tietyltd maantieteelliseltid alueelta ja/tai eivét
vastaa kyseisen tuotenimen kayton edellyttdmid tuote-eritelmid tai laatuominaisuuksia.
Maantieteellisen merkinndn vadrinkdyttd aiheuttaa sddntdjd noudattaville toimijoille
tulonmenetyksid ja pienentdd heiddn markkinaosuuttaan, mistd saattaa koitua heille
mainevahinkoa ja ylimdiriisid oikeudenkdyntikuluja.

Vuoden 2013 selvityksestd kdy ilmi, ettd 57,4 prosentissa tarkasteltuja tuotteita (n=94) on
ilmoitettu merkittdvisti ongelmista ja menetyksistd, jotka ovat seurausta niiden
maantieteellisten merkintdjen vaarinkaytosta.”! Esimerkkej:

e jiljitelmit, jotka ovat perdisin samasta maasta®>, muista EU-maista™ tai kolmansista
maista, erityisesti Aasiasta24,

e suojatun nimen ottaminen kdyttdon aivan muiden tuotteiden yhteydessd, esimerkiksi
epdaidon belgialaistyyppisen siniharmaan kalkkikiven nimittiminen “belgialaiseksi
kiveksi” (Pierre bleue de Belgique) tai turkkilaisen marmorin kauppaaminen nimilld
“Botticino Royal” ja ”The New Botticino””, tai

e suojatun nimen ottaminen kdyttdon erityyppisten tuotteiden yhteydessd, esimerkiksi
kiinalainen graniitti, intialainen liuskekivi ja muista maista perdisin oleva kalkkikivi,
joista kiytetdin nimitystd “Kastilia ja Leénin luonnonkivi”.*®

Oikeustoimiin ryhtyminen suojatun nimen loukkauksen vuoksi voi merkitd yhtiolle
huomattavaa taloudellista rasitetta. Esimerkiksi Cesky granat -tuottajille (TSekin tasavalta)
atheutuu vuosittain arviolta 200000 CZK:n (noin 7770 euron) kustannukset
loukkaustapausten viemisestd oikeuteen tai saattamisesta hallintoviranomaisten késiteltavéksi,
ja Solingen-merkinnin teollis- ja tekijanoikeuksien haltijalle”” puolestaan noin 50 000 euron
kustannukset vuodessa. Tehokkaan suojan varmistamisesta voi tilanteen mukaan aiheutua
huomattavasti korkeampiakin kustannuksia.

2! Vuoden 2013 selvitys, s. 97.

22 Esim. Aubusson-kuvakudokset (Tapisserie d’Aubusson), Moustiers'n fajanssi (faience de Moustiers) ja Bourgognen

kivilaatat (Pierre de Bourgogne).

3 Esim. italialaisjiljitelmat Bourgognen kivilaatoista ja romanialaisjaljitelméit Muranon lasista.

2 Esim. Binchen pitsi (dentelles de Binche), Carraran marmori (Marmo di Carrara), Muranon lasi (Vetro di Murano),
Horezun keramiikka seké Kastilian ja Leonin luonnonkivi.

% Botticino on kaupunki Brescian maakunnassa Italiassa.

26 Vuoden 2013 selvitys, s. 99.

*7 1bid, s. 109.
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Vuoden 2013 selvityksestd ilmenee, ettd tdllaisilta loukkauksilta suojautuakseen tuottajat
turvautuvat monenlaisiin strategioihin, kuten vastalausekirjelmit (esim. Harris tweed ja
Schwarzwaldin kikikello), vddrentdmisen vastaiset kampanjat (esim. sveitsildiset kellot),
tavaramerkin rekisterdinti (esim. Vietri sul Maren perinteinen taidekeramiikka) tai
oikeustoimiin ryhtyminen (esim. Derutan taidekeramiikka ja Muranon lasi).

Vuoden 2013 selvityksessd todetaan, ettd mainittujen toimien tuloksellisuus on kuitenkin
monesti epdvarmaa, silli EU:ssa ei ole yhtendisid lainsdddantdpuitteita muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen suojaa varten. Téstd syystd kdytossd on
monenlaisia jdrjestelmid, jotka takaavat eriasteisen suojan ja tdytdntoOnpanon mutta eivit
muodosta selkedtd yleistd kehysta.

Kysymyksia:

9. Voisiko  muiden  kuin  maataloustuotteiden = maantieteellisten  merkintdjen
yhdenmukaistettu EU-tason suoja mielestdnne auttaa tuottajia suojautumaan jiljitelmilta
ja vadrinkdytoksilta? Perustelkaa vastauksenne.

10. Kuinka kilpailevat tuottajat voivat suojautua maantieteellisen merkinnén liian laajalta
hy6dyntamiseltd?

4. Vaihtoehtoja yhdenmukaistetulle unionitason suojalle

Vuoden 2013 selvityksessd todettiin, ettd voimassa olevilla kansallisilla sdddoksilld taataan
tietty suojataso, kun niitd kéytetddn muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen suojaamiseksi EU:n tasolla.

Epireilua kilpailua®® ja kuluttajien harhaanjohtamista koskevassa lainsdadanndssd, jota on
annettu EU:n kaikissa jdsenvaltioissa, sdddetddn sopimattomista kaupallisista menettelyista,
mukaan lukien harhaanjohtavien tietojen antaminen tuotteen pddominaisuuksista, kuten sen
maantieteellisesti alkuperdstd.” Kaytinndssa tillainen lainsdddantd muodostaa kuitenkin vain
rajoitetun suojan muiden kuin maataloustuotteiden nimien véarinkdytolta.

Lisdksi lainsddddanndssd esiintyy yhd merkittdvid eroja jdsenvaltioittain. Sddnndsten
tdytdntoonpanon valvonnasta vastaavat esimerkiksi eritasoiset kansalliset, alueelliset ja
paikalliset elimet® (kuten Espanjassa) tai yksityiset kuluttajajirjestot (kuten Saksassa), minké
vuoksi kustannuksissa, menettelyissd ja muotovaatimuksissa on eroja. Maissa, joissa

28 Epireilun kilpailun voitaisiin maritelld tarkoittavan kaikkia hyvin liiketavan seki teollisen tai kaupallisen toiminnan
vastaisia kilpailutekoja.

*® Direktiivissid 2005/29/EY miiritelldsn ne sopimattomat kaupalliset menettelyt, jotka on kielletty Euroopan unionissa ja
muissa kolmessa ETA-valtiossa. Direktiivin 6 artiklassa korostetaan, ettd kaupallista menettelyd on pidettiva
harhaanjohtavana, jos se siséltdd virheellistd tietoa, joka harhauttaa tai on omiaan harhauttamaan keskivertokuluttajaa
nimenomaan tuotteen pddominaisuuksien, kuten maantieteellisen tai kaupallisen alkuperéin suhteen. Direktiivin 11
artiklassa sdddetédn oikeussuojakeinoista. Jisenvaltioiden ja muiden ETA-valtioiden on varmistettava, ettd kéytettdvissd on
riittdvit ja tehokkaat keinot sopimattomien menettelyjen torjumiseksi. Ndihin keinoihin on kuuluttava sddnnoksid, joiden
nojalla ne henkildt tai tahot, joilla on oikeutettu etu (eli kuluttajat ja kilpailijat), voivat ryhtyd oikeudellisiin toimiin
tallaisten sopimattomien menettelyjen suhteen ja/tai saattaa ne hallintoviranomaisen késiteltavaksi.

%% Hallintoviranomaiset Bulgariassa, Italiassa, Kreikassa, Kyproksessa, Latviassa, Luxemburgissa, Portugalissa, Puolassa,
Romaniassa, Saksassa, Sloveniassa, Suomessa ja Virossa ovat velvollisia tutkimaan vastaanottamansa valitukset.
Valtaosalla toimivaltaisista viranomaisista on valtuudet valitusten hylkddmiseen erityyppisin perustein. Esimerkiksi
Belgiassa 40 prosenttia kaikista valituksista hyldtdin rationalisointisyistd ja késiteltdviksi otetaan vain ne, joissa on kyse
merkittdvisté taloudellisia tappioista.
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valvonnasta vastaavat tillaiset elimet, ei vuoden 2013 selvityksen mukaan® ole todettu
esimerkkejd toimista muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen
suojaamiseksi.

Selvityksestd ilmenee myods, ettd sopimattomia menettelyjd epdillessddn tuottajat eivit
useinkaan pane vireille siviilioikeudellista menettelyd, silld kustannukset voivat nousta
huomattaviksi ja ndyttdd on usein vaikeata hankkia.*”

Tavaramerkin suojalla on myds rajoituksensa. Se antaa omistajalleen oikeuden kieltd kaikkia
muita kiyttamastd kyseistd tavaramerkkid. Valitulla tavaramerkilld (esim. nimelld tai logolla)
el ole lainkaan yhteyttd itse tuotteisiin tai niiden alkuperddn. Suojatun maantieteellisen
merkinnén tarkoituksena sitd vastoin on antaa kuluttajille tae siitd, ettd tavara on tuotettu
tietylla paikkakunnalla ja ettd silld on tietyt ominaisuudet juuri siksi. Tavaramerkki ei yleensa
voikaan tarjota yhtd varmoja tietoja ja takeita kuin maantieteellinen merkinté.

Joissain  tapauksissa  maantieteellinen = merkinti = voi  saada  tietyn  suojan
tavaramerkkilainsddddnnén nojalla, erityisesti yhteis- ja tarkastusmerkkien avulla.
Yhteismerkit ovat tuottajaryhmin (esim. jérjeston) yhteisomistuksessa, ja niitd voi kayttaa
useampi kuin yksi henkild, kunhan ndmi ovat kyseisen ryhmén jésenid ja noudattavat sen
vahvistamia sdént6jd. Tarkastusmerkin omistaa varmentamisesta vastaava oikeushenkilo, joka
tarkastaa, ettd merkkid kéytetddn sertifiointistandardien mukaisesti. Tavaramerkin kayttod
valvovalla sertifioijalla on yksinoikeus estdd sen luvaton kéyttd. Sertifioija ei yleensd voi itse
hyodyntdd tavaramerkkid, mutta sitd saavat kayttdd kaikki ne, jotka tadyttivit
sertifiointistandardit. Maantieteellisten merkintjen suoja sisédltdd joitain tdmantyyppisen
suojan ominaisuuksia. Yleisesséd tavaramerkkilainsdidédnnossé ei kuitenkaan sdddetd etukéteen
madritetyistd standardeista, varsinkaan yhteydestd tiettyyn maantieteelliseen alueeseen, ja
tavaramerkin haltija saa tiysin vapaasti madritelld sen kiyttod koskevat sddnnot. Siksi yhteis-
ja tarkastusmerkeistd puuttuvatkin maantieteellisten merkintdjen jérjestelmille keskeiset,
takeita koskevat ominaisuudet”® EU:n nykyinen tavaramerkkijérjestelmd ei koske
tarkastusmerkkejd, mutta maantieteellisid merkint6ja kayttdvét tuottajat voivat rekisterdida
tuotteensa nimen sen mukaisesti yhteison yhteismerkkina.

Tietyistd késiteollisuustuotteista annetut alueelliset tai kansalliset sdddokset koskevat
useimmiten vain yhteisid strategioita omaleimaisten paikallisten kisiteollisuustuotteiden
menekin edistimiseksi tai niiden suojaamiseksi. Tuote-eritelmdt onkin vahvistettu
tuotekohtaisissa laeissa (esim. Solingen-veitset, Harris Tweed ja Bordado da Madeira,
madeiralainen koruompelu). Koska teollisuudenalakohtaisia alueellisia ja kansallisia
sddannoksid ei ole yhdenmukaistettu, niissd esiintyy huomattavia eroja ydinkysymyksissa,
kuten maantieteellisen merkinnidn madritelmassa, suojan laajuudessa,
rekisterdintimenettelyissd, maksuissa, tarkastuksissa ja tdytdntoOnpanossa. Kansallisten
sdddosten antamalla suojalla voidaan sitd paitsi varmistaa ainoastaan se, ettd maantieteellistd
merkintdd noudatetaan asianomaisessa jasenvaltioissa. Merkintd ei tuo suojaa koko EU:ssa
eikd takaa suojan osalta yhtéldisid toimintaedellytyksid sisimarkkinoilla.

Kysymys:
11. Mitd mieltd olette muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen

31 'Vuoden 2013 selvitys, s.st 35.
32 Vuoden 2013 selvitys, s. 34-35.
¥ Ks. Guide to geographical indicators linking products and their origins. Daniele Giovannucci, Tim Josling, William Kerr,

Bernard O’Connor, May T. Yeung (International Trade Centre).
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yhdenmukaisen suojan nykyisistd vaihtoehdoista?

Il Vaihtoehdot maantieteellisten merkintojen suojaamiseksi EU:n tasolla

Edelld kuvailtuja epédkohtia voidaan korjata unionin tasolla monin tavoin. Maantieteellisten
merkintdjen paremman suojan pitdisi sopia yhteen nykyisten eurooppalaisten ja
kansainvilisten lainsdddéntopuitteiden kanssa ja vastata sekd talouseldmin ettd sidosryhmien
tarpeisiin. Maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen nykyjérjestelmé tarjoaa selvén
vertailukohdan. Komissio pyrkii seuraavan osion avulla luotaamaan asianosaisten mielipiteitd
useista tekijoistd, jotka on katsottu keskeisiksi muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisten merkintdjen suojaa koskevan mahdollisen EU:n aloitteen laatimisen
kannalta.

1. Suojan tavoitteet ja perusteet

Mahdollisten uusien toimenpiteiden tavoitteiden &érivaihtoehtoina olisivat TRIPS-
sopimuksella  kdyttoon otettujen maantieteellisten merkintdjen suojaa koskevien
vihimmaiisvaatimusten tdyttiminen ja lisékriteerien vahvistaminen suojalle samaan tapaan
kuin maataloustuotteiden maantieteellisid merkint6jd koskevassa EU:n lainsddddnndssd on
tehty.

1.1 Erityyppiset merkinnat: nimet ja tunnukset

Nimi on yleisimmin kéytetty merkintd viitattaessa tuotteeseen, joka tiyttdd maantieteellisen
merkinnén suojan saamisen edellytykset. Varsin usein merkintd sisdltdd maantieteellisen
alueen nimen (tietty maa, alue tai paikkakunta, esim. Herend®), johon saatetaan yhdistii itse
tuotteen nimi, esimerkiksi skotlantilainen tartaani® ja Aubusson-kuvakudokset ja -matot*.

Maantieteellistd merkintdd osoittava nimitys voi myos koostua muusta kuin maantieteellisesté
nimestd, kunhan se kytkeytyy yksiselitteisesti alkuperdpaikkaan. Jos maantieteellisen
merkinndn madritelma ulotettaisiin téllaiseen nimeen, sen piiriin voisi kuulua enemmén
tuotteita. Tdhdn ratkaisuun pééddyttiinkin maataloustuotteiden maantieteellisid merkintd;ja
koskevassa EU:n jirjestelmissi, jossa esimerkiksi fetajuusto®’ ja espanjalainen kuohuviini
cava’ on suojattu maantieteellisind merkint6in.

** Tunnettu nimi, jota kiytetdan unkarilaisen Herendin kaupungin mukaan nimetyistd posliinisista astioista ja koriste-
esineisti.

3 »Tartaani” on perinteinen skotlantilainen ruutukuosi, joka muodostuu erivirisisti ja -levyisistd radoista. Ks.
http://www.merriam-webster.com/dictionary/tartan. Vuonna 1963 perustettu Scottish Tartans Society pitdd rekisterid
kaikista tunnetuista tartaaneista, joita on noin 1 300.

36 Aubussonin matot ovat Keski-Ranskassa Creusen departementissa Aubussonin ja Felletinin kylissi kisin kudottuja
lattianpéallysteit.

37 Kreikassa ei ole Feta-nimistd paikkakuntaa, mutta feta-merkinnille on pitkéin jatkuneen ja johdonmukaisen kiyton
tuloksena kehittynyt vahva yhteys juuston tuotantoalueeseen.

38 Cavaa tuotetaan Kataloniassa, Kastilia ja Leonissa, Aragoniassa, Navarrassa, La Riojassa, Extremadurassa ja Valenciassa.
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Toisena vaihtoehtona, jonka myotd jarjestelmddn voisi kuulua vield enemmén tuotteita, on
maantieteellisten merkintéjen suojan myontdminen tekstid sisdltiméttomille merkeille tai
tunnuksille, jotka yhdistyvdt yksiselitteisesti tiettyyn alueeseen, paikkakuntaan tai maahan,
esimerkkind jonkin maantieteellisen alueen ddriviivat.

Kysymyksia:

12.Jos EU:n tasolla luodaan wuusi jérjestelmd, pitdisikd sen suojella muita kuin
maantieteellisia nimid késittdvid maantieteellisida merkint6ja, jotka yhdistyvét
yksiselitteisesti johonkin paikkaan?

13. Kuinka jdrjestelmdlld voitaisiin siind tapauksessa varmistaa, ettei suojalla ole vaikutusta
muiden tuottajien oikeuksiin?

14. Pitdisiko téllaisen suojan késittdd myds maantieteellisen alueen diriviivojen kaltaiset
tunnukset? Millaiset edellytykset silloin pitiisi asettaa?

1.2 Mitk& merkinnat pitdis jattaa maantieteellisten merkintgjen suojan ulkopuolelle?

TRIPS-sopimuksessa sdédetidén useista mahdollisuuksista poiketa maantieteellisen merkinnin
suojan  varmistamista koskevasta vaatimuksesta. Esimerkkeji ovat yleisnimet®,
ristiriitatilanne aiempaan tavaramerkkiin nihden* ja tietyssd méadrin myds tilanteet, joissa
esiintyy samannimisid maantieteellisid merkintja*’. Ilmaisua pidetdén yleisnimend, jos se on
tietynlaisen tuotteen tai palvelun yleinen nimi (eikd niiden yksittdisesimerkki) asianomaisella
alueella maassa, jossa suojaa haetaan. Esimerkiksi ilmaus kolninves tarkoittaa nykydin
tietynlaista hajuvettd, oli se tuotettu Kdlnin alueella Saksassa tai muualla. Samannimisilld
maantieteellisilld merkinn6illd tarkoitetaan samalla tavoin Kkirjoitettuja tai &énnettyja
merkint6jd, joilla kuitenkin yksiléidddn eri paikoista, yleensd eri maista perdisin olevia
tuotteita. Periaatteessa ei ole mitddn syytéd siihen, miksi ne eivét saisi olla voimassa samaan
aikaan. Samanaikaiselle voimassaololle voidaan kuitenkin asettaa ehtoja kuluttajien
harhaanjohtamisen estdmiseksi.

39 Tyypillinen esimerkki voisi olla (Yhdysvaltain) Floridan osavaltion muoto appelsiinien tunnuksena.

4 TRIPS-sopimuksen 24 artiklan 6 kohta: ”Mikin tissd luvussa ei vaadi jisenti soveltamaan siini tarkoitettuja maarayksid
toisen jasenen maantieteelliseen merkintdén sellaisten tavaroiden ja palvelusten osalta, joihin liittyvd merkinté on identtinen
sellaisen termin kanssa, joka on tavanomainen arkikielessd, kuten tavanomainen nimi sellaisille tavaroille tai palveluille
asianomaisen jdsenen alueella. — .

1 TRIPS-sopimuksen 24 artiklan 5 kohdassa méiritddn, etti milloin tavaramerkin rekisterdintid on haettu tai se on
rekisterdity vilpittoméissd mielessd, taikka milloin oikeus tavaramerkkiin on saatu sen johdosta, ettd sitd on kiytetty
vilpittdméssd mielessd ennen kuin maantieteellinen merkintd saa suojaa sen alkuperdmaassa, niitd toimenpiteitd, joihin on
ryhdytty maantieteellisid merkintdjad koskevien TRIPS-sopimuksen méérdysten tdytdntdonpanemiseksi, sovelletaan ottaen
huomioon, mitd on voimassa tavaramerkin rekisterditdvyydestd tai patevyydestd taikka oikeudesta kdyttdd tavaramerkkid
sen perusteella, ettd sellainen tavaramerkki on identtinen tai samanlainen maantieteellisen merkinnén kanssa.

42 TRIPS-sopimuksen 23 artiklan 3 kohdassa madritdan seuraavaa: “Tilanteessa, jossa viineille on useita samannimisid
maantieteellisid merkint6jé, jokaiselle merkinnélle annetaan suojaa, ellei edelld olevan 22 artiklan 4 kohdan méaarayksistd
muuta johdu. Jokaisen jésenen tulee paéttdd niistd kdytdnnon ehdoista, joiden perusteella kyseessd olevat samannimiset
merkinndt erotetaan toisistaan, ottaen huomioon tarve varmistaa kyseisten tuottajien tasapuolinen kohtelu ja se, ettd
kuluttajia ei johdeta harhaan.”

TRIPS-sopimuksen 22 artiklan 4 kohdassa médéréitddan seuraavaa: "Tamén artiklan edellisten kohtien méaérdyksid sovelletaan

maantieteellisiin merkintdihin, jotka vaikkakin ovat kirjaimellisesti ottaen tosia mitd tulee alueeseen, seutuun tai
paikkakuntaan, josta tavarat ovat perdisin, synnyttivét yleisosséd virheellisesti kdsityksen, ettd tavarat ovat perdisin toiselta
alueelta.”
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Poikkeukset onkin otettu huomioon maataloustuotteiden maantieteellisistd merkinnoisté
annetuissa EU:n asetuksissa®. Niihin on lisitty muita poikkeuksia rekisterdintivaatimuksesta
silloin, kun nimi on ristiriidassa kasvilajikkeen tai eliinrodun nimen kanssa*™ ja on omiaan
johtamaan kuluttajaa harhaan tuotteen todellisen alkuperin suhteen. Vaikka tillaiset tapaukset
eivit ole todennikoisid muiden kuin maataloustuotteiden yhteydessd, on ratkaistava kysymys
siitd, onko muiden kuin maataloustuotteiden erityisyys peruste sddtdd TRIPS-sopimuksen
mukaisten poikkeusten liséksi vield muista poikkeuksista.

Kysymys:

15. Onko mielestinne tarvetta sddtdd TRIPS-sopimuksessa madréttyjen poikkeusten lisdksi
viela muista poikkeuksista maantieteellisten merkintdjen suojaan? Perustelkaa
vastauksenne.

2. Mihin maantieteellisten merkintdjen suojaa pitdis soveltaa: monialainen vai
alakohtainen tarkastelu?

Alakohtaisessa jaottelussa vahvistettaisiin omat sddnndt eri tuoteluokille, esimerkiksi
tuotteille, joiden raaka-aineilla on itsessdén erityisen suuri merkitys (esim. kivi). Tdllainen
jarjestelmd on nykyéddn voimassa unionitasolla maatalouden alalla (jossa viineille, véikeville
alkoholijuomille, maustetuille viineille sekd maataloustuotteille ja elintarvikkeille on
maantieteellisid merkintdjd koskevat erilliset asetukset), mutta jaottelu nayttdisi johtuvan
lahinnd historiallisista syistd. Monialaisessa tarkastelussa puolestaan vahvistettaisiin yleiselld
tasolla jarjestelmén keskeiset periaatteet, joita sitten sovelletaan kaikkiin tuoteryhmiin.

Kysymyksia:

16. Onko muiden kuin maataloustuotteiden suojajirjestelmid tarpeen eriyttdd tuoteluokkien
mukaan (alakohtainen tarkastelu)? Perustelkaa kantanne, jos vastauksenne on myontiva.

17. Pitdisik0 joitain tuotteita jattdd maantieteellisten merkintéjen unionitasoisen suojan
ulkopuolelle? Mitké tuotteet?

3. Tuotteen ja alueen vélinen yhteys
3.1 Kuinka vahva alueellisen yhteyden pitéisi olla?

Maantieteellisen merkinnidn on osoitettava tavaran olevan perdisin tietystd maasta, tietyltd
seudulta tai paikkakunnalta, ja tuotteen tunnetun laadun, maineen tai muun ominaisuuden
johtuvan sen maantieteellisestd alkuperdsti. Maantieteellistd merkintdd kéytetdin
kaupankdynnissd, jotta saadaan luotua yhteys tuotteen laadun, maineen tai muiden
ominaisuuksien sekd alkuperdpaikan vilille. Kyseisen tuotteen laadun, maineen tai muiden
omaisuuksien ja niiden miirdtyn maantieteellisen alkuperdn vélilld on oltava erityinen syy-
seuraussuhde, silli ndmid ominaisuudet ovat riippuvaisia tuotantopaikkakunnan
luonnonoloista (tietyistd geologisista, hydrologisista sekd maaperd- ja ilmasto-oloista) ja/tai

# Esimerkiksi maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmisti annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012 6 artiklan
1, 4 ja 3 kohta.
* Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmistd annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012 6 artiklan 2 kohta.
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siitd, milld tavoin ihmisyhteis6t hyddyntdvét nditd oloja (siis kyseisen alueen véeston
luomasta taitotiedosta ja paikallisten erityisosaajien vuosien mittaan hankkimista taidoista).

Luonnollinen yhteys voi ilmetd eri tavoin. Esimerkiksi maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden laatujérjestelmistid 21. marraskuuta 2012 annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1151/2012%  sdddetisn  maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden maantieteellisten merkintdjen kahdesta erityyppisestd maininnasta: ”suojattu
maantieteellinen merkintd” (SMM) ja “’suojattu alkuperénimitys” (SAN). Niiden vélinen ero
perustuu siihen, kuinka voimakas yhteys tuotteella on kyseiseen maantieteelliseen alueeseen.
Kun kyse on SMM-tuotteesta, yhden tuotantovaiheista — jalostuksen tai valmistuksen — on
tapahduttava kyseiselld alueella, mutta raaka-aine voidaan tuoda muualta. SAN-tuotteen koko
tuotantoprosessin on tapahduttava kyseiselld, rajatulla maantieteelliselld alueella, jolta myds
raaka-aineiden on oltava perdisin. Luonnollinen yhteys, joka perustuu tarkoin méiériteltyyn
ranskalaiseen terroir-kisitteeseen®®, on erityisen vahva viinialalla, jossa kummankin
maantieteellistd merkintdd ilmaisevan merkin edellytyksend on kaikkien tuotantovaiheiden
toteuttaminen kyseiselld maantieteelliselld alueella. SAN-merkintd edellyttdd, ettd rypileet
ovat sataprosenttisesti perdisin yksinomaan kyseiselti alueelta; SMM-merkinnén edellyttiméa
prosenttiosuus on vahintdin 85.

Yhteys tuotantoalueeseen voi soveltua myds muihin kuin maataloustuotteisiin. Esimerkiksi
marmorin ja kiven kohdalla timédn yhteyden merkittivyys rinnastuu maataloustuotteilta
edellytettyyn luonnolliseen yhteyteen, joten edelld esitetyt muuttujat koskevat myds niité.
Mitd vahvempi tdmd yhteys on, sitd uskottavampana ja aidompana tuote periaatteessa
ndyttdytyy kuluttajalle. Tietyt maantieteelliset merkinndt voivat kuitenkin perustua
luonnonolojen sijaan kokonaan ihmispanokseen tai maineeseen. Vuoden 2013 selvityksen
mukaan vain harvat muut kuin maataloustuotteet, jotka tdyttdvdt maantieteellisten
merkintdjen suojan saamisen edellytykset, vastaisivat tiukkoja SAN-vaatimuksia.*’

Kysymyksia:

18. Kuinka vahva pitdisi muiden kuin maataloustuotteiden ja niiden alkuperdpaikan vélisen
yhteyden olla, jotta ne voisivat saada maantieteellisten merkintdjen suojan
jonkinlaisessa uudessa jarjestelmassi?

19. Pitdisik0 uudessa jdrjestelméssd sallia muiden kuin maataloustuotteiden ja niiden
alkuperédpaikan vililla kaksi erityyppistd yhteyttd (joista toinen on vahvempi)?

20. Pitdisik0 sddnnodissd olla eroja erityyppisten tuotteiden kohdalla? Perustelkaa
nidkemyksenne.

3.2 Laatu jatuote-eritelméat

Maantieteellisen merkinnin péétarkoituksena on toimia kuluttajille laatusitoumuksena ja taata
tuottajille  yhtdldiset toimintaedellytykset. = Maantieteellisten = merkintdjen  suojan
myontdmisjarjestelmd  edellyttddkin  tuotteelle  ominaisten  pdépiirteiden ja  sen
tuotantoprosessin méadrittdmistd. Maataloustuotteiden maantieteellisistd merkinndistd annetun

¥ EUVLL 343,14.12.2012,s. 1.

*® Terroir on ranskankielinen viininviljelyalan kisite, jolla tarkoitetaan viinin ominaispiirteiden liittymisti rypileiden
kasvupaikan ominaisuuksiin.

4T Vuoden 2013 selvitys, s. 298.
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EU:n lainsddddnnon mukaan tuottajien on rekisterdintid hakiessaan toimitettava kaikki tiedot,
joita tarvitaan tuotteen, sen tuotantomenetelmén ja sithen liittyvin maantieteellisen alueen
kuvaamisessa. Tuote-eritelmd on ratkaiseva tekijd haettaessa maantieteellisen merkinnin
suojan rekisterdintia.

Vaatimus tuotteen ominaisuuksien kuvauksesta takaa tasaisen tuotelaadun, mutta ei edellyti
tiettyd laatutasoa. Se voidaan taata ainoastaan vaatimalla tietty vdhimmadislaatutaso.
Tarkoituksenmukaisen laatuviitearvon madrittiminen ei silti ehké sovi kaikkiin tuotteisiin, ja
tietyn laatutason asettaminen edellyttdd harkintavaltaa.

Maantieteellisten merkintdjen tuoma lisdarvo perustuu kuluttajan luottamukseen. Jarjestelmén
on taattava kuluttajalle, ettd maantieteelliselld merkinndlld varustettujen tuotteiden
erityisominaisuudet, tietty laatu tai maine sdilyy suojan koko voimassaoloajan. Koko EU:ta
koskevassa maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen jdrjestelmissd on titd varten
otettu kayttoon monia vaatimuksia rekisterdinnin  jdlkeisistd tarkastuksista sen
varmistamiseksi, ettd tuotteet vastaavat tuote-eritelmié ja niiden nimid kéytetddn markkinoilla
asianmukaisesti. Yleensd tarkastukset tekee nimetty viranomainen tai tehtdvddn valittu,
sertifioitu yksityinen elin. Erityisominaisuuksia ja laatua ei kuitenkaan pidd mairittdd liian
rajoittavasti. Liian yksityiskohtainen kuvaus saattaa hillitd tuoteinnovointia, ja vaikka
perinteisissd tuotteissa ei tapahdukaan muutoksia kovin tiuhaan, ne kuitenkin kehittyvét
tuotantoprosessien ja -tekniikkojen edistyessd. Painopisteen on oltava laadussa, jolloin
luovuus péddsee toimimaan vuorovaikutuksessa perinteisen taitotiedon kanssa. Esimerkiksi
muotoilija Carlo Scarpa teki 1940-luvulla kiintedtd yhteistyotd lasinpuhaltajamestarien kanssa
kehittddkseen uraauurtavia menetelmid, jotka kuuluvat nykydin olennaisesti Muranon (Vetro
di Murano) lasiperinteeseen.

Kysymyksia:

21. Olisiko laatuohjeisto toimiva keino muiden kuin maataloustuotteiden kohdalla?

22. Kuinka sellainen voitaisiin méadritella?

23. Onko mielestdnne syytd tarkastaa, etti maantieteelliselld merkinnélld varustettujen
tuotteiden erityisominaisuudet, laatu ja alkuperd sdilyvét suojan koko voimassaoloajan?
Perustelkaa nikemyksenne.

24. Miten tuotteen erityisominaisuudet olisi madriteltdvd, jotta voitaisiin innovointia
rajoittamatta varmistaa, ettd laatu ja maantieteellinen alkuperd vastaavat vaadittuja
standardeja?

3.3 Tuotteen maine

Maantieteellisestd alkuperdstd johtuvaa mainetta voitaisiin kdyttdd perusteena tietyn laadun tai
tuotteen luontaisen ominaisuuden ohella tai sen vaihtoehtona. Tilloin maantieteellisten
merkintdjen suoja voitaisiin ulottaa ainoastaan tuotteisiin, jotka ovat jo saavuttaneet tietyn
maineen kuluttajien keskuudessa. Tdllainen ratkaisu kuitenkin saattaisi epdedulliseen asemaan
uudet tai kehitteilld olevat tuotteet, joilla ei itsellddn ole vield minkdédnlaista mainetta.

Kysymyksia:

25. Pitdisikd muilta kuin maataloustuotteilta vaatia “laatua, mainetta ja muita
ominaisuuksia”, jotta ne voisivat saada maantieteellisen merkinnin suojan? Mitd ndistd
tekijOistd pitdisi vaatia, jos ei kaikkia? Perustelkaa vastauksenne.
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26. Mitd tuote-eritelmddn pitdisi sisdltyd? Pitdisik0 asettaa vdhimmadisvaatimuksia, jotka
voisivat koskea esimerkiksi tarkastusten tiheyttd, tuotteiden valintamenettelyd ja eri
tuotanto- ja jakeluvaiheisiin osallistuvia tahoja?

4. Keinoja suojan tehostamiseksi
4.1 Kansallisten lainsdadant6jen yndenmukaistaminen

Maantieteellisia merkintdja koskevien kansallisten lainsdddéntdjen yhdenmukaistaminen
tarkoittaisi sitd, ettd merkintojd varten on luotava jérjestelmd niissdé muutamissa
jdsenvaltioissa, joissa sellaista ei vield ole. Jotta maantieteellisid merkintdjd voitaisiin
tosiasiassa suojata, tietyn merkinnén on saatava suoja koko sisdmarkkinoilla, jottei kuluttajille
aiheutuisi sekaannusta siitd, ettd eri jdsenvaltioista perdisin olevista erilaisista tuotteista
kdytetddn samanlaisia merkintja.

Nédin ollen yhdenmukaistaminen edellyttdd maantieteellisten merkintdjen keskindistd
tunnustamista ja suojaa padllekkdisyyksien vilttdmiseksi. Sitd varten jdsenvaltioiden on
pystyttivd tunnistamaan mahdollisesti ristiriitatilanteen aiheuttavat maantieteelliset
merkinndt, myos vieraskieliset. TAmé saattaa osoittautua hankalaksi varsinkin, jos kdytdssa ei
ole ylikansallista vastavditemenettelyd. On myds luotava jérjestely eri jadsenvaltioista olevien
tuotteiden samanlaisista merkinndisti syntyvien ristiriitatilanteiden ratkaisemista varten.

Maantieteellisten merkintdjen suojan soveltamisen ja tdytdntdonpanon yhtendinen
toteuttaminen edellyttdd varsin pitkdlle menevdd menettelyjen yhdenmukaistamista, joka
kasittdd tdytdntoonpanosddnnokset. Téatd vaihtoehtoa harkittiin aikanaan maatalouspolitiikan
alalla, mutta se hylittiin, ja maantieteellisten merkintdjen yksinomainen unionitason suoja
toteutettiin asetuksin.

4.2 Yhteisen jarjestelman luominen koko unioniin

Jasenvaltioiden kansallisten lainsdddantdjen yhdenmukaistamisen sijaan voitaisiin luoda
unionin laajuinen yhteinen jirjestelmi. Talloin koko sisdmarkkinoilla toimisi yhtendinen
jarjestelma ja palvelun tarjonta sujuisi tehokkaammin keskitettyjen palvelupisteiden kautta,
mika mahdollistaisi suojan toteutumisen koko unionissa.

Jos yhteinen jarjestelmd otetaan kayttoon, on ratkaistava se, pitdisikd maantieteellisten
merkintdjen nykyisten kansallisten suojajirjestelmien jatkaa toimintaansa uuden
unionitasoisen jarjestelmin rinnalla. Tdmén kaltaisia rinnakkaisjdrjestelmid on jo olemassa,
esimerkiksi tavaramerkkialalla ja tulevaisuudessa myds patenttialalla. Niiden periaatteena on
tarjota vélinevalikoima, jolloin kéyttdjat saavat valita tarpeitaan vastaavan suojan tason ja
laajuuden.

Yksinomainen unionitason jirjestelmi olisi yksinkertaisempi, mutta se tarkoittaa my®0s, etti
vaikka nimi olisi kaupallisesti merkityksellinen vain yhdessd jdsenvaltiossa tai yhden
jasenvaltion yhdelld alueella, sen suoja pitdisi silti ulottaa my0s kaikkiin muihin
jasenvaltioihin.
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Rinnakkaisjérjestelmid  sovellettaessa niiden kitkaton toiminta edellyttdd erindisid
suojatoimenpiteitd.  Kansallisia  lainsddddnt6jd on  esimerkiksi  jossain ~ mdiérin
yhdenmukaistettava niiden toimiessa vuorovaikutussuhteessa unionin oikeuden kanssa.

Mahdolliselta kitkalta voidaan vélttyd ottamalla kdyttoon yksinomainen ja perinpohjainen
unionitason jdrjestelmd, joka vastaa maatalousalalla nykyéddn sovellettavaa jérjestelmaa.
Koska koko EU:n kisittdvédé suojaa ei silloin myonnettéisi kansallisella tasolla, olisi sovittava
jo olemassa olevia kansallisia maantieteellisid merkintdjd koskevista siirtymaéjarjestelyista.

Kysymyksia:
27. Riittdisikd kansallisten lainsdddantdjen yhdenmukaistaminen takaamaan muiden kuin
maataloustuotteiden  maantieteellisten = merkintdjen  toimivan  suojan  koko

sisdmarkkinoilla, vai tarvitaanko mielestinne unionin laajuinen yhteinen
suojajdrjestelma?

28. Jos kannatatte yhteistd jirjestelmaa, pitdisiko kansallisia suojajirjestelmii (eli nykyisid
kansallisia sui generis -sdadoksid) yha soveltaa niiden rinnalla? Perustelkaa
nidkemyksenne.

5. Rekister ointi

Maantieteellisid merkint6jd voitaisiin periaatteessa suojella ilman, ettd niitd tarvitsee
rekisterdidd. Jos rekisterdintipakkoa ei ole, ei mydskddn tarvita hallinnollisia menettelyja
suojan myOntdmistd varten. Maantieteellisten merkintéjen suojajdrjestelmd ilman
rekisterdintipakkoa on kéytossd yhdessé jasenvaltiossa (Latviassa) ja my0Os Sveitsissd, jonka
lainsdddéntd siséltdd erityisid toimia ja rangaistuksia kuluttajien suojaamiseksi
rekisterdimittomien maantieteellisten merkint6jen harhaanjohtavalta kaytolta.

Ilman rekisterdintijarjestelmad ei myoskddn ole julkista rekisterid, josta voisi etsid jo olemassa
olevia suojattuja nimid ja niiden omistajia. Siitd saattaa aiheutua oikeudellista epdvarmuutta
suojan olemassaolosta tai laajuudesta. Se voi my0s hankaloittaa myonnetyn suojan
taytdntoonpanoa. EU-tason rekisterdintimenettely voisi noudatella maataloustuotteiden
maantieteellisid merkintdja koskevia jirjestelmid (joita varten on jo unionitason
rekisterdintijarjestelméd). Néin saataisiin erimielisyyksien sattuessa suurempi varmuus
erityisesti tdytdntoonpano-oikeuksista. Jarjestelmd, johon kuuluu rekisterdintimenettely,
edellyttdisi tietenkin, ettd yhtiét hoitavat menettelyyn liittyvét hallintotehtavit (kuten
hakemusten jattimisen, vastavéitteet ja mahdolliset maksut). Siitd aiheutuu hallintokuluja.
Lisékuluja syntyy myos maantieteellisen merkinndn myontdmisen jilkeisestd hallinnoinnista
(esim. tdytdntoonpanosta ja oikeudenkdynneistd).

5.1 Jasenvaltioiden viranomaisten tehtavat EU:n rekisterdintijarjestelmassa

Jos rekisterdintijdrjestelméstd sovitaan, seuraavaksi on péitettdvd rekisterdintimenettelyjen
luomisesta. Maantieteellisten merkintdjen rekisterdintihakemuksia tarkasteltaessa on otettava
huomioon kyseisen alueen tai paikkakunnan tilanne (esimerkiksi paikallisten raaka-aineiden
ja perinteiden erityispiirteiden tuntemus). Ndma tehtdviat voi olla vaikeata jittdd pelkéstdén
EU:n yhteiselle keskuselimelle. Jos paikallisten asiantuntijoiden kuitenkin annetaan yksin
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paattdd, kuinka suojan myontdmistd koskevien ehtojen tiyttyminen tarkastetaan, vaarana on
toisistaan poikkeavien paikallisten kéytintojen syntyminen. Se saattaisi olla haitaksi koko
jarjestelman yhtendisyydelle ja uskottavuudelle.

Maataloustuotteiden kohdalla ongelmaan toi ratkaisun kaksivaiheinen jarjestelmé, jossa
keskusviranomainen antaa tarkastelun tdmin osan niiden Kkansallisten viranomaisten
tehtaviksi, jotka ovat lahimpéna kyseisid inhimillisid tekijoitd ja maantieteellistd ymparistoa.
Tassd mallissa erotetaan selvidsti toisistaan keskusviranomaisen tarkastettaviksi kuuluvat
unionin laajuiset yhteiset perusteet ja paikallisviranomaisten tarkastettaviksi jdtettavét
paikalliset erityispiirteet.

5.2 EU:n rekisterin hallinnointi

Maataloustuotteiden maantieteellisid merkintdja koskevaa unionin laajuista rekisterié
hallinnoi nykyddan Euroopan komissio. Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisid
merkint6jd siséltdvin vastaavanlaisen rekisterin hallinto voitaisiin hoitaa samalla tavoin tai
siirtdd perustettavalle tai jo olemassa olevalle EU:n virastolle.

Kysymyksia:

29. Jos luodaan uusi jirjestelmad, pitdisiko sithen kuulua rekisterdintimenettely muiden kuin
maantieteellisten merkintdjen suojaamiseksi?

30. Katsotteko, ettd maantieteellisten merkintdjen rekisterdinnin sisdltdvian jirjestelman
kustannukset ylittdvdt rekisterdinnin sisdltiméattoméstd jarjestelmistd aiheutuvat
kustannukset?

31. Pitdisikd rekisterdintimenettelyyn kuulua jokin kansallinen tehtdvd, kuten sen
tarkastaminen, vastaako tuote muun muassa tuote-eritelméaa sekd maantieteellisti aluetta,
laatua ja mainetta koskevia vaatimuksia?

5.3 Menettelyn sisélto
5.3.1 Hakijat

Jos aiotaan ottaa kdyttoon menettely maantieteellisten merkintdjen rekisterdimiseksi koko
unionissa, on ensimmaiseksi paitettivi, kenelld pitiisi olla oikeus hakea suojaa.

Nykyiselle maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen unionitason jérjestelmille on
ominaista se, ettd tuottajaryhmi (tai poikkeustapauksessa yksi ainoa tuottaja) saa jattda
hakemuksia EU:ssa tai sen ulkopuolella sijaitseviin alueisiin liittyvdn suojatun nimen
rekisterdimiseksi. Ei ole perusteltuja syitd sithen, miksi muiden kuin maataloustuotteiden
kohdalla pitdisi toimia toisin.

Vuoden 2013 selvityksen tuloksista kuitenkin kdy ilmi, ettd joissain jdsenvaltioissa
maantieteellisten merkintdjen suojaa voivat hakea kauppakamarit, paikallisyhteisot, julkiset
elimet ja kuluttajajirjestot.”® Sallimalla kuluttajajirjestdjen ja julkisten elinten hakea

*® Vuoden 2013 selvitys, s. 302.
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maantieteellisten merkintdjen suojaa voidaan vahvistaa tuote-eritelmiin  liittyvid
laatundkdkohtia. Tuottajien on kuitenkin oltava suoraan mukana tuotantoprosessiinsa
sovellettavien sdintojen laadinnassa.*

Kysymyksia:

32. Jos luodaan uusi jarjestelmd, pitdisiko tuottajien ja tuottajajirjestdjen olla ainoita, jotka
saavat hakea muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaa, vai
pitdisikd myods muiden elinten saada jattdd hakemuksia? Mitkd elimet tulisivat siind
tapauksessa kyseeseen?

33. Pitdisiko yksittdisten tuottajien myds saada jattdd hakemuksia?

5.3.2 Maantieteellisten merkintdjen rekister sinnin vastustaminen

Jarjestelmén uskottavuuden ja oikeusvarmuuden kannalta tuntuisi tdrkeiltd, ettd asianosaiset
saavat esittdd vastavditteitd merkinndn rekisterdinnistd maantieteellisend merkinténa.
Vastaviitemenettelylld voitaisiin alkuun pyrkid varmistamaan, ettd maantieteellinen merkintd
on vaatimusten mukainen (esimerkiksi ei yleisnimi) eikd mydnnettivd suoja vaaranna
olemassa olevia oikeuksia (kuten samannimisid maantieteellisii merkint6jd ja
tavaramerkkejd). EU:n nykyisen maatalouslainsddddnnon mukaan vastavditteitd saavat esittia
jasenvaltion tai kolmannen maan viranomaiset taikka luonnolliset tai oikeushenkil6t, joiden
oikeutettua etua asia koskee ja jotka ovat sijoittautuneet muun kuin sen jisenvaltion alueelle,
josta késin maantieteellistd merkintié koskeva hakemus on tehty, tai asuvat sielld.”

Kysymys:

34. Jos luodaan uusi jarjestelmé, pitdisikd sithen mielestdnne sisdltyd vastavditemenettely,
johon voivat turvautua maataloustuotteiden maantieteellisid merkintdja koskevissa
sdadnnoissé tarkoitettujen kaltaiset asianosaiset?

5.3.3 Maksut

Tavaramerkkien ja patenttien rekisterdinti on eri puolilla maailmaa yleensd maksullista, ja
vuoden 2013 selvityksen mukaan yhdeksdn kansallista viranomaista perii maksuja
maantieteellisten merkintdjen rekisterdinnistd.”® Maksuja perivien maiden lukuméird nousi
kymmeneen Kroatian liityttyd Euroopan unioniin. Maksujen avulla voidaan kattaa
maantieteellisten merkintdjen rekisteréinnin hallintokustannuksia  ja rajata
rekisterdintipyynndt koskemaan vain vakavasti otettavia ja vakaalla pohjalla olevia
litkketoimintahankkeita. Toisaalta maksut voivat saada erityisesti pienet tuottajaryhmat
luopumaan jirjestelmén kdytostd. Maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen
rekisterdinti unionitasolla on tilld hetkelld maksutonta.>

* Ibid, s. 303.
30 Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujirjestelmisti annetun asetuksen (EU) N:o 1151/2012 51 artiklan 1 kohta.
51 . ..

Ks. vuoden 2013 selvityksen liite I.

> Maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kohdalla jdsenvaltiolle annetaan mahdollisuus perid maksu kattaakseen

jérjestelmista jasenvaltioissa aiheutuvat hallinnointikulut (asetuksen (EU) N:o 1151/2012 47 artikla).
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Kysymyksia:

35. Pitdisikd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintéjen EU-tason
suojaamisesta rekisterdinnilld perid maksu?

36. Minka suuruista rekisterdintimaksua piditte kohtuullisena?

6. Suojan laajuus
6.1 Myonnetty suojan taso

Jotta tavoiteltuihin tuloksiin pééstdisiin, myonnettdvin oikeudellisen suojan on tarjottava
kunnollinen suoja monenlaisilta toimintatavoilta ja kdytdnnéiltd, joista voi olla haittaa
maantieteellisen merkinndn haltijalle ja kuluttajalle. Suoja ei kuitenkaan saa merkité
perusteetonta estettd kilpailulle sisimarkkinoilla.

TRIPS-sopimuksessa miidrdtadn kahdesta erityyppisestd suojasta: yleisestd jirjestelmaisti,
jossa asetetaan kaikentyyppisid tuotteita koskevat vdhimmdiisvaatimukset (22 artikla), ja
yksinomaan viineja ja vidkevid alkoholijuomia koskevasta erillisestd jirjestelmistd, joka
tarjoaa korkeatasoisemman suojan (23 artikla).

TRIPS-sopimuksen 22 artiklassa midratidn WTO:n jdsenten yleisestd velvoitteesta sddtda
suojasta maantieteellisten merkintdjen harhaanjohtavaa kéyttod ja epireilua kilpailua
merkitsevdd kayttod vastaan. EU on jo myoOntinyt maataloustuotteiden maantieteellisille
merkinndille paljon korkeatasoisemman suojan. Muiden kuin maataloustuotteiden erilaista
kohtelua olisikin vaikeata perustella, jos niitd varten luodaan uusi jérjestelmd. Talld voisi
myo0s olla kielteinen vaikutus sithen EU:n strategiaan, jolla pyritddn takaamaan unionin
maantieteellisille merkinnéille parempi suoja kolmansissa maissa.

TRIPS-sopimuksen 23 artiklassa kuitenkin méaératdén paljon korkeatasoisemmasta suojasta ja
edellytetddn, ettd WTO:n jisenet estidvit kdyttdméstd maantieteellisid merkintdja sellaisista
viineistd ja vikevistd alkoholijuomista, jotka eivdt ole perdisin kyseisen maantieteellisen
merkinnén osoittamasta paikasta, vaikka tuotteiden todellinen alkuperd osoitettaisiinkin tai
vaikka maantieteellisti merkintdd kiytetddn kdannoksend tai sellaisen ilmaisun yhteydessé
kuin ”-laatuinen”, “tyyppinen”, tyylinen” tai “jdljitelmd”. Viinien ja vikevien
alkoholijuomien maantieteellisid merkintdja on suojattava, vaikka kuluttajat eivdt niiden
vadrinkdyton vuoksi tulisikaan johdetuiksi harhaan.

Tadmaénkaltainen lisdsuoja toisi huomattavia etuja muiden kuin maataloustuotteiden
maantieteellisid merkintdja kayttiville tuottajille. Nadmi hydtyisivdat myos sellaiselle nimelle
myonnetystd suojasta, jota kdytetddn kddnnoksend kaikilla unionin virallisilla kielill4 tai jonka
yhteydessa esiintyy sellainen ilmaisu kuin ”-laatuinen” tai “tyyppinen”. Vaarana kuitenkin on
tuottajien vélisten riitojen lisddntyminen, silld ristiriitatilanteita saattaisi syntyé
maantieteellisen nimen kayttooikeuden lisdksi my0s sen kayttdmisestd kddnnoksend ja
tiettyjen ilmausten yhteydessa.

Kysymyksia:

37. Kuinka laaja suoja muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisille merkinnéille
pitdisi myontdd koko EU:ssa?

38. Pitdisikd muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisille merkinndille mydnnetyn
suojan vastata maataloustuotteiden maantieteellisille merkinnéille unionitasolla jo
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myonnettyjd suojatoimenpiteitd? Jos pitdisi, kuinka l&heisesti?

6.2 Maantieteellisd merkintdja koskevien oikeuksien seuranta ja niiden
taytantéonpanon valvonta

Maantieteelliset merkinndt ovat oikeudellisesti erityislaatuisia teollis- ja tekijanoikeuksia, silld
ne eivdt ole ensisijaisesti yksilon yksityisomaisuutta, vaan kuuluvat etukiteen méiéiritettyja
tuote-eritelmid noudattavien tuottajien koko yhteisdlle, ja niilld on yhteys tiettyyn
tuotantoalueeseen. Ne voivat myods ilmentdd tiettyjd, koko yhteisdlle elintdrkeitd arvoja, kuten
paikallisia perinteitd ja paikallista kulttuuriperintdd. Siksi viranomaiset usein tukevatkin
maantieteellisid merkint6jd kéayttdvid paikallisia tuottajia ndilld olevien oikeuksien
seurannassa ja  tiAytdntdonpanon  valvonnassa. EU:ssa on  esimerkiksi luotu
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintjen oma-aloitteinen suojamenettely, joka
velvoittaa viranomaiset ottamaan kayttoon jarjestelmén lakisddteisten vaatimusten
noudattamisen tarkastamiseksi ja jérjestelmdn kitkattoman toiminnan varmistamiseksi.
Téllaisen jdrjestelmén kayttoonotto myds muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten
merkintdjen kohdalla synnyttéisi kuitenkin viranomaisille lisdvelvoitteita ja aiheuttaisi niille
kustannuksia.

Kysymys:
39. Millaista jérjestelmad suosisitte muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisiin

merkint6ihin liittyvien oikeuksien seurantaa ja tdytdntéonpanon valvontaa varten:
yksinomaan yksityistd, yksinomaan julkista vai ndiden kahden yhdistelmai? Perustelkaa
valintanne ottaen mahdollisuuksien mukaan huomioon oikeuksien taytdntdonpanon
valvonnan vaatimien toimien tehokkuus sekd kustannukset.

6.3 Muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintojen suojan kesto

Hyvin pitkddn jatkuva patenttien ja mallien kaltaisten teollis- ja tekijanoikeuksien monopoli ei
palvele yhteiskunnan etuja, minkd vuoksi niiden oikeudellinen suoja on méairdaikainen. Tdma
el ndytd koskevan tiettyjda nimid suojaavia tavaramerkkejd ja maantieteellisid merkintdja.
Rekisterdity yhteison tavaramerkki on esimerkiksi voimassa kymmenen vuotta hakemuksen
jattdmisajankohdasta ja uusittavissa rajoituksetta kymmeneksi vuodeksi kerrallaan.
Maataloustuotteiden yhtendisilld maantieteellisilli merkinn6illdi — joiden perusteena on
alueellisen ja paikallisen perinndn, perinteiden ja taitotiedon sdilyttiminen — on rajaton suoja,
jota ei tarvitse uudistaa. Useimmissa jdsenvaltioissa, jotka ovat luoneet muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkint6jen suojaamiseksi SUi generis -jarjestelmén, on
myo0s sdddetty rajattomasta suojasta, jota ei ole tarpeen uudistaa.
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Kysymys:

40. Pitaisikdé muiden kuin maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojan keston
olla rajaton vai méérdaikainen uusimismahdollisuuden kera? Jos ehdotatte mairaaikaista
kestoa, kuinka pitkd sen pitdisi olla?

7. Rekister6innin jalkeen
7.1 Suojan peruuttaminen

Voi esiintyd tilanteita, joissa myOnnetyn suojan on padtyttdvd, vaikka maantieteellisen
merkinnén suoja olisikin myOnnetty toistaiseksi tai vaikka madrétty aika ei olisi vield kulunut
umpeen. Kuten maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen kohdalla, tillainen tilanne
voi syntyd silloin, kun tuotteet eivit tdytd niitd koskevan eritelmin mukaisia edellytyksié tai
kun jonkin maantieteellisen merkinndn mukaista tuotetta ei saateta markkinoille huomattavan
pitkddn aikaan.® Peruuttamismenettelyn voisi hoitaa rekisterdinnistd vastaava elin tai
vaihtoehtoisesti suoraan tuomioistuin. Menettely toisi yhden valvontatason lisdd ja lisdisi
mahdollisen uuden jirjestelmin yleistd uskottavuutta. Se saattaisi kuitenkin aiheuttaa
oikeuksien haltijoiden kannalta oikeudellista epdvarmuutta ja lisdtd menettelystd vastaavan
elimen kustannuksia.

Kysymyksia:

41. Pitdisikd maantieteellisen merkinndn peruuttamisen olla mielestinne mahdollista
rekisterdinnin jalkeen?

42. Milla taholla pitdisi olla oikeus pyytdd maantieteellisen merkinnén peruuttamista?

43. Jos luodaan uusi jarjestelmd, pitdisikd sithen sisdllyttdd peruuttamismenettely samoin
ehdoin kuin maataloustuotteiden maantieteellisid merkintdjd koskevassa jarjestelméssa?

7.2 Mahdolliset rigtiriitatilanteet maantieteellisten merkintgjen ja tavaramerkkien
valilla

Muiden  kuin = maataloustuotteiden =~ maantieteellisten =~ merkintdjen =~ mahdollisen
suojajérjestelmin ja tavaramerkkilainsddddnnon yhteys toisiinsa on méériteltidva selvisti, jotta
viltytddn ristiriidassa olevien nimien aiheuttamalta oikeudelliselta epdvarmuudelta ja
sekaannusvaaralta.

Immateriaalioikeuden yleisend periaatteena, jota sovelletaan muun muassa tavaramerkkeihin,
malleihin ja patentteihin, on aikaisempien oikeuksien ensisijaisuus (first in time, first in right
-periaate). Tdmdn periaatteen soveltaminen tavaramerkkien ja muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen véliseen suhteeseen voisi yksinkertaistaa
koko jérjestelmén.

Maataloustuotteiden  yhtendisten maantieteellisten merkintdjen jdrjestelmd  sisdltdd
nimenomaisia madrdyksid maantieteellisten merkintdjen ja tavaramerkkien vilisestd
suhteesta. Ne ovat seuraavat:

33 Asetuksen (EU) N:o 1151/2012 54 artikla.
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a) olemassa olevan tavaramerkin maine voi estdd maantieteellisen merkinnén rekisterdinnin,
jos tdllainen rekisterdinti voi johtaa kuluttajaa harhaan tuotteen tunnistamisessa;

b) téllaiseen tilanteeseen liittymdttomin tavaramerkin, jota koskeva rekisterdintihakemus on
tehty tai joka on rekisterdity tai jota koskeva oikeus on saatu hyvissd uskossa tapahtuneella
kéytolld ennen maantieteellisen merkinndn EU-tason rekisterdintihakemuksen jéttdmistd,
pitdd saada olla samanaikaisesti voimassa rekisterdidyn maantieteellisen merkinnén kanssa;

¢) maantieteellisen merkinnédn rekisterdinnin pitdisi estdid my6hemmin haetun tavaramerkin
rekisterdinti, jos rekisterdinnin salliminen olisi ristiriidassa kyseiselle maantieteelliselle
merkinndlle jo myOnnetyn suojan kanssa. Talléin kansallisten tai eurooppalaisten
tavaramerkkivirastojen olisi oma-aloitteisesti  kieltdydyttivd kyseisen tavaramerkin
rekisterdinnista.

Voidaankin todeta, ettd samoja sddntjd olisi sovellettava my6s muiden kuin
maataloustuotteiden maantieteellisten merkintdjen suojaan selvyyden ja yhtendisyyden
varmistamiseksi koko unionin tasolla.

Kysymyksia:

44. Pitaisikd maantieteellisiin merkintdihin ja tavaramerkkeihin soveltaa puhtaasti first in
time, first in right -periaatetta (jonka mukaan aikaisemmat oikeudet ovat aina
ensisijaisia)?

45. Pitdisikd maantieteellisten merkintdjen olla ensisijaisia tavaramerkkeihin néhden
tietyissad tilanteissa? Perustelkaa ndkemyksenne.

Lopuksi

Kaikkia asianosaisia pyydetddn kommentoimaan tdssd vihredssd kirjassa esiin tuotuja
ndkokohtia vastaamalla edelld esitettyihin kysymyksiin. Vastaukset, joiden on oltava perilld
komissiossa 28. lokakuuta 2014 mennessd, pyydetddn palauttamaan siahkopostitse seuraavaan
osoitteeseen: MARKT-CONSULTATION-GIs@ec.europa.eu.

Vastaukset julkaistaan sisdmarkkinoiden ja palvelujen pddosaston verkkosivustolla, ellette
toisin toivo. On tirkedtd tutustua tdhin tausta-asiakirjaan liittyvdin tietosuojaselosteeseen,
jossa kerrotaan henkil6tietojenne ja tidssd kuulemisessa antamienne vastausten késittelysta.

27


mailto:MARKT-CONSULTATION-GIs@ec.europa.eu

	1.2.2.2 Muiden kuin maataloustuotteiden lainsäädäntöpuitteet vaihtelevat jäsenvaltioittain

