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Uvod 
 
U današnjem je globaliziranom svijetu raspon proizvoda ponuđenih potrošaču gotovo 
neograničen. Kako bi donijeli informiranu odluku o izboru, potrošači trebaju prikupiti i 
usporediti informacije o cijeni i karakteristikama sve veće količine robe. Cijena i osnovne 
značajke proizvoda ne moraju biti jedini odlučujući čimbenici. Potrošači također traže načine 
za utvrđivanje autentičnih, kvalitetnih originalnih proizvoda i očekuju da oglašavana kvaliteta 
i posebne značajke pružaju kvalitetu koju cijene i za koju su često spremni platiti višu cijenu. 
 
Kako bi se to postiglo, ugled i/ili određene značajke kvalitete povezane s proizvodom zbog 
njihova konkretnog podrijetla mogu se kristalizirati u takozvanoj „oznaci zemljopisnog 
podrijetlaˮ koja karakterizira proizvod. Oznake zemljopisnog podrijetla (OZP) oznake su za 
identifikaciju robe s podrijetlom iz zemlje, regije ili lokaliteta, pri čemu se određena kvaliteta, 
ugled ili druga karakteristika proizvoda uglavnom može pripisati njegovu zemljopisnom 
podrijetlu, na primjer Bordeaux (vino), vetro di Murano (staklo) ili prosciutto di Parma. 

OZP-ovi su očito relevantni za poljoprivredne proizvode, hranu, vina i ostala alkoholna pića, 
ako je njihovo zemljopisno podrijetlo povezano s kvalitetama koje potječu direktno iz tla ili 
klime (npr. vina) ili iz kombinacije prirodnih čimbenika i tradicionalnih metoda obrade koji se 
primjenjuju u regiji (npr. Bayerisches Bier). Međutim uporaba OZP-ova nije ograničena na 
poljoprivredne proizvode. OZP također može naglašavati posebne kvalitete proizvoda 
uzrokovane ljudskim činiteljima koji se nalaze u mjestu podrijetla proizvoda, poput posebnih 
proizvodnih vještina i tradicija. To je primjerice slučaj s rukotvorinama koje su u pravilu 
izrađene ručno s pomoću lokalnih prirodnih resursa i obično su ugrađene u tradicije lokalnih 
zajednica. 

Europska unija (EU) bogata je takvim autentičnim nepoljoprivrednim proizvodima 
utemeljenim na metodama tradicionalnog znanja i proizvodnje, koje su često ukorijenjene u 
kulturnom i društvenom naslijeđu pojedine zemljopisne lokacije, npr. český křišťál (češki 
kristal), škotski tartan, marmo di Carrara (mramor) ili Meissner Porzellan (porculan). Svi ti 
proizvodi dio su europskog tradicionalnog znanja i vještina te su stoga važni za njezino 
kulturno naslijeđe i doprinose kulturnom i kreativnom gospodarstvu. Također imaju značajan 
gospodarski potencijal, ako se ispune pravi uvjeti za njihovo iskorištavanje. Inovacije i 
tehnološki napredak sredstva su za najbolje iskorištavanje lokalne stručnosti i naslijeđa. 

EU je obvezan pravilima za zaštitu OZP-ova prema Sporazumu o trgovinskim aspektima 
prava intelektualnog vlasništva (TRIPS), koji se primjenjuje na svih 159 članica Svjetske 
trgovinske organizacije (WTO) i obuhvaća poljoprivredne i nepoljoprivredne proizvode. U 
svim državama članicama WTO-a OZP-ovi trebaju biti zaštićeni kako bi se izbjeglo 
zavaravanje javnosti u pogledu podrijetla dobara i spriječilo nepošteno tržišno natjecanje. 
Članice WTO-a smiju koristiti različite pravne instrumente da to postignu. Neke članice 
WTO-a, uključujući 15 država članica EU-a, imaju sui generis zakonodavstvo o zaštiti OZP-
ova za nepoljoprivredne proizvode. 

Na razini EU-a trenutačno je omogućena jedinstvena zaštita OZP-a za vina, alkoholna pića, 
aromatizirana vina i za poljoprivredne i prehrambene proizvode. Na razini EU-a trenutačno ne 
postoji usklađenost ili jedinstvena zaštita OZP-a za nepoljoprivredne proizvode. Umjesto toga 
primjenjuju se nacionalni pravni instrumenti s različitim razinama pravne zaštite širom 
Europe. Proizvođači nepoljoprivrednih proizvoda koji žele zaštititi OZP širom EU-a trebaju 
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se pobrinuti da imaju posebnu zaštitu u svakoj državi članici, a čini se da to nije u skladu s 
ciljevima unutarnjeg tržišta. 

Komisija je prepoznala ovo pitanje u svojoj Komunikaciji iz 2011. Jedinstveno tržište za 
prava intelektualnog vlasništva1 i predložila detaljnu analizu postojećeg pravnog okvira za 
zaštitu OZP-a za nepoljoprivredne proizvode u državama članicama i njezine posljedice za 
unutarnje tržište. 

Godine 2012.2 naručena je Studija o zaštiti oznaka zemljopisnog podrijetla za 
nepoljoprivredne proizvode na unutarnjem tržištu („studijaˮ) kako bi se pratio razvoj stanja. 
U studiji, koju je Komisija objavila u ožujku 2013., zauzima se stav da su postojeći pravni 
instrumenti dostupni proizvođačima na nacionalnoj i europskoj razini nedovoljni. Komisija je 
22. travnja 2013. organizirala javnu raspravu kako bi se raspravili rezultati studije i omogućila 
platforma za opsežnu raspravu o potrebi za učinkovitijom zaštitom OZP-a za 
nepoljoprivredne proizvode na razini EU-a. Mnogi dionici koji su sudjelovali podržali su 
namjeru studije da se bolje zaštiti OZP za nepoljoprivredne proizvode na razini EU-a. 

S obzirom na rezultate studije i ishod javne rasprave Komisija je odlučila provesti svoju 
analizu ovom zelenom knjigom. Njezin je cilj sveobuhvatno se savjetovati se sa svim 
dionicima o tome postoji li u EU-u potreba za povećanjem zaštite OZP-a za nepoljoprivredne 
proizvode, a ako postoji, koji bi pristup trebalo odabrati. Sve su zainteresirane strane pozvane 
komentirati teme spomenute u ovoj zelenoj knjizi tako što će odgovoriti na određena pitanja 
koja su u njoj postavljena. Komisija će uzeti u obzir rezultate ovog savjetovanja prilikom 
donošenja odluke o tome je li potrebno daljnje djelovanje na razini EU-a.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                            
1 http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287_en.pdf. 
2 Studija je provedena prije pristupanja Hrvatske Europskoj uniji i ne odnosi se na nju. 

http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/ipr_strategy/COM_2011_287_en.pdf
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I — Iskorištavanje OZP-ova na najbolji mogući način: moguće koristi od proširenja 
europske zaštite OZP-a na nepoljoprivredne proizvode 
 
1. OZP-ovi u EU-u: trenutačno stanje 
 
1.1 Što je OZP? 
 
OZP je oznaka, obično naziv, koja se koristi na robi koja ima posebno zemljopisno podrijetlo 
i posjeduje kvalitete, karakteristike ili ugled koji se većinom mogu pripisati tom mjestu 
podrijetla. Oznake zemljopisnog podrijetla obično uključuju naziv mjesta podrijetla robe ili se 
od njega sastoje. Taj naziv mogu zajednički koristiti sva poduzeća iz određenog područja koja 
proizvode određeni proizvod na propisani način. Primjeri nekih od najpoznatijih svjetskih 
OZP-ova su Champagne i Prosciutto di Parma. 

Svrha zaštite OZP-a kao prava intelektualnog vlasništva jest osigurati pravedno tržišno 
natjecanje za proizvođače i pružiti potrošaču pouzdane informacije o mjestu i/ili metodi 
proizvodnje i kvaliteti proizvoda.3 Zaštita koju donose OZP-ovi sredstvo je za očuvanje 
tradicionalnih i visokokvalitetnih proizvoda, znanja i iskustva i radnih mjesta povezanih s 
njima. Stoga se zaštitom OZP-ova podržava mala i srednja poduzeća i proizvođače (MSP). 
OZP-ovi naglašavaju odnos između ljudske aktivnosti, kulture, tla i resursa te pomoći za 
zaštitu nematerijalne imovine, poput ugleda i standarda kvalitete. 

Zaštita OZP-a poticaj je i za ulaganja u nove tehnologije i inovacije za zaštitu visoke kvalitete 
proizvoda uz održanje konkurentnosti. 

OZP-ovi imaju posebne značajke koje ih razlikuju od ostalih prava intelektualnog vlasništva: 
u pravilu nisu vlasništvo pojedinačnog subjekta, kao što je obično slučaj s robnim markama ili 
patentima. OZP-ovi pripadaju cijeloj zajednici, to jest svim proizvođačima čiji su proizvodi 
podrijetlom iz definiranog zemljopisnog područja i u skladu su s utvrđenim specifikacijama 
OZP-a. 

1.2 Pravni okvir za zaštitu OZP-a 
 
1.2.1 Međunarodni pravni okvir 
 
Određenim brojem ugovora kojima upravlja Svjetska organizacija za intelektualno vlasništvo 
(WIPO) predviđa se zaštita OZP-ova, posebno Pariškom konvencijom za zaštitu industrijskog 
vlasništva iz 1883.4 i Lisabonskim sporazumom o zaštiti oznaka kontroliranog podrijetla i 

                                                            
3 Kao s bilo kojim drugim proizvodima, oni koji nose naziv OZP trebaju biti u skladu s postećim europskim sustavom „bitnih 

zahtjeva” i zahtjeva o sigurnosti proizvoda koji osiguravaju pravilno funkcioniranje unutarnjeg tržišta, sigurnost proizvoda 
za pojedince i zaštitu određenih ostalih javnih interesa, npr. zaštitu okoliša ili energetsku učinkovitost. 

4 Pariška konvencija općenito se odnosi na „oznake izvornosti’ i „oznake kontroliranog podrijetla“ kao objekte industrijskog 
vlasništva, ali ne definira ove koncepte. Sve države članice EU-a stranke su ove konvencije. 
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njihovoj međunarodnoj registraciji.5 Osim toga, člancima 22. do 24. Sporazuma TRIPS 
uređuje se međunarodna zaštita oznaka zemljopisnog podrijetla u okviru WTO-a.6 

Ovim se međunarodnim sporazumima omogućuje odobrenje zaštite OZP-a za sve vrste 
proizvoda, poljoprivrednih i nepoljoprivrednih. Oni se međutim značajno razlikuju u pogledu 
definicije, područja primjene, povezanih mjera izvršenja i ostalih aspekata zaštite OZP-a. 

1.2.2 Pravni okvir u EU-u 
 
U Europi je dostupna zaštita OZP-a za poljoprivredne i nepoljoprivredne proizvode. 
Poljoprivredni i prehrambeni proizvodi (vina, alkoholna pića) mogu imati jedinstvenu zaštitu 
dodijeljenu isključivo na razini EU-a. Nepoljoprivredni OZP-ovi zaštićeni su samo na 
nacionalnoj/regionalnoj razini različitim nacionalnim pravnim okvirima. 

1.2.2.1 Jedinstvena zaštita na razini EU-a ograničena na poljoprivredne i prehrambene 
proizvode 

Na razini EU-a uspostavljena je jedinstvena zaštita OZP-a za vina (1970.), alkoholna pića 
(1989.), aromatizirana vina (1991.) i ostale poljoprivredne i prehrambene proizvode (1992.). 
Glavni cilj ovih sustava jest promicanje kvalitete, raznovrsnosti i vrijednosti u prehrambenom 
lancu, očuvanje tradicionalnog znanja i iskustva u sektoru i poticanje raznolikosti i 
zapošljavanja u ruralnim područjima. Zaštićeni nazivi obuhvaćenih proizvoda uživaju 
zahvaljujući tim sustavima dalekosežnu jedinstvenu zaštitu širom EU-a, uz samo jedan 
postupak podnošenja zahtjeva. Krajem travnja 2014. na razini EU-a registrirano je 336 naziva 
alkoholnih pića, 1577 naziva vina i 1184 naziva prehrambenih i poljoprivrednih proizvoda. 
Procijenjena vrijednost prodane robe za europske OZP-ove u 2010. iznosila je 54,3 milijarde 
eura, uključujući 1,5 milijardi eura izvozne prodaje (15 % industrijskog izvoza hrane i pića u 
EU-u). 

Sud Europske unije potvrdio je da se OZP smatra pravom intelektualnog vlasništva.7 Sustav 
EU-a za njihovu zaštitu isključiv je i njime se državama članicama onemogućuje vođenje 
odvojenih, paralelnih nacionalnih ili regionalnih sustava (kao što je na primjer slučaj sa 
žigovima).8 Nacionalni sustavi postoje kako bi regulirali prvi korak postupka podnošenja 
zahtjeva za registraciju OZP-a u EU-u i osigurali njihovo administrativno izvršenje (tj. 
provođenje službenih provjera o sukladnosti sa specifikacijama proizvoda koje su utvrdili 
proizvođači i praćenje upotrebe OZP-a na tržištu).9 
 
                                                            
5 Deset država članica EU-a stranke su Lisabonskog sporazuma. Sedam država članica EU-a ga je potvrdilo: Bugarska, Češka 

Republika, Francuska, Mađarska, Italija, Portugal i Slovačka. Tri su ga potpisale ali ga nisu nikada potvrdile: Španjolska, 
Grčka i Rumunjska. 

6 Člankom 22. Sporazuma TRIPS utvrđuje se definicija OZP-a i u njemu se nalazi opća obveza članica WTO-a da omoguće 
zaštitu od zavaravajuće upotrebe OZP-a i od upotrebe koja se smatra aktom nepoštenog tržišnog natjecanja. Također 
zahtijeva da stranke odbiju ili ponište registraciju žigova koji sadržavaju ili se sastoje od OZP-a za robu koja ne potječe iz 
navedenog područja, ako bi upotreba navođenja područja na žigu za takvu robu zavaravala javnost o pravom mjestu 
podrijetla. Člankom 23. Sporazuma TRIPS dodjeljuje se viša razina zaštite za OZP-ove za vina i alkoholna pića. Člankom 
23. stavkom 1. utvrđuje se standard apsolutne zaštite koja od stranaka zahtijeva da spriječe registraciju OZP-a za 
vina/alkoholna pića za vina ili alkoholna pića koja ne potječu iz relevantne zemljopisne lokacije, čak i ako je također 
navedeno pravo podrijetlo robe ili je oznaka zemljopisnog podrijetla korištena u prijevodu ili uz izraze poput „vrsta“, 
„imitacija“ ili slično. OZP-ovi za vina i alkoholna pića moraju se zaštititi, čak i ako zlouporaba naziva OZP-a ne bi 
zavravala potrošače. 

7 Vidjeti presudu C-3/91, Turrón de Jijona, točku 37., ili Prosciutto di Parma, C-108/01, točku 64. 
8 Vidjeti presudu C-478/07 Budĕjovický Budvar, točku 114. 
9 Vidjeti presudu C-35/13, Felino, točku 28. 
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Sustav EU-a za zaštitu OZP-a za poljoprivredne proizvode općenito se smatra uspješnim, kao 
što je prikazano u nedavnoj studiji koju je naručila Europska komisija.10 Sustav je donio 
materijalne koristi za potrošače i proizvođače, poput detaljnih informacija i jamstva kvalitete 
za potrošače, stabilnije profitne marže za proizvođače, povećanu vidljivost koja često 
proizlazi iz sudjelovanja na trgovačkim sajmovima, pristup novim domaćim i/ili izvoznim 
tržištima, bolji pristup sredstvima za promociju i potporama za ulaganja za proizvođače. 
Zaštitom OZP-a pridonosi se i očuvanju lokalne infrastrukture i zapošljavanja, posebno u 
siromašnijim područjima, te tako donosi koristi za društvo u cjelini. 

1.2.2.2 Različiti nacionalni pravni okviri za nepoljoprivredne proizvode 
 

Propisi država članica o zaštiti nepoljoprivrednih OZP-ova još nisu usklađeni. Stoga se 
mjerodavni nacionalni okviri značajno razlikuju od jedne države članice do druge. Postoje 
značajne razlike u definicijama, postupcima registracije i troškovima, opsegu zaštite i 
mjerama izvršenja. Zbog toga su nepoljoprivredni OZP-ovi podložni  promjenjivim razinama 
zaštite, ovisno o njihovoj zemlji proizvodnje, na temelju osnovne zaštite utvrđene u 
Sporazumu TRIPS. 

U svim su državama članicama nepoljoprivredni proizvodi obuhvaćeni propisima o 
nepoštenom tržišnom natjecanju ili zavaravanju potrošača. To je slučaj i s propisima o žigu, 
koji jednako tako mogu pružiti određeni stupanj zaštite. Sustavi sui generis koji pružaju 
zaštitu OZP-ovima za nepoljoprivredne proizvode trenutačno djeluju u 15 država članica.11 Ti 
su propisi različitih oblika, od regionalnih ili nacionalnih uredbi o posebnim obrtničkim 
djelatnostima (npr. keramika) preko posebnih zakona o određenom proizvodu (npr. noževi 
Solingen) do regionalnih ili nacionalnih zakona koji štite sve nepoljoprivredne proizvode s 
OZP-om.12 

Pitanje: 
1. Vidite li prednosti ili nedostatke u trenutačno različitim razinama i instrumentima zaštite 

OZP-a za nepoljoprivredne proizvode u različitim državama članicama EU-a? 
Obrazložite svoj odgovor. 

 
 
2. Potencijalne gospodarske, društvene i kulturne koristi proširenja zaštite OZP-a na 
nepoljoprivredne proizvode na razini EU-a 
 
2.1 Gospodarski potencijal nepoljoprivrednih OZP-ova 
 
Izgleda da postoje dvije glavne potencijalne koristi usklađenog sustava EU-a za zaštitu OZP-a 
za proizvođače nepoljoprivrednih proizvoda. Povećanje razlikovnosti i privlačnosti njihovih 
proizvoda zahvaljujući jamstvu kvalitete i podrijetla širom EU-a moglo bi povećati prodaju13 i 

                                                            
10 Studija o Vrijednosti proizvodnje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, vina, aromatiziranih vina i alkoholnih pića 

zaštićenih oznakom zemljopisnog podrijetla (OZP) dostupna je na stranici http://ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/value-gi_en.htm. 

11 Belgija (Valonija), Bugarska, Hrvatska, Češka Republika, Estonija, Francuska, Njemačka, Mađarska, Latvija, Poljska, 
Portugal, Rumunjska, Slovačka, Slovenija, Španjolska (regija Murcia), vidi studiju, str. 30. 

12 Studija o zaštiti oznake zemljopisnog podrijetla za nepoljoprivredne proizvode na unutarnjem tržištu, str. 29.-73., 
http://ec.europa.eu/internal_market/indprop/docs/geo-indications/130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf 
13Štoviše, status OZP-a ima značajnu ulogu u omogućavanju proizvođačima da počnu opskrbljivati veleprodajne lance i 

pronađu nove kupce izvan područja gdje su proizvodi bili tradicionalno poznati i cijenjeni od potrošača. Osim toga, budući 

http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/value-gi_en.htm
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postojala bi učinkovitija i jedinstvena zaštita širom EU-a od gubitaka uzrokovanih 
krivotvorenjem i imitacijom. 

Zaštita OZP-a može se primijeniti na sve vrste nepoljoprivrednih proizvoda i metoda 
proizvodnje, od proizvoda niske i srednje razine tehnološke proizvodnje, npr. český křišťál 
(češki kristal), do onih više razine tehnološke proizvodnje. U studiji je nedavno procijenjeno 
da se izravnim i neizravnim zapošljavanjem u sektoru nepoljoprivrednih OZP-ova u Europi 
stvara do 4,08 milijuna radnih mjesta.14 Ta su radna mjesta većinom u MSP-ima smještenim u 
siromašnijim regijama.15 Dvije trećine regija iz kojih potječu nepoljoprivredni proizvodi OZP 
imaju stopu siromaštva ili stopu nezaposlenosti iznad 20 %. 

Jamčenjem ugleda i/ili kvalitete nepoljoprivrednog proizvoda sa zaštitom OZP-a širom EU-a 
moglo bi se pomoći proizvođačima da dođu do sredstava za promidžbu i potpori za ulaganja 
od tijela javne vlasti i olakšati bolji pristup trgovačkim sajmovima. Prilikom za pristupanje 
sustavu OZP-a usklađenom na razini EU-a također bi se mogla udrugama proizvođača 
omogućiti bolju zajedničku organizaciju i upravljanje zaštićenim nazivom. 

Poznati OZP bi također mogao donijeti više promidžbe mjestu ili regiji podrijetla i omogućiti 
mnogostruke koristi na primjer u poticanju turizma,16 trgovačkih sajmova i kulturnih 
aktivnosti i stoga stvoriti više mogućnosti za radna mjesta.17 
 
Zapošljavanje potaknuto zahvaljujući određenom proizvodu s OZP-om obično se ne može 
premjestiti na druge lokacije zbog njegovih veza s područjem. Iz ove bi se perspektive 
poboljšanjem blagostanja određenih regija dodjelom zaštite OZP-a nepoljoprivrednim 
proizvodima moglo pomoći očuvanju radnih mjesta i bogatstva u nekim gospodarski 
osjetljivim područjima.  

Pitanja: 
2. Mislite li da bi pojačana i usklađena europska zaštita OZP-a za nepoljoprivredne 

proizvode na razini EU-a mogla imati pozitivne gospodarske učinke na unutarnjem tržištu 
kao što je utvrđeno u prethodnom tekstu? 

3. Vidite li negativne učinke koje bi takva zaštita mogla imati na gospodarstvo EU-a? 
 

 
2.2 Prednosti za potrošače 
 
Potrošačima koji paze na zemljopisno podrijetlo proizvoda, koji su osjetljivi na kulturu ili 
tradiciju ugrađenu u njih, ili koji se brinu o posebnim karakteristikama kvaliteti dobara OZP-
ovi omogućuju donošenje informirane, sigurne odluke o izboru na temelju pouzdanih 

                                                                                                                                                                                          
da potrošači na stranim tržištima vide OZP-ove kao dodatno jamstvo kvalitete proizvoda, koju je provjerilo vanjsko tijelo, 
naziv OZP-a pomaže proizvođačima da dobiju pristup novim izvoznim tržištima. 

14 Studija, str.133. 
15 izvor: Europska statistika o siromaštvu i nezaposlenosti za regiju NUTS 2. Ovo je na primjer slučaj s čipkom iz Belgije 

(dentelles de Binche) ili crnom glinom iz Olho Marinha u Portugalu (louça de barro preto de Olho Marinho). 
16 npr. Europski put keramike (potvrđen kao „kulturni put“ Vijeća Europe od svibnja 2012.) koji za cilj ima povećati 

privlačnost područja s keramikom kao održivih turističkih destinacija. 
17Vidjeti: Oznake zemljopisnog podrijetla, uvod, WIPO, 

http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf. 

http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/geographical/952/wipo_pub_952.pdf
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informacija.18 OZP-ovi imaju za cilj pružiti potrošačima sigurnost da proizvod ima posebnu 
kvalitetu, karakteristike i/ili ugled zbog svog posebnog mjesta podrijetla, ako je to ono što 
cijene. 

Ključno obilježje trenutačnog sustava OZP-a u EU-u u sektoru poljoprivrede su službene 
provjere ili mehanizmi praćenja kako bi se osiguralo da su proizvodi koji koriste zaštićeni 
OZP usklađeni sa specifikacijama proizvoda. Zaštita OZP-a je alat za sprečavanje neovlaštene 
upotrebe naziva OZP-a na tržištu. Ne namjerava ograničiti odabir proizvoda dostupnih 
potrošačima, već umjesto toga rezervira poseban naziv za upotrebu u slučaju robe koja 
zadovoljava specifikacije proizvoda i ima jasnu zemljopisnu povezanost. Ne sprečava ostale 
proizvođače od stavljanja na tržište iste vrste robe pod drugim imenom. U biti su OZP-ovi 
osmišljeni da štite potrošače od robe koja nema očekivane kvalitete i značajke i za koju bi bili 
spremni platiti višu cijenu.19 

 

Pitanja: 
4. Smatrate li da bi usklađena europska zaštita OZP-a za nepoljoprivredne proizvode mogla 

koristiti potrošačima? 
5. Vidite li potencijalne negativne posljedice za potrošače? 

 
2.3 Podrška međunarodnim naporima EU-a za povećanje zaštite OZP-ova 
 
Stvaranjem jedinstvene zaštite za OZP-ve za nepoljoprivredne proizvode u EU-u također bi se 
moglo pozitivno utjecati na vođenje pregovora o trgovinskim sporazumima s trećim zemljama 
zainteresiranim za pružanje bolje zaštite za njihove nepoljoprivredne proizvode u EU-u. 
Nepostojanje usklađenog i koherentnog sustava zaštite OZP-ova na razini EU-a za 
nepoljoprivredne proizvode utječe na sposobnost EU-a da vodi bilateralne pregovore o ovom 
pitanju i da u tim zemljama postigne bolju zaštitu OZP-ova poljoprivrednih proizvoda iz EU-
a. Zaštita nepoljoprivrednih OZP-ova trećih zemalja na tržištu EU-a postala je sve značajniji 
čimbenik u određenom broju bilateralnih pregovora s trgovinskim partnerima iz EU-a. Oni 
često imaju značajno bogatu tradiciju u naširoko poznatim rukotvorinama i nepoljoprivrednim 
proizvodima: na primjer, Indija štiti određene nepoljoprivredne OZP-ove povezane sa 
sarijima, slikama na svili i šalovima. 

Na multilateralnoj razini u WTO-u, pregovarački napori EU-a za poboljšanje razine zaštite za 
OZP-ove također bi mogli imati koristi od jedinstvenog europskog sustava zaštite za 
nepoljoprivredne OZP-ove. U WTO-ovim pregovorima o planu za razvoj iz Dohe EU je 
zagovarao proširenje visoke razine zaštite na sve proizvode, koja je trenutačno dodijeljena 
samo za vina i alkoholna pića. 

                                                            
18 Prema istraživanju koje je 2008. proveo Eurobarometar (298), 26 % potrošača je reklo da su zainteresirani za zemlju 
podrijetla nepoljoprivrednih proizvoda (ne OZP-ova kao takvih), 4. najbolje ocijenjeni aspekt nakon cijene, sigurnosti i robne 
marke. 
19Samo kada potrošači uče o kvaliteti proizvoda, za proizvođače ima smisla ulagati u proizvodnju visokokvalitetnih 
proizvoda. Ako tvrtka odluči proizvoditi visokokvalitetne proizvode, prinosi od te odluke bit će osigurani u budućnosti kao 
rezultat dugoročnog ulaganja proizvođača u stvaranje dobro utvrđenog ugleda. Zbog toga samo kada su potrošači svjesni 
kvalitete, tvrtka ima poticaj da ulaže u svoj ugled i kao rezultat prima cjenovne premije. Potrošač u zamjenu dobiva veliki 
izbor visokokvalitetnih i sigurnih proizvoda. 
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Pitanje: 
6. Vidite li potencijalne koristi ili mane usklađene zaštite OZP-ova u EU-u za 

nepoljoprivredne proizvode u europskim trgovinskim odnosima s trećim zemljama? Ako 
da, gdje? 

 
 

2.4 Očuvanje i vrednovanje europskih tradicija, znanja i iskustva, raznolikosti 
kulturnog izričaja20 i kulturnog naslijeđa 
 
Tipični nepoljoprivredni proizvodi koji ispunjavaju uvjete za OZP mogu se učinkovito 
natjecati na temelju njihove autentičnosti, razlikovne kvalitete i ostalih značajki koje cijene 
potrošači. Oni su pod pritiskom proizvoda koji ugrožavaju njihov ugled, a ti su proizvodi 
često niže kvalitete i prodaju se po nižim cijenama. Proizvodi koji ispunjavaju uvjete za OZP 
mogu uspjeti ako je tržišno natjecanje utemeljeno na pravednim praksama; međutim, ako 
imitacije izvlače koristi iz ugleda, autentičnosti i očekivanja kvalitete originalnih proizvoda 
korištenjem zemljopisnog naziva koje ima očiti ugled, tada se originalni proizvodi mogu 
prestati proizvoditi i nestati, poput litavske industrije lanenog tekstila. Proizvodi s OZP-om 
drže na životu tradicionalno i vrijedno znanje i iskustvo i prenose se s generacije na 
generaciju. Njihove metode proizvodnje i pomoćne djelatnosti lokalnom društvu pružaju 
identifikaciju koja se gradila tijekom dugog razdoblja. Proizvodi s OZP-om jačaju mreže za 
suradnju među proizvođačima i između proizvođača i ostalih lokalnih zainteresiranih tijela, 
npr. javnih tijela i turističkih organizacija. Oni stoga pomažu izgradnju društvenog kapitala u 
regiji. Konačno, značajan element europskog povijesnog, kulturnog i društvenog naslijeđa 
može doći u opasnost od oštećenja ako proizvodi s OZP-om nestanu zbog nedostatka 
odgovarajuće zaštite. 

Pitanja: 
7. Vjerujete li da bi se usklađenom zaštita OZP-a za nepoljoprivredne proizvode na razini 

EU-a pomoglo očuvati tradicionalno kulturno i umjetničko naslijeđe koje se odražava u 
proizvodima koji ispunjavaju uvjete za OZP? Obrazložite svoj odgovor. 

8. Bi li se takvom zaštitom pridonijelo izgradnji društvenog kapitala u područjima 
proizvodnje? 

 
3. Pitanja i izazovi u postupku u kojem nepoljoprivredni proizvodi postaju potencijalni 
korisnici zaštite za OZP 
 
Što je bolji ugled i veća prepoznatljivost OZP-a, veća je vjerojatnost da će konkurenti 
pokušati izvući prednost od njih i zlouporabiti naziv robe koje potječe iz posebnog 
zemljopisnog područja i/ili ne ispunjava relevantne specifikacije proizvoda ili značajki 
kvalitete koje naziv podrazumijeva. Zlouporaba OZP-a dovodi do gubitka prihoda i tržišnog 
udjela za zakonite trgovce kao i potencijalnog oštećenja ugleda i dodatnih pravnih troškova. 

Prema studiji, 57,4 % ispitanih proizvoda (n=94) prijavilo je velike probleme i gubitke zbog 
zlouporabe njihova OZP-a.21 Oni uključuju:  

                                                            
20 Europska Unija je od 2006. stranka UNESCO-ve Konvencije o zaštiti i promicanju raznolikosti kulturnih izričaja i u 
skladu s člankom 167. Ugovora o EU-u Unija uzima u obzir kulturne aspekte u svojim aktivnosti prema odredbama Ugovorâ, 
posebno kako bi poštovala i promicala raznolikost svojih kultura. 
21Studija, str. 97. 
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• imitacije iz iste zemlje,22 ostalih zemalja EU-a23 ili trećih zemalja, posebno iz Azije;24  

• podsjećanje na zaštićeni naziv nepovezanim proizvodima, na primjer izrazom 
„belgijski kamenˮ za lažni pierre bleue de Belgique (kamen), turski mramori stavljeni 
na tržište pod nazivom „Botticino Royal” i „The New Botticino”;25 ili  

• podsjećanje na zaštićeni naziv proizvodima koji nisu ista vrsta proizvoda, npr. kineski 
granit, indijski škriljevac i vapnenac iz drugih zemalja koji koristi naziv „prirodni 
kamen iz Kastilje i Leona’.26  

Troškovi pravnog postupka protiv kršitelja mogu biti značajan financijski teret za poduzeće. 
Na primjer, procijenjeni troškovi za Český granát (Republika Češka) prilikom pokretanja 
postupka pred sudom ili administrativnim tijelima iznose 200 000 CZK (oko 7770 eura) 
godišnje, a za Solingen iznose oko 50 000 eura godišnje.27 Ovisno o situaciji, troškovi 
osiguranja učinkovite zaštite mogu biti značajno veći. 

Studija pokazuje da se proizvođači koriste brojnim strategijama kako bi se zaštitili od kršenja, 
poput protestnih pisama (npr. Harris Tweed, Schwarzwälder Kuckucksuhr), kampanja protiv 
krivotvorenja (npr. švicarski satovi), registriranja žigova (npr. Ceramica Artistica e 
tradizionale di Vietri sul Mare) ili pravnih postupaka (npr. Deruta ceramics, Murano). 

U studiji se zaključuje da je ishod svih ovih aktivnosti često nesiguran, kao rezultat 
nepostojanja jedinstvenog pravnog okvira EU-a za zaštitu nepoljoprivrednih OZP-ova, što 
dovodi do različitih sustava s različitim razinama zaštite, izvršenja i nepostojanja jasnog 
jedinstvenog okvira. 

Pitanja: 
9. Vjerujete li da bi se usklađenom zaštita OZP-a za nepoljoprivredne proizvode na razini 

EU-a moglo pomoći proizvođačima da se obrane od imitacija i zlouporabe? Obrazložite 
svoj odgovor. 

10. Kako bi se konkurentski proizvođači mogli zaštititi od prevelikog dosega OZP-a? 
 

 
4. Druge mogućnosti usklađene zaštite u EU-u 
 
Studijom je utvrđeno da se postojećim nacionalnim instrumentima, u slučaju njihove primjene 
u svrhu zaštite OZP-ova za nepoljoprivredne proizvode na razini EU-a, osigurava određeni 
stupanj zaštite. 

Propisima o nepoštenom tržišnom natjecanju28 i zavaravanju potrošača koji postoje u svim 
državama članicama EU-a predviđa se zaštita od nepoštene poslovne prakse, uključujući od 
zavaravajućih informacija o glavnim karakteristikama proizvoda poput zemljopisnog 

                                                            
22Tapisserie d’Aubusson (tapiserija), faience de Moustiers (keramika), pierre de Bourgogne (kamen) itd. 
23Na primjer: talijanske imitacije kamena iz Bourgogne (pierre de Bourgogne), rumunjske imitacije muranskog stakla (vetro 
di Murano). 
24Npr. dentelles de Binche (čipka), marmo di Carrara (mramor), vetro di Murano (staklo), keramika Horezu, prirodni kamen 

iz Kastilje i Leona. 
25 Botticino je grad u provinciji Brescia u Italiji. 
26Studija, str. 99. 
27Ibid, str. 109. 
28Nepošteno tržišno natjecanje može se definirati kao „svaki akt tržišnog natjecanja protivan poštenim poslovnim praksama i 
industrijskim trgovinskim pitanjima’. 
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podrijetla.29 Međutim ti su propisi u praksi ograničeni u omjeru u kojem mogu omogućiti 
učinkovitu zaštitu od zlouporabe nepoljoprivrednih naziva. 

Štoviše, ti se propisi i dalje značajno razlikuju od jedne države članice do druge. Na primjer, 
različita nacionalna, regionalna ili lokalna tijela30 (npr. u Španjolskoj) ili privatne udruge 
potrošača (npr. u Njemačkoj) odgovorni su za provedbu tih zakona, što podrazumijeva 
različite troškove, postupke i formalne uvjete. Prema studiji,31 u zemljama u kojima zakone 
provode takva tijela, nije pronađen primjer aktivnosti za zaštitu nepoljoprivrednih OZP-ova. 

Iz studije nadalje proizlazi da proizvođači ne pokreću parnične postupke protiv nepoštene 
prakse jer troškovi mogu biti znatni, a često je teško utvrditi dokaze.32 

Zaštita žiga također ima svoja ograničenja. Vlasniku daje pravo isključivanja svih ostalih da 
koriste žig. Odabrani žig (naziv, logotip, itd.) ne mora imati nikakvu povezanost s 
proizvodima ili njihovim podrijetlom. Nasuprot tome, zaštićeni OZP ima za cilj potrošačima 
pružiti jamstvo da se roba proizvodi na određenom mjestu i kao rezultat imaju posebne 
kvalitete. Stoga žig obično ne može pružiti iste informacije i jamstva kao OZP. 

U nekim slučajevima OZP može dobiti nekakvu zaštitu prema zakonu o žigu, posebno kroz 
zajedničke ili certifikacijske žigove. Zajedničke žigove zajednički posjeduje skupina 
proizvođača (npr. udruženje) i može ih koristiti više od jedne osobe dok god je korisnik član 
skupine i zadovoljava njezina pravila. Certifikacijski žig posjeduje pravni subjekt koji provodi 
certifikaciju koji provjerava da se žig koristi u skladu s normama za potvrđivanje. Tijelo za 
certifikaciju kontrolira upotrebu žiga i ima ekskluzivno pravo sprečavanja neovlaštene 
upotrebe. Tijelo za certifikaciju obično samo ne može koristiti žig, koji može koristiti svatko 
tko ispunjava norme za certifikaciju. Ove vrste zaštite pružaju neke od značajki zaštite OZP-a. 
Međutim općim zakonom o žigu nisu predviđene nikakve unaprijed utvrđene norme, posebno 
povezanost s određenim zemljopisnim područjem, i nositelju se ostavlja relativna sloboda da 
utvrdi vlastita pravila upotrebe. Kao posljedica toga zajednički i certifikacijski žigovi nemaju 
glavna obilježja jamstva iz sustava OZP-a.33 Sustav žigova EU-a trenutačno ne obuhvaća 
certifikacijske žigove, ali dozvoljava proizvođačima OZP-a da registriraju svoj naziv kao 
zajednički žig zajednice.  

U većini slučajeva regionalne ili nacionalne odredbe o posebnim obrtničkim djelatnostima 
bave se samo zajedničkim strategijama promocije ili štite pojedinačne lokalne obrte. Posebni 
propisi o proizvodima zapravo utvrđuju specifikacije proizvoda (npr. noževi Solingen, Harris 
                                                            
29Direktiva 2005/29/EZ definira nepoštenu poslovnu praksu koja je zabranjena u Europskoj uniji (EU) i ostale 3 zemlje EGP-

a. U članku 6. naglašava se da poslovnu praksu treba smatrati zavaravajućom ako sadržava lažne informacije koje 
zavaravaju ili je vjerojatno da će zavarati prosječnog potrošača u odnosu na glavne karakteristike proizvoda, poput 
zemljopisnog ili poslovnog podrijetla. U članku 11. predviđa se posebno rješavanje problema, budući da države članice i 
ostale zemlje EGP-a moraju osigurati postojanje prikladnih i učinkovitih sredstava za borbu protiv takve prakse. Ta 
sredstva moraju uključiti odredbe prema kojima osobe odnosno organizacije za koje se prema nacionalnom pravu smatra 
da imaju zakoniti interes (potrošači i konkurenti) u borbi protiv te nepoštene prakse i/ili da iznesu takvu praksu pred 
upravno tijelo. 

30Upravna tijela u Bugarskoj, na Cipru, u Estoniji, Finskog, Njemačkoj, Grčkoj, Italiji, Latviji, Luksemburgu, Poljskoj, 
Portugala, Rumunjskoj i Sloveniji imaju obvezu istraživanja prigovora koje prime. Većina nadležnih tijela mogu odbaciti 
prigovor iz različitih razloga, npr. u Belgiji se zbog racionalizacije odbija 40 % prigovora, a obrađuju se samo one koje 
uključuju značajan financijski gubitak. 

31 Studija, str. 35. 
32 Studija, str. 34-35. 
33Vidjeti „Vodič oznaka zemljopisnog podrijetla koje povezuju proizvode i njihovo podrijetlo“, Daniele Giovannucci, Tim 

Josling, William Kerr, Bernard O’Connor, May T. Yeung (Međunarodni trgovinski centar). 
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Tweed, bordado da Madeira). Postojeći regionalni i nacionalni propisi o zaštiti u cijeloj 
industriji nisu usklađeni, značajno se razlikuju u ključnim aspektima poput definicije OZP-a, 
opsega zaštite, postupaka registracije, naknada, kontrola i izvršenja. Osim toga, zaštita putem 
nacionalnih zakona može samo osigurati da se OZP poštuje u mjerodavnoj državi članici. Ne 
pruža zaštitu širom EU-a niti jamči jednaku zaštitu na jedinstvenom tržištu.   

 

Pitanje: 
11. Što mislite o trenutačnim drugim mogućnostima usklađene zaštite za nepoljoprivredne 

OZP-ove? 
 

 

 

II — Mogućnosti zaštite OZP-a na razini EU-a 
 
Odgovor na prethodno navedene izazove na razini EU-a mogao bi biti u različitim oblicima. 
Bolja zaštita za OZP-ove trebala bi biti usklađena s postojećim europskim i međunarodnim 
pravnim okvirom i treba zadovoljiti gospodarske potrebe i potrebe dionika. Postojeći sustav 
za poljoprivredne OZP-ove je jasna točka usporedbe. U ovom dijelu dokumenta Komisija 
traži mišljenje zainteresiranih strana o nekoliko parametara koji se smatraju ključnima za 
osmišljavanje moguće europske inicijative o zaštiti OZP-a za nepoljoprivredne proizvode. 

 
1. Ciljevi i kriteriji za zaštitu 
 
Mogući ciljevi svih novih mjera kreću se od ispunjavanja minimalnih uvjeta za zaštitu OZP-a 
koji su utvrđeni Sporazumom TRIPS, do predviđanja dodatnih kriterija poput onih koji su 
uključeni u zakonodavstvo EU-a o poljoprivrednim OZP-ima. 

 
1.1 Koja etiketa: nazivi i simboli 
 
Etiketa koja se najčešće koristi za proizvod koji ispunjava uvjete za OZP njegov je naziv. To 
vrlo često uključuje naziv zemljopisnog područja (posebno mjesto, regiju ili zemlju npr. 
Herend34), moguće povezanu s nazivom same robe, na primjer škotski tartan35 ili 
Aubussonska tapiserija.36  

Ali i nezemljopisni naziv može biti naziv OZP-a, pod uvjetom da je nedvosmisleno povezan s 
mjestom podrijetla. Proširenjem definicije OZP-a na ovu vrstu naziva omogućilo bi 
obuhvaćanje više proizvoda. Ovo je rješenje također prihvaćeno u sustavu EU-a o 

                                                            
34Naširoko poznati naziv za porculansko posuđe i ukrasne predmete prema imenu grada Herenda u Mađarskoj. 
34Tartan je tradicionalni škotski uzorak tkanine s prugama u različitim bojama i širinama, koje križanjem oblikuju 
četverokute, vidi http://www.merriam-webster.com/dictionary/tartan. Škotsko tartansko društvo (osnovano 1963.) vodi 
registar svih poznatih tartana; registar sadržava oko 1300 uzoraka. 

36Aubussonski tepisi su podni prekrivači, ručno tkani u selima Aubusson i Felletin, u departmanu Creuse u središnjoj 
Francuskoj. 

http://www.merriam-webster.com/dictionary/tartan
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poljoprivrednim OZP-ovima, prema kojem su na primjer feta sir37 i španjolsko pjenušavo vino 
Cava38 zaštićeni kao OZP-ovi. 

Druga opcija koja bi omogućila još širu pokrivenost bila bi zaštita OZP-a za netekstualne 
znakove ili simbole koji su nedvosmisleno povezani s određenom regijom, posebnim mjestom 
ili zemljom, kao na primjer obrisi zemljopisnog područja.39 

 
Pitanja: 
12. U slučaju da se na razini EU-a razvije novi sustav, bi li se njime trebali zaštititi OZP-ovi 

koji se odnose na zemljopisne nazive koji su nedvosmisleno povezani s određenim 
mjestom? 

13. Ako da, kako bi se sustavom osiguralo da takva zaštita ne utječe na prava drugih 
proizvođača? 

14. Bi li sličnom zaštitom trebalo obuhvatiti i simbole poput obrisa zemljopisnog područja? 
Ako da, uz koje uvjete? 

 
 

 
1.2 Koje bi oznake trebalo isključiti iz zaštite OZP-a? 
 

Sporazumom TRIPS predviđeno je nekoliko mogućih izuzeća od obveze osiguravanja zaštite 
za OZP. Ona uključuju generičke pojmove,40 slučajeve s proturječnim ranijim žigom41 i, u 
određenoj mjeri, slučajeve koji uključuju homonimne zemljopisne oznake.42 Pojam se smatra 
generičkim ako je zajednički naziv za vrstu proizvoda ili usluge (prije nego poseban primjer 
robe ili usluge) na relevantnom području zemlje u kojoj je zatražena zaštita. Na primjer, 
pojam „eau de cologneˮ (kolonjska voda) sada označava određenu vrstu parfema, bez obzira 
na to proizvodi li se u Kölnu (Njemačka) ili ne. Homonimni su OZP-ovi oni koji se slično 
pišu ili izgovaraju, ali koji identificiraju proizvode podrijetlom iz različitih mjesta, obično iz 
različitih zemalja. U načelu nema razloga zašto oni ne bi imali pravo na zajedničko 
postojanje. Međutim mogu se odrediti uvjeti za takvo zajedničko postojanje kako bi se 
spriječilo zavaravanje potrošača. 

                                                            
37U Grčkoj ne postoji regija naziva „Feta“ ali oznaka „Feta“ je dugoročnim i dosljednim korištenjem razvila snažnu 

povezanost sa zemljopisnim područjem gdje se proizvodi. 
38 Cava se proizvodi u Kataloniji, Kastilji i Leónu, Aragónu, Navarri, La Rioji, Extremaduri i Valenciji. 
39 Tipičan primjer bili bi kartografski obrisi države Floride (SAD) u obliku naranče. 
40Sporazum TRIPS, članak 24. stavak 6.: „Ničime se u ovom odjeljku ne zahtijeva od članice da primjenjuje svoje odredbe u 

pogledu oznake zemljopisnog podrijetla bilo koje druge članice u vezi s robom ili uslugama za koje je mjerodavna oznaka 
identična s uobičajenim pojmom u svakodnevnom govoru kao uobičajeni naziv za takvu robu ili usluge na državnom 
području te članice. (…)“. 

41Članak. 24. stavak 5. Sporazuma TRIPS predviđa da „kada je podnesen zahtjev za žig ili je žig registriran u dobroj vjeri, ili 
kada su prava na žig stečena kroz upotrebu u dobroj vjeri prije nego što je oznaka zemljopisnog podrijetla zaštićena u 
njenoj zemlji podrijetla; mjere usvojene za provođenju odredaba Sporazuma TRIPS povezane s OZP-ima ne štete 
prihvatljivosti za registraciju ili valjanosti registracije žiga, ili pravu na upotrebu žiga, na osnovi na kojoj je takav žig 
identičan ili sličan oznaci zemljopisnog podrijetla.“. 

42Članak 23. stavak 3. Sporazuma TRIPS predviđa: „U slučaju homonimnih oznaka zemljopisnog podrijetla za vina, zaštita 
se dodjeljuje svakoj oznaci, podložno odredbama članka 22. stavka 4. Svaka članica određuje praktične uvjete pod kojima 
će se dotične homonimne oznake razlikovati jedna od druge, uzimajući u obzir potrebu za osiguranjem ravnopravnog 
postupanja prema proizvođačima kojih se to tiče i da potrošači ne budu zavarani.“ 

  Članak 22. stavak 4. Sporazuma TRIPS utvrđuje: „Zaštita prema stavcima 1., 2. i 3. primjenjuje se na oznaku zemljopisnog 
podrijetla koja, iako je doslovno vjerna području, regiji ili lokalitetu iz kojeg potječe roba, netočno predstavlja javnosti da 
roba potječe s drugog područja.“. 
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Ovi se izuzetci nalaze u uredbama EU-a o OZP-ovima za poljoprivredne proizvode.43 U 
uredbama se dodaju ostala izuzeća od registracije, kada su nazivi u sukobu s nazivom biljne 
sorte ili životinjske pasmine44 i postoji vjerojatnost da zavaraju potrošača o pravom podrijetlu 
proizvoda. Iako nije vjerojatno da će ovi posebni slučajevi biti mjerodavni u kontekstu 
nepoljoprivrednih proizvoda, bilo bi potrebno utvrditi bi li specifičnosti nepoljoprivrednih 
proizvoda opravdale dodavanje drugih izuzetaka uz one koji su utvrđeni u Sporazumu TRIPS. 

 
Pitanje: 
15. Vidite li ikakvu potrebu za dodavanjem daljnjih izuzetaka u zaštiti OZP-a osim onih koji 

su već predviđeni u Sporazumu TRIPS? Obrazložite. 
 
2. Na što bi se trebala primjenjivati zaštita OZP-a: međusektorski nasuprot sektorskom 
pristupu? 
 
 
Sektorski pristup bi uspostavio posebna pravila za različite kategorije proizvoda, na primjer za 
one za koje je osobito važna prisutnost sirovina (npr. kamena). Ovo je trenutačna struktura na 
europskoj razini u poljoprivrednom području (u kojem postoje odvojene uredbe o OZP-u za 
vina, alkoholna pića, aromatizirana vina i poljoprivredne i prehrambene proizvode), ali čini se 
da podjela postoji iz povijesnih razloga. Alternativno, međusektorski pristup bi utvrdio 
osnovne elemente sustava općenito, koji bi se primjenjivali na svaku kategoriju proizvoda. 

 
Pitanja: 
16. Vidite li potrebu za razlikovanjem između raznih sustava zaštite ovisno o kategorijama 

uključenih nepoljoprivrednih proizvoda (sektorski pristup)? Ako je odgovor da, 
obrazložite zašto. 

17. Mislite da bi neke proizvode trebalo isključiti iz zaštite OZP-a na razini EU-a? Ako je 
tako, obrazložite. 

 
 
3. Povezanost između proizvoda i područja 
 
3.1 Koliko bi jaka trebala biti povezanost s područjem? 
 
OZP treba identificirati proizvod kao proizvod s podrijetlom iz određenog područja, regije ili 
lokaliteta u kojem je određena kvaliteta, ugled ili neka druga karakteristika robe rezultat 
njegova zemljopisnog podrijetla. OZP se koristi pri trgovanju za utvrđivanje povezanosti 
između kvalitete, ugleda ili drugih karakteristika proizvoda i mjesta podrijetla. Potrebna je 
posebna „uzročna povezanostˮ između kvalitete, ugleda ili drugih karakteristika proizvoda i 
njihova namijenjenog zemljopisnog podrijetla jer te kvalitete ovise o prirodnim uvjetima 
(posebne geološke, hidrološke, klimatske karakteristike i karakteristike tla) u mjestu 
proizvodnje i/ili načinima na koji ljudska društva s njima rade (tj. znanje i iskustvo koje su 
razvili ljudi u tom području / određene vještine koje su tijekom godina razvili lokalni 
stručnjaci). 
                                                            
43Na primjer, članak 6. stavak 1., 4. i 3. Uredbe (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene 
proizvode. 
44Članak 6. stavak 2. Uredbe (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode. 
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Prirodna povezanost može biti različitih oblika. Uredbom (EU) br. 1151/2012 Europskog 
parlamenta i Vijeća od  21. studenoga 2012. o sustavima kvalitete za poljoprivredne i 
prehrambene proizvode,45 na primjer, predviđene su dvije vrste etiketa OZP-a za 
poljoprivredne i prehrambene proizvode: „zaštićene oznake zemljopisnog podrijetlaˮ i 
„zaštićene oznake izvornostiˮ. Razlika se temelji na jačini povezanosti sa zemljopisnim 
područjem. Za zaštićeni OZP jedan od koraka proizvodnje, obrada ili priprema, mora se 
odvijati u mjestu u tom području, dok sirovina može potjecati iz drugog područja. Za 
zaštićene oznake izvornosti cijeli proces proizvodnje mora se odvijati u definiranom 
zemljopisnom području, a sirovine također moraju biti iz tog područja. Prirodne povezanosti 
temeljene na strogo definiranom konceptu „terroirˮ46 još su jače u sektoru vina u kojem se za 
obje oznake OZP-a sve faze proizvodnje moraju odvijati u zemljopisnom području. U slučaju 
zaštićenih oznaka izvornosti, 100 % grožđa mora biti isključivo iz tog područja; ova brojka 
iznosi 85 % ili više za zaštićeni OZP. 

Ova povezanost sa zemljopisnom lokacijom također se može primijeniti na nepoljoprivredne 
proizvode. U nekim je slučajevima, poput mramora i kamena, jačina povezanosti usporediva s 
onom za poljoprivredne proizvode. Primjenjivale bi se iste prethodno utvrđene varijable. U 
načelu, što je jača povezanost, to će proizvod biti uvjerljiviji i autentičniji u očima potrošača. 
Međutim određeni OZP-ovi mogu se u cijelosti temeljiti na ljudskim, a ne na prirodnim 
doprinosima, ili na ugledu. U studiji se predlaže da malobrojni nepoljoprivredni proizvodi 
utvrđeni kao kandidati za zaštitu OZP-a poštuju stroge uvjete zaštićenih oznaka izvornosti.47 

 
Pitanja: 
18. Koliko bi jaka morala biti povezanost između nepoljoprivrednih proizvoda i njihova 

mjesta podrijetla kako bi se kvalificirali za zaštitu OZP-a u svakom novom sustavu? 
19. Trebaju li se novim sustavom dopustiti dvije vrste povezanosti (jednu jaču od druge) 

između nepoljoprivrednih proizvoda i njihova područja podrijetla? 
20. Trebaju li postojati razlike ovisno o različitim vrstama proizvoda? Obrazložite. 

 
 
3.2 Kvaliteta i specifikacija proizvoda 
 
OZP je pretežno obveza kvalitete prema potrošačima i jamstvo ravnopravnosti za 
proizvođače. Stoga sustav za dodjelu zaštite OZP-a zahtijeva utvrđivanje posebnih glavnih 
značajki proizvoda i njegova procesa proizvodnje. U zakonodavstvu EU-a o poljoprivrednim 
OZP-ima sve tehničke informacije potrebne za opis proizvoda, njegove metode proizvodnje i 
zemljopisnog područja trebali bi pružiti proizvođači kada se prijavljuju za registraciju. 
Specifikacija proizvoda je odlučujući čimbenik za registraciju OZP-a. 

Uvjet opisa značajki proizvoda osigurava stabilnu kvalitetu proizvoda, ali ne zahtijeva 
određenu razinu kvalitete. To se može postići samo uvjetovanjem razine minimalne kvalitete. 
Međutim utvrđivanje značajnog mjerila kvalitete ne mora djelovati za sve proizvode, a 
određivanje određene razine kvalitete zahtijeva element diskrecije. 

                                                            
45 SL L 343, 14.12.2012, str 1. 
46Terroir je koncept u vinogradarstvu koji povezuje odlike vina s okolišnim uvjetima u kojima se uzgaja grožđe.  
47Studija, str.298. 
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Dodana vrijednost koju donose OZP-ovi temelji se na povjerenju potrošača. Sustav OZP-a 
treba jamčiti potrošaču da će se tijekom cijelog razdoblja zaštite očuvati posebne 
karakteristike, određena kvaliteta ili ugled OZP-ova. Kako bi ostvario ovaj cilj, europski 
sustav OZP-a za poljoprivredne proizvode uspostavlja brojne uvjete za provjere nakon 
registracije kako bi osigurao da su proizvodi zadovoljavali specifikacije proizvoda i da se 
naziv pravilno koristio na tržištu. Te provjere obično provodi određeno tijelo javne vlasti ili 
odabrano i certificirano privatno tijelo. Posebne karakteristike i kvalitetu međutim ne bi 
trebalo utvrditi na previše restriktivan način. Pretjerano detaljan opis mogao bi usporiti 
inovaciju proizvoda i, dok se tradicionalni proizvodi ne mijenjaju vrlo često, oni se razvijaju 
kako bi prikazali razvoje u procesima i tehnologiji. Naglasak bi trebao biti na kvaliteti, 
omogućavajući interakciju kreativnosti i tradicionalnog znanja i iskustva. Kao primjer, 
dizajner Carlo Scarpa u 1940.-tim godinama usko je surađivao s majstorima staklopuhačima 
na pionirskih tehnikama koje su sada u potpunosti dio tradicije muranskog stakla (vetro di 
Murano). 

Pitanja: 
21. Ima li smisla mjerilo kvalitete za nepoljoprivredne proizvode? 
22. Kako bi se moglo definirati takvo mjerilo? 
23. Slažete li se da bi trebalo provjeravati ostaju li posebne karakteristike, kvaliteta i 

podrijetlo OZP-a na istoj razini tijekom cijelog razdoblja zaštite? Obrazložite. 
24. Što mislite kako bi trebalo definirati posebne karakteristike proizvoda kako bi se 

osiguralo da kvaliteta i zemljopisno podrijetlo zadovolje zahtijevane standarde bez 
ograničavanja inovacija? 

 
3.3 Ugled povezan s proizvodom 
 
Ugled koji se može pripisati zemljopisnom podrijetlu mogao bi se koristiti kao kriterij uz 
određenu kvalitetu ili inherentnu karakteristiku proizvoda, ili kao njegova alternativa. To bi 
omogućilo proširenje zaštite OZP-a samo na proizvode koji su već razvili prepoznat ugled 
među potrošačima. Ova bi vrsta rješenja međutim nepovoljno utjecala na nove ili proizvode u 
razvoju koji po definiciji još nemaju nikakav ugled. 

 
Pitanja: 

25. Trebaju li „kvaliteta, ugled i ostale karakteristikeˮ biti uvjet za dobivanje zaštite OZP-a 
za nepoljoprivredne proizvode? Ako ne svi, koji od ova tri elementa mislite da bi trebali 
biti uvjet? Obrazložite svoj odabir. 

26. Što bi trebala uključivati specifikacija proizvoda? Treba li utvrditi minimalne uvjete? (Na 
primjer, povezano s učestalošću, metodu odabira proizvoda i stranke uključene u različitu 
proizvodnju i faze distribucije.) 

 
 

 
4. Kako povećati zaštitu 
 
4.1 Usklađivanje nacionalnih zakona 
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Usklađivanje nacionalnog zakonodavstva o OZP-ima značilo bi da bi u nekim državama 
članicama koje trenutačno nemaju takav sustav trebalo uspostaviti sustav zaštite OZP-a. Kako 
bi OZP-ovi bili učinkovito zaštićeni, određenu oznaku bi trebalo zaštititi širom unutarnjeg 
tržišta, inače bi potrošače mogli zbuniti identični OZP-ovi za različite proizvode u različitim 
državama članicama. 

Na ovoj bi osnovi usklađivanje zahtijevalo zajedničko priznavanje i zaštitu OZP-ova, 
isključujući dvostruke oznake. Za izbjegavanje dvostrukih oznaka države članice bi trebale 
moći otkriti potencijalno proturječne OZP-ove, uključujući one na stranim jezicima. To bi 
bilo teško, posebno ako nema procesa podnošenja prigovora na nadnacionalnoj razini. 
Također bi trebalo uspostaviti mehanizam za rješavanje proturječja između sličnih oznaka iz 
različitih država članica. 
 
Za osiguranje jedinstvenog pristupa provedbi i izvršenju zaštite OZP-a bio bi potreban 
relativno visok stupanj postupovnog usklađivanja, uključujući odredbi o izvršenju. O ovoj se 
opciji razmatralo, ali je odbačena, u području poljoprivredne politike u kojoj je zaštita OZP-a 
isključivo na razini EU-a uspostavljena uredbama. 
 

4.2 Stvaranje jedinstvenog sustava EU-a 
 
Umjesto usklađivanja nacionalnih zakona država članica EU-a, mogao bi se uspostaviti 
jedinstveni sustav diljem EU-a. To bi omogućilo koherentan sustav na cijelom unutarnjem 
tržištu i moglo bi pružiti učinkovitije pružanje usluge putem „one-stop shopsˮ, tako da zaštita 
bude primjenjiva u cijelom EU-u. 

Ako se ovo uvede, ostaje pitanje mogu li postojeći nacionalni sustavi zaštite OZP-a postojati 
zajedno s novim sustavom na razini EU-a. Paralelni sustavi poput ovih već postoje, na primjer 
u području žigova, i postojat će u budućnosti u području patenata. Oni koriste pristup „kutije s 
alatimaˮ koji omogućava korisnicima odabir mjerodavne razine i opsega zaštite u skladu s 
njihovim potrebama. 

Ekskluzivni europski sustav bio bi jednostavniji, ali i znači da bi zaštitu za nazive koji su 
komercijalno relevantni samo u jednoj državi članici ili regiji unutar države članice ipak 
trebalo proširiti i na sve ostale države članice. 

Ako se koriste paralelni sustavi trebale bi postojati različite zaštitne mjere za osiguranje 
neometanog funkcioniranja, uključujući minimalnu razinu usklađivanja nacionalnih zakona u 
njihovoj interakciji s pravom EU-a. 

Potencijalna napetost bi se izbjegla da se uvede ekskluzivan i cjelovit sustav na razini EU-a, 
sličan sustavu koji je trenutačno na snazi u sektoru poljoprivrede. Budući da ne bi bilo zaštite 
širom EU-a dodijeljene na nacionalnoj razini, trebalo bi uspostaviti prijelazna rješenja za već 
postojeće nacionalne OZP-ove. 

 



 

20 

 

Pitanja: 

27. Bi li usklađivanje nacionalnog zakonodavstva bilo dovoljno za učinkovitu zaštitu OZP-
ova za nepoljoprivredne proizvode na cijelom unutarnjem tržištu, ili smatrate da je 
potreban jedinstven sustav zaštite na razini EU-a? 

28. Ako podržavate jedinstven sustav EU-a, trebaju li nastaviti postojati i nacionalni sustavi 
zaštite (npr. trenutačni nacionalni propisi sui generis)? Obrazložite. 

 
 
5. Registracija 
 
U načelu, OZP-ovi bi se mogli zaštititi bez potrebe za registracijom. Bez registracije nema 
potrebe za organizacijom upravnih postupaka za dodjeljivanje zaštite. Sustavi koji štite OZP-
ove bez registracije postoje u jednoj državi članici (Latvija) i u Švicarskoj gdje zakon 
predviđa posebne mjere i kazne za zaštitu potrošača od zavaravajuće upotrebe neregistriranih 
OZP-ova. 

Nepostojanje sustava registracije znači da ne bi bilo javnog registra koji bi se mogao pretražiti 
da se utvrde prethodno postojeći nazivi OZP-ova i utvrde relevantni vlasnici. To bi moglo 
dovesti do nesigurnosti o postojanju ili opsegu zaštite. To bi također otežalo izvršenje 
dodijeljene zaštite. Proces registracije na razini EU-a mogao bi slijediti primjer sustava za 
poljoprivredne OZP-ove (za koji već postoji sustav registracije na razini EU-a). To bi 
omogućilo veću sigurnost, posebno za prava provedbe, u slučaju spora. Sustav s procesom 
registracije očito bi zahtijevao da društva provode upravne zadaće (predaja zahtjeva, 
prigovori, moguće naknade, itd.) povezane s ovih procesom. To bi generiralo određene 
administrativne troškove. Dodatni troškovi bi također mogli proizaći iz naknadnog 
upravljanja (npr. izvršenje, parnica) dodijeljenim OZP-om.  

 
5.1 Uloga nacionalnih administracija u sustavu registracije EU-a 

Ako se postigne dogovor o sustavu registracije, javilo bi se pitanje uspostavljanja procesa 
registracije. Zahtjeve za registraciju OZP-a trebat će analizirati u odnosu na mjerodavni 
lokalni kontekst (uključujući poznavanje karakteristika lokalnih sirovina, lokalnih tradicija, 
itd.). Može biti teško ostaviti ove zadaće isključivo jedinstvenom središnjem tijelu EU-a. 
Međutim, kada bi se lokalnim stručnjacima ostavila odluka o načinu provjere uvjeta za 
dodjelu zaštite, postojao bi rizik od razvijanja različitih lokalnih praksi. To bi naštetilo 
cjelokupnoj koheziji i vjerodostojnosti sustava. 

Za poljoprivredne proizvode ovaj je izazov riješen pomoću sustava u dva koraka u kojem 
središnje tijelo povjerava ovaj aspekt analize nacionalnim tijelima najbližim određenom 
zemljopisnom okolišu i ljudskim čimbenicima. Prema ovom modelu bi se jasno razlikovalo 
između zajedničkih kriterija širom EU-a koje treba provjeravati središnje tijelo i lokalnih 
specifičnosti koje bi provjeravalo više lokalnih tijela. 

 
5.2 Upravljanje europskim registrom 
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Europskim registrom OZP-a za poljoprivredne proizvode trenutačno upravlja Europska 
komisija. Ovakvom bi se vrstom registra za nepoljoprivredne OZP-ove moglo upravljati na 
sličan način, ili delegirati novoj ili postojećoj agenciji EU-a. 

 
Pitanja: 
29. Mislite li da bi u slučaju razvoja novog sustava trebao postojati proces registracije za 

zaštitu nepoljoprivrednog OZP-a? 
30. Mislite li da potencijalni troškovi sustava za registraciju OZP-ova nadilaze troškove 

sustava bez registracije? 
31. Mislite li da bi proces registracije trebao uključivati nacionalni element, npr. provjeru 

usklađenosti sa specifikacijama proizvoda, navedenim zemljopisnim područjem, 
kvalitetom, ugledom itd.? 

 
 
 
5.3 Sadržaj procesa 
 
5.3.1 Podnositelji zahtjeva 
 
Kad bi se uspostavio proces registracije OZP-ova na razini EU-a, prvo bi trebalo odrediti tko 
bi imao pravo podnošenja zahtjeva za zaštitu. 

U trenutačnom poljoprivrednom sustavu OZP-a na razini EU-a, skupina proizvođača (ili 
iznimno jedan proizvođač) obično može podnijeti zahtjev za registraciju naziva OZP-a 
povezanog s područjima unutar ili izvan EU-a. Nema razloga koji bi opravdali različit pristup 
za nepoljoprivredne proizvode. 

Međutim, na temelju rezultata studije može se zaključiti da u nekim državama članicama 
gospodarske komore, lokalne zajednice, državna tijela ili udruge potrošača imaju mogućnost 
podnošenja zahtjeva za zaštitu OZP-a.48 Omogućavanjem udrugama potrošača i državnim 
tijelima traženje zaštite za OZP može se osnažiti aspekt kvalitete specifikacija proizvoda. 
Međutim proizvođači moraju ostati izravno uključeni u određivanje pravila koja će se 
primjenjivati na njihov proces proizvodnje.49  

 
Pitanja: 
32. Trebaju li proizvođači i njihove udruge u slučaju stvaranja novog sustava biti jedini koji 

smiju podnijeti zahtjev za registraciju nepoljoprivrednih OZP-ova ili bi i drugim 
tijelima trebalo dozvoliti podnošenje zahtjeva? Ako da, kojima? 

33. Treba li pojedinačnim proizvođačima dozvoliti podnošenje zahtjeva? 

 
 
5.3.2 Podnošenje prigovora na registraciju OZP-a 
 

                                                            
48 Studija, str. 302. 
49Ibid, str. 303. 
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Za vjerodostojnost i pravnu sigurnost sustava bilo bi važno dozvoliti zainteresiranim stranama 
podnošenje prigovora na registraciju etikete kao OZP-a. Postupak podnošenja prigovora prvo 
bi mogao imati za cilj osigurati da etiketa OZP-a ispunjava potrebne uvjete (na primjer, da to 
nije generički naziv) i da se zaštita koja se dodjeljuje ne ugrožava prethodno postojeća prava 
(npr. homonimni OZP-ovi, žigovi). Europsko poljoprivredno zakonodavstvo trenutačno 
dozvoljava podnošenje prigovora tijelima država članica ili trećih zemalja, ili bilo kojoj 
fizičkoj ili pravnoj osobi s opravdanim interesom i koja ima poslovni nastan u trećoj zemlji, 
ili ima poslovni nastan ili je rezident države članice različite od one u kojoj je podnesen 
zahtjev za OZP.50 
 
Pitanje: 
34. Biste li se složili da u slučaju stvaranja novog sustava treba uključiti postupak 

podnošenja prigovora i da treba biti otvoren istoj vrsti zainteresiranih strana kao i u 
pravilima za poljoprivredne OZP-ove? 

 
5.3.3 Naknade 
 
U cijelom svijetu obično postoji naknada za registraciju žigova i patenata i, kako je 
izviješteno u studiji, devet nacionalnih tijela naplaćuje naknade za registraciju OZP-ova,51 a 
taj se broj pristupanjem Hrvatske povećao na deset. Naknadama se može pomoći smanjenju 
troškova upravljanja registracijom OZP-ova i pomoći ograničenju zahtjeva za registraciju na 
ozbiljne i solidne poslovne projekte. S druge strane, naknadama se mogu posebno obeshrabriti 
male skupine proizvođača od korištenja sustava. Registracija OZP-ova na razini EU-a u 
poljoprivrednom sektoru trenutačno se ne naplaćuje.52 

 
Pitanja: 
35. Treba li za zaštitu nepoljoprivrednih OZP-ova na razini EU-a registracijom zahtijevati 

plaćanje naknade? 
36. Koju razina naknade za registraciju biste smatrali opravdanom? 

 
6. Opseg zaštite 
 
6.1 Razina dodijeljene zaštite 
 
Kako bi se mogli postići predviđeni rezultati, dodijeljenom pravnom zaštitom mora se 
osiguravati primjerena zaštitu od cijelog niza ponašanja i praksi koji bi mogli biti štetni za 
nositelja OZP-a i potrošača. Međutim takva zaštita ne smije biti neopravdana prepreka 
tržišnom natjecanju na unutarnjem tržištu. 

Sporazumom TRIPS predviđaju se dvije vrste zaštite: opći sustav kojim se uspostavljaju 
minimalni standardi zaštite za sve vrste proizvoda (članak 22.) i poseban sustav kojim se 
uspostavlja viša razina zaštite, samo za vina i alkoholna pića (članak 23.). 

                                                            
50Članak 51. stavak 1. Uredbe (EU) br. 1151/2012 o sustavima kvalitete za poljoprivredne i prehrambene proizvode. 
51Vidjeti Prilog I. studiji. 
52 U slučaju poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, državama članicama se nudi mogućnost naplate naknada za 
pokrivanje njihovih troškova upravljanja sustavom na njihovoj razini (članak 47. Uredbe (EU) br. 1151/2012). 
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Članak 22. Sporazuma TRIPS sadržava opću obvezu za članice WTO-a koje trebaju pružiti 
zaštitu od zavaravajuće upotrebe OZP-a i od upotrebe koja se smatra aktom nepoštenog 
tržišnog natjecanja. EU je već dodijelio veću razinu zaštite za poljoprivredne OZP-ove. Kao 
rezultat, bilo bi teško opravdati drukčije postupanje prema nepoljoprivrednim proizvodima u 
slučaju razvoja novog sustava. To bi moglo imati negativan učinak na strategiju EU-a za 
osiguranjem viših razina zaštite za europske OZP-ove u trećim zemljama. 

Međutim, člankom 23. Sporazuma TRIPS predviđa se puno viša razina zaštite, pri čemu se od 
članica WTO-a  zahtijeva sprečavanje svake upotrebe OZP-ova koji identificiraju vina ili 
alkoholna pića koji ne potječu iz mjesta navedenog u OZP-u, čak i ako je pravo podrijetlo 
robe također navedeno ili se OZP koristi u prijevodu ili je popraćen izrazima poput „vrstaˮ, 
„stilˮ, „imitacijaˮ. OZP-ovi za vina i alkoholna pića moraju biti zaštićeni čak i ako zlouporaba 
ne bi zavarala javnost. 

Takva povećana zaštita bi donijela značajne prednosti proizvođačima nepoljoprivrednih OZP-
ova. Oni bi također imali koristi od zaštite pridružene nazivu koji se koristi u prijevodu na sve 
službene jezike EU-a ili popraćenom izrazima poput „tip” ili „vrstaˮ. Međutim povećao bi se 
rizik od sporova među proizvođačima jer bi moglo biti proturječja, ne samo zbog upotrebe 
naziva OZP-a već i u vezi s njegovom upotrebom u prijevodu i u određenim izrazima. 

 
Pitanja: 
37. Koji bi opseg zaštite trebalo dodijeliti za nepoljoprivredne OZP-ove u EU-u?   
38. Treba li zaštita dodijeljena nepoljoprivrednim OZP-ovima odgovarati zaštitnim 

mjerama koje su već pružene poljoprivrednim OZP-ovima na razini EU-a? Ako da, 
koliko blisko? 

 
6.2 Praćenje i izvršenje prava OZP-a 
 
OZP-vi su po svojoj pravnoj prirodi posebna prava intelektualnog vlasništva, tj. primarno nisu 
pojedinačno privatno vlasništvo, već pripadaju cijeloj zajednici proizvođača koji 
zadovoljavaju unaprijed utvrđen skup specifikacija proizvoda i povezani su sa zemljopisnom 
lokacijom. Također mogu utjelovljivati određene vrijednosti koje su ključne za cijelu 
zajednicu, na primjer lokalne tradicije i kulturno naslijeđe. Zbog toga tijela javne vlasti često 
podržavaju lokalne proizvođače OZP-ova u praćenju i izvršavanju njihovih prava. EU je na 
primjer uspostavio ex officio zaštitu poljoprivrednih OZP-ova u kojoj su tijela javne vlasti 
odgovorna za uspostavljanje sustava za provjeru sukladnosti s pravnim zahtjevima i 
osiguranje neometanog funkcioniranja sustava. Međutim uvođenjem sustava poput ovog za 
nepoljoprivredne OZP-ove nametnule bi se dodatne obveze i nastali bi troškovi za tijela javne 
vlasti. 

 
Pitanje: 
39. Biste li više voljeli sustav za praćenje i izvršavanje prava nepoljoprivrednih OZP-ova 

koji je isključivo privatan, javan ili kombinacija javnog i privatnog? Obrazložite 
uzimajući u obzir, ako je moguće, učinkovitost i troškove aktivnosti za izvršavanje 
prava. 
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6.3 Trajanje zaštite nepoljoprivrednih OZP-ova  
 
Za neka prava intelektualnog vlasništva, npr. patente i dizajne, održavanje monopola u vrlo 
dugom razdoblju ne bi bilo korisno za društvo. Zbog toga njihova pravna zaštita ima 
ograničeno trajanje. To nije slučaj sa žigovima i OZP-ovima koji štite određene nazive. 
Registrirani žig zajednice, na primjer, valjan je deset godina od datuma podnošenja zahtjeva i 
može se neograničeno obnavljati na daljnja razdoblja od deset godina. Jedinstveni OZP za 
poljoprivredne proizvode – čija podloga je očuvanje regionalnog/lokalnog naslijeđa, tradicija i 
znanja i iskustva – ima neograničenu zaštitu, bez uvjeta obnove. Većina država članica koje 
su uspostavile sui generis sustav zaštite OZP-ova za nepoljoprivredne proizvode također 
pružaju neograničenu zaštitu, bez potrebe za obnavljanjem. 

 
Pitanje: 
40. Treba li zaštita OZP-a za nepoljoprivredne proizvode prema vašem mišljenju imati 

neograničeno trajanje ili je treba ograničiti uz mogućnost obnavljanja? Ako predlažete 
ograničeno trajanje, koliko dugo bi ono trebalo biti? 

 
 
7. Nakon registracije 
 
7.1 Ukidanje zaštite 
 
Mogle bi postojati okolnosti u kojima bi dodijeljena zaštita trebala završiti, čak i ako je zaštita 
OZP-a dodijeljena na neograničeno razdoblje ili ako još nije istekao propisani vremenski rok. 
To bi mogao biti slučaj, kao u području poljoprivrednih OZP-ova, kada proizvodi ne 
ispunjavaju uvjete utvrđene u mjerodavnoj specifikaciji ili kada u značajnom vremenskom 
razdoblju na tržište nije stavljen proizvod s OZP-om.53 Postupkom ukidanja moglo bi 
upravljati tijelo zaduženo za registraciju ili alternativno izravno sud. Ovim bi se postupkom 
omogućio dodatni sloj kontrole i pridonijelo bi se cjelokupnoj vjerodostojnosti potencijalnog 
sustava. Međutim mogle bi nastati nesigurnosti za nositelje prava i povećati se troškovi tijela 
odgovornog za proces. 

 
Pitanja: 
41. Slažete li se da treba postojati mogućnost ukidanja OZP-a nakon registracije? 
42. Tko bi trebao imati pravo na prijavu ukidanja OZP-a? 
43. U slučaju uspostave novog sustava biste li se složili da treba uvesti proces ukidanja s 

istim uvjetima kao i za poljoprivredne OZP-ove? 
 

 
7.2 Moguća proturječja između OZP-ova i žigova 
 
Kako bi se izbjegla pravna nesigurnost i nejasnoće u vezi s proturječnim nazivima, trebalo bi 
definirati jasnu vezu između potencijalnog sustava OZP-a za nepoljoprivredne proizvode i 
prava o žigovima.  

                                                            
53 Članak 54. Uredbe (EU) br. 1151/2012. 
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Opće načelo prava intelektualnog vlasništva, koje se primjenjuje na žigove, dizajne, patente 
itd., jest da prevladava prethodno pravo (tj. načelo „tko prvi zatraži pravo, prvi će ga i 
dobitiˮ). Primjenom ovog načela na vezu između žigova i nepoljoprivrednih OZP-ova moglo 
bi se pridonijeti pojednostavljenju cijelog sustava. 

Jedinstveni sustav OZP-a za poljoprivredne proizvode sadržava posebne odredbe o 
povezanosti između OZP-ova i žigova. One su sljedeće: 

a) prethodni ugled žiga može spriječiti registraciju OZP-a ako bi registracija OZP-a mogla 
zavarati potrošače u pogledu pravog identiteta proizvoda; 

b) svaki žig koji ne pripada ovoj situaciji i za koji je podnesen zahtjev, koji je registriran ili 
uspostavljen u dobroj vjeri prije datuma podnošenja zahtjeva za registraciju OZP-a na razini 
EU- a treba postojati zajedno s registriranim OZP-om; 

c) registracijom OZP-a trebala bi se spriječiti registracija žiga koja je zatražena nakon OZP-a, 
ako bi ona bila u sukobu sa zaštitom dodijeljenom OZP-u. U ovom slučaju nacionalni ili 
europski uredi za žigove trebali bi odbiti registriranje žiga ex officio. 

Za osiguranje jasnoće i dosljednosti na razini EU-a moglo bi se argumentirati da bi se ista 
pravila trebala primjenjivati na zaštitu OZP-a za nepoljoprivredne proizvode. 

 

Pitanja: 
44. Mislite li da bi OZP-ovi i žigovi trebali biti podložni isključivom načelu „tko prvi zatraži 

pravo, prvi će ga i dobitiˮ (tj. da uvijek prevladava prethodno pravo)? 
45. Trebaju li u nekim okolnostima OZP-ovi prevladavati nad žigovima? Obrazložite. 

 
 
 
Zaključak 
 
Pozvane su sve zainteresirane strane da komentiraju pitanja koja se javljaju u ovoj Zelenoj 
knjizi davanjem odgovora na specifična pitanja iz nje. Odgovore treba poslati elektroničkom 
poštom na sljedeću adresu u Komisiji do 28. listopada 2014.: MARKT-CONSULTATION-
GIs@ec.europa.eu. 

Primljeni odgovori bit će objavljeni na internetskim stranicama Glavne uprave za unutarnje 
tržište i usluge, osim ako zatražite drukčije. Važno je pročitati posebnu izjavu o zaštiti 
osobnih podataka priloženu ovom konzultacijskom dokumentu radi informiranja o tome kako 
će se postupati s vašim osobnim podacima i odgovorima. 
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