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1. Uvod

U razdoblju 2014. — 2020. potpora iz europskih strukturnih i investicijskih fondova (,,ESI
fondovi”)' usko je povezana s postovanjem gospodarskog upravljanja EU-a. Uvjeti koji
su se u proslosti primjenjivali na pristup pomo¢i iz fonda bili su ogranic¢eni na jedan fond
— Kohezijski fond (¢lanak 4. Uredbe (EZ) 1084/2006)* i na jedan postupak gospodarskog
upravljanja — postupak u slucaju prekomjernog deficita.

Ta je povezanost u meduvremenu znatno ojacana. Izgradena je na jaCanju i proSirenju
podrucja primjene gospodarskog upravljanja kao odgovor na gospodarsku i financijsku
krizu te na cilju jaCanja ucinkovitosti potrosnje EU-a u uvjetima fiskalnih ograni¢enja.
Clankom 23. Uredbe (EU) br. 1303/2013, Uredbe o zajedni¢kim odredbama (CPR) o pet
ESI fondova, utvrduju se odredbe kojima se ucinkovitost fondova povezuje s dobrim
gospodarskim upravljanjem.

Za razliku od prethodnog programskog razdoblja za svih pet ESI fondova sada vrijedi
uvjet poStovanja postupaka gospodarskog upravljanja. Taj se uvjet primjenjuje kroz dva
razli¢ita mehanizma:

e prvi niz pravila, kojim su posebno obuhvaéeni stavci od 1. do 8. ¢lanka 23.,
prema kojima Komisija moze zahtijevati da drzava Clanica reprogramira dio
svojih financijskih sredstava kada je to opravdano gospodarskim izazovima i
izazovima u podrucju zaposljavanja koji su prepoznati u raznim postupcima
gospodarskog upravljanja i

e drugi niz pravila, kojim su posebno obuhvaceni stavci od 9. do 11. ¢lanka 23.,
prema kojima je Komisija obvezna predloziti obustavu financiranja iz ESI
fondova kad se dosegnu odredene faze u raznim postupcima gospodarskog
upravljanja.

Kad je ta Uredba donesena, Komisija je izdala sljedecu izjavu:

., Komisija potvrduje da ce najkasnije Sest mjeseci od stupanja Uredbe o zajednickim
odredbama na snagu objaviti, u obliku komunikacije Komisije, smjernice kojima
objasnjava kako zamislja primjenu odredaba o mjerama kojima se povezuju
djelotvornost europskih strukturnih i investicijskih fondova i dobro ekonomsko
upravljanje iz clanka 23. Uredbe o zajednickim odredbama. Tim ce se smjernicama
osobito obuhvatiti sljedeci elementi:

e u odnosu na stavak 1., pojam ,, preispitivanja” i vrste , izmjena’” sporazuma o
partnerstvu i programa koje Komisija moze zahtijevati te objasnjenje toga Sto se
smatra ,,ucinkovitim djelovanjem” u smislu stavka 6.,

To su: Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni fond (ESI), Kohezijski fond (KF), Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).
Uredba Vijeca (EZ) br. 1084/2006 od 11. srpnja 2006. o osnivanju Kohezijskog fonda i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1164/94.
Uredba (EU) br. 1303/2013 o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i
Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o utvrdivanju opéih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo te o stavljanju
izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1083/2006.
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e u odnosu na stavak 6., okolnosti koje mogu dovesti do obustave placéanja,
ukljucujuci kriterije koji mogu biti vazni pri utvrdivanju programa koji bi se
mogli obustaviti ili utvrdivanju razine obustave placanja.”.

Ta se Komunikacija nadovezuje na obvezu koju je preuzela Komisija i njom se
osiguravaju smjernice za primjenu posebnih odredaba clanka 23. stavakal. i 6. te
Uredbe. Stoga je njezino podrucje primjene ograni¢eno na prvi niz pravila. Svrha je
smjernica pruzanje dodatne sigurnosti u pogledu nacina na koji ¢e se provoditi neke
posebne odredbe ¢lanka 23.

2. Kontekst revizija sporazuma o partnerstvu i programa u skladu s ¢lankom 23.

Drzave Clanice u 2014. s Komisijom pregovaraju o svojim sporazumima o partnerstvu i
programima. Njima ¢e se odrediti viSegodiSnja strategija za provedbu dodjele sredstava
drzavi ¢lanici iz pet ESI fondova tijekom sedmogodiSnjeg programskog razdoblja (2014.
— 2020.). Komisija oc¢ekuje da ¢e sporazume o partnerstvu i programe odobriti tijekom
2014., u skladu s ¢lancima 16. 1 29. Uredbe o zajednickim odredbama.

Drzave clanice i Komisija moraju se od samog pocetka tog razdoblja usredotociti na
odredivanje prioriteta. Za to je potrebno da se izazovi navedeni u relevantnim
preporukama za pojedina¢ne zemlje u relevantnim preporukama Vijeca ili u kontekstu
programa makroekonomske prilagodbe rjeSavaju primjereno i uz dostatnu razinu
financijske potpore kojom se u obzir uzimaju financijska sredstva dodijeljena svakoj
drzavi Clanici. Zbog toga ¢e Komisija u pregovorima biti oprezna kako bi osigurala da
novi programi budu osmisljeni tako da se u obzir uzmu postojeée relevantne preporuke
za pojedinacnu zemlju 1 preporuke Vijec¢a za svaku drzavu ¢lanicu te, prema potrebi,
memorandum o razumijevanju u slucaju da se radi o programu makroekonomske
prilagodbe.

Reprogramiranje na temelju ¢lanka 23. moguce je samo u razdoblju od 2015. do 2019.
Njime bi se trebalo koristiti samo u slucajevima kad bi njegov utjecaj mogao biti veci
nego S$to je utjecaj postojece raspodjele sredstava u provedbi odgovarajuéih preporuka za
pojedina¢nu zemlju, relevantnih preporuka Vijeca ili programa ekonomske prilagodbe. 1z
ESI fondova najéesée se podupiru viSegodiSnje strategije ulaganja koje zahtijevaju
odredeni stupanj sigurnosti i trajnosti. Potrebno je izbjegavati ucestalo reprogramiranje
jer bi poremetilo predvidivost upravljanja fondovima i moglo bi narusiti vjerodostojnost
donesenih sporazuma o partnerstvu i programa. Osim toga, preporuke za pojedinacnu
zemlju azuriraju se svake godine, dok su temeljni izazovi drzava c¢lanica dugorocne
prirode i ne mijenjaju se znatno iz godine u godinu. Iz tog ¢e se razloga Komisija
oprezno Koristiti ovlastima za reprogramiranje, a stabilnosti bi trebalo dati prednost pred
ucestalim reprogramiranjem.

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. Komisija moze zahtijevati reprogramiranje:

e kako bi poduprla provedbu preporuka za pojedinatne zemlje’ (ukljuujuéi
preporuke koje su povezane s preventivnim dijelom postupka u slucaju
makroekonomske neravnoteze) i preporuka Vije¢a o uvjetima u kojima su
relevantne u kontekstu ESI fondova,

Vidi SL 2013/C 375/02.

Preporuke za pojedina¢nu zemlju donesene u skladu s ¢lankom 122. stavkom 2. i ¢lankom 148. stavkom 4.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
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e kako bi poduprla provedbu relevantnih preporuka Vije¢a upucenih drZzavama
¢lanicama u kontekstu korektivnog dijela postupka u slucaju makroekonomske
neravnoteze®, pod uvjetom da se reprogramiranje smatra potrebnim kao pomoé u
ispravljanju makroekonomske neravnoteze i

e kako bi se maksimalno povecao ucinak ESI fondova na rast i konkurentnost u
drzavama clanicama koje primaju financijsku potporu na temelju europskog
mehanizma za financijsku stabilnost’, mehanizma za platnu bilancu®, Europskog
fonda za financijsku stabilnost i Europskog stabilizacijskog mehanizma’. U
potonja dva slucaja uz financijsku pomo¢ obvezan je 1 program makroekonomske
prilagodbe.

Zahtjev za reprogramiranje moze se uputiti unutar pojedinac¢nih ESI fondova ili preko
strukturnih fondova (npr. EFRR 1 ESF). Medutim, u obama slu¢ajevima postoje vazna
zakonska ogranic¢enja iznosa koji mogu biti predmetom reprogramiranja.

Kao prvo, reprogramiranjem se ne moze utjecati na godiSnje gornje granice utvrdene
viSegodi$njim financijskim okvirom ili godisSnje obroke sredstava dodijeljenih
programima izdvojenih tijekom godina koje su prethodile godini donoSenja
reprogramiranja. Kao drugo, prijenosi preko ESI fondova moguéi su samo izmedu
EFRR-a i ESF-a uz obvezno posStovanje minimalnog udjela ESF-a (¢lanak 92. stavak 4.
Uredbe o zajednickim odredbama). Kao trece, u svakom reprogramiranju izmedu i unutar
fondova morat ¢e se poStovati udjeli zahtjeva tematske koncentracije utvrdeni za razne
ESI fondove. Reprogramiranjem bi se trebalo uzeti u obzir nastojanje da se za ciljeve
povezane s klimatskim promjenama trosi najmanje 20 % proracuna Unije. Kao Cetvrto,
kod svakog prijenosa resursa unutar ili preko strukturnih fondova moraju se postovati
financijska sredstva dodijeljena po kategoriji regije. Naposljetku, c¢lanak 23. ne
primjenjuje se na programe u okviru cilja europske teritorijalne suradnje.

3. Preispitivanje i vrste izmjena sporazuma o partnerstvu i programa u skladu s
¢lankom 23.

Uredbom se Komisiji ne propisuje rok za upucivanje zahtjeva za reprogramiranje. U
slu¢ajevima kad je upulivanje zahtjeva za reprogramiranje pokrenuto u kontekstu
europskog semestra, to treba biti u $to kra¢em roku nakon $to Vije¢e donese relevantne
preporuke za pojedinacne zemlje, a u svakom slucaju najkasnije Cetiri mjeseca nakon tog
donoSenja. To ¢e biti uskladeno s navedenim rokovima za reprogramiranje i izbjeci ¢e se
naknadni krugovi preporuka za pojedine zemlje. U slucajevima zahtjeva za
reprogramiranje u cilju rjeSavanja preporuka Vije¢a u kontekstu prekomjernih
makroekonomskih neravnoteza, Komisija ¢e uzeti u obzir sli¢ne rokove. Kad je rije¢ o
zahtjevima za reprogramiranje koji su doneseni kako bi se maksimalno pospjesSio u¢inak
rasta 1 konkurentnosti programa makroekonomske prilagodbe, Komisija ¢e ih donijeti u
Sto kracem roku nakon potpisivanja memoranduma o razumijevanju ili dodatnog
memoranduma o razumijevanju, prema potrebi.

Uredba (EZ) br. 1176/2011 Europskog Parlamenta i Vije¢a od 16. studenoga 2011. o sprjecavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza (SL L 306, 23.11.2012., str. 25.).

Uredba Vijeéa (EU) br. 407/2010 od 11. svibnja 2010. o uspostavi Mehanizma za europsku financijsku stabilnost
(SLL 118, 12.5.2010., str. 1.).

Uredba (EZ) br. 332/2002 od 18. veljace 2002. o uspostavi instrumenta srednjorocne financijske pomoc¢i platnim
bilancama drzava ¢lanica (SL L 53, 23.2.2002., str. 1.).



Komisijin zahtjev za reprogramiranje bit ¢e propisno obrazloZen. Upucivat ¢e na
relevantnu preporuku za pojedina¢nu zemlju ili relevantnu preporuku Vijeca (ili mjeru iz
memoranduma o razumijevanju ako se radi o drZzavama clanicama koje podlijezu
programu makroekonomske prilagodbe) kojom se zahtjev pokrenuo i pruziti razloge na
kojima se temelji. Njime ¢e se objasniti zaSto je potrebno djelovanje na razini EU-a, kako
financiranje iz EU-a moze pridonijeti rjeSavanju strukturnih izazova i zasto su postojeca
sredstva dodijeljena iz fondova neprimjerena. Navest ¢e se 1 tematski ciljevi 1 prioriteti
predvideni Uredbom o zajednickim odredbama i odgovaraju¢im uredbama za pojedine
fondove.

U svim zahtjevima za reprogramiranje Komisija ¢e od drzave Clanice traziti da preispita
Svoj sporazum o partnerstvu i svoje programe. Time ¢e se primjereno odgovoriti na
izazove povezane s gospodarstvom i zaposljavanjem navedene u relevantnoj preporuci za
pojedinacnu zemlju, relevantnoj preporuci Vije¢a ili memorandumu o razumijevanju
(ako se radi o drzavama c¢lanicama koje primaju financijsku pomo¢) u skladu sa
sadrzajem zahtjeva za reprogramiranje. Sadrzaj zahtjeva za reprogramiranje detaljnije se
navodi u nastavku.

U Uredbi se ne navodi koliko bi zahtjev za reprogramiranje trebao biti detaljan, odnosno
je li u njemu potrebno navesti na koje bi se programe i prioritete zahtjev za
reprogramiranje odrazio pozitivno, a na koje negativno.

U pravilu, kad je relevantnu preporuku za pojedinu zemlju ili relevantnu preporuku
Vije¢a koja je rezultirala zahtjevom za reprogramiranje najbolje rjeSavati daljnjom
koncentracijom ESI fondova, Komisija ¢e ukazati na to koje bi programe i prioritete
trebalo pojacati. Odluku o tome koje bi programe i prioritete u skladu s tim trebalo
smanjiti Komisija ¢e prepustiti drzavi Clanici. Medutim, izostane li reakcija doti¢ne
drzave Clanice ili ona bude nedovoljna, Komisija ¢e odrediti programe i prioritete koje bi
trebalo smanjiti. Uz to, Komisija u svojem zahtjevu moZe navesti programe ili prioritete
od klju¢nog znacaja koje je potrebno postedjeti od smanjivanja. Nadalje, Komisija moze
ponekad u svojem zahtjevu za reprogramiranje navesti programe i prioritete koje je
potrebno smanjiti 1 u tom ¢e slucaju za to ponuditi razloge.

Nasuprot tome, kad je relevantnu preporuku za pojedina¢nu zemlju ili relevantnu
preporuku Vijeca koja je pokrenula upucivanje zahtjeva za reprogramiranje najbolje
rjeSavati smanjivanjem sredstava dodijeljenih iz ESI fondova u odredenom sektoru, u
zahtjevu Komisije jasno ¢e se navesti koje je programe i prioritete potrebno smanjiti.
Odluku o tome koji bi programi i prioriteti trebali dobiti viSe resursa Komisija ¢e
prepustiti drzavi €lanici. U skladu s ¢lankom 18. Uredbe o zajedni¢kim odredbama i s
pravilima za pojedine fondove, drzave clanice koncentrirat ¢e potporu na intervencije
kojima se ostvaruje najveca dodana vrijednost za pametan, odrziv i ukljuciv rast,
uzimajuc¢i u obzir, medu ostalim, relevantne preporuke Vije¢a donesene u skladu s
Clankom 121. stavkom 2. i ¢lankom 148. stavkom 4. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

Ako je zahtjev za reprogramiranje pokrenut kombinacijom dvaju prethodno navedenih
scenarija, u zahtjevu Komisije navest ¢e se i programi i/ili prioriteti na koje bi trebao
utjecati pozitivno (i koji ¢e tako dobiti viSe resursa) te one na koje bi trebao utjecati
negativno (i koji ¢e stoga biti smanjeni).

Uredba (EU) br. 472/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21.svibnja 2013. o jafanju gospodarskog i
proracunskog nadzora u drzavama ¢lanicama europodrucja koje su u poteskocama ili kojima prijete ozbiljne
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Broj programa i prioriteta koji podlijezu reprogramiranju opcenito je potrebno strogo
svestl na minimum.

Sto se prirode izmjena ti¢e, Komisija ne¢e navesti samo programe i prioritete koji bi
trebali biti predmetom reprogramiranja, nego i minimalni sadrzaj izmjena koje mora
obaviti drzava Clanica i (konkretne) ciljeve koje je potrebno ostvariti. Navest ¢e 1 prirodu
djelovanja te primjere intervencija koje je potrebno poduprijeti dodatnim resursima
nastalima reprogramiranjem.

Komisija ¢e u svojem zahtjevu za reprogramiranje navesti i ocekivane financijske
implikacije. U obzir ¢e uzeti iznose raspoloZive za reprogramiranje, fazu programskog
razdoblja i kapacitet drzave ¢lanice da prihvati reprogramirana sredstva.

Doti¢na drzava clanica trebala bi u kontekstu zahtjeva Komisije provesti dubinsko
ispitivanje svojeg sporazuma o partnerstvu i programa koji se spominju u zahtjevu.
Trebala bi procijeniti kako ih izmijeniti na na¢in da se najbolje odgovori na zahtjev
Komisije. Nakon §to drzava ¢lanica provede to ispitivanje, trebala bi dostaviti izmjene
svojeg sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa. Za sporazum o partnerstvu to bi
trebalo ukljucivati najmanje:

e za svaki predmetni fond revidirana indikativna dodijeljena sredstva potpore EU-a
po tematskom cilju na nacionalnoj razini,

e za svaki predmetni ESI fond reviziju saZzetka glavnih ocekivanih rezultata po
tematskom cilju,

e revidirani popis programa u kojem se po ESI fondu i po godini navode revidirana
indikativna dodijeljena sredstva nakon §to su u obzir uzete predloZene izmjene 1

e financijsku tablicu u kojoj se po ESI fondu navode revidirana indikativna
dodijeljena sredstva za izmijenjene programe.

Kad je rije¢ o relevantnim programima koji su (pozitivno ili negativno) zahvadeni
zahtjevom Komisije, od drzave se ¢lanice oc¢ekuje da dostavi barem izmjene koje se
odnose na:

e strategiju za doprinos tog programa ostvarenju izazova utvrdenih relevantnom
preporukom za pojedinac¢nu zemlju ili relevantnom preporukom Vijeca u kojoj se
odrazava oc¢ekivani ishod promijenjenog programa,

e obrazlozenje odabira revidiranih tematskih ciljeva i prioriteta (koje ukljucuje 1
one koji su pojacani i one koji su smanjeni) te objaSnjenje nacina na koji se njima
rjeSavaju relevantni strukturni izazovi koji su bili izvor zahtjeva za
reprogramiranje,

e obrazloZenje revidiranih financijskih alokacija,

poteskoce u odnosu na njihovu financijsku stabilnost (SL L 140, 27.5.2013., str. 1.).
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e opis relevantnih prioriteta, ukljucuju¢i izmjene konkretnih ciljeva 1 opis
revidiranog pocetnog stanja za svaki zahvaceni prioritet, ako je primjenjivo, te
ocekivane rezultate,

e opis vrste i primjera radnji koje ¢e se poduprijeti u sklopu revidiranih prioriteta 1
njihov ocekivani doprinos,

e okvir za procjenu uspjeSnosti, ponajprije kljuénih etapa 1 ciljeva za svaki
pokazatelj (financijski, ostvarenje i rezultat, po potrebi) u svakom prioritetu koji
podlijeze reprogramiranju, dokazujuéi istovremeno da se poStuje zahtjev da
pokazatelj ostvarenja i kljucni provedbeni koraci utvrdeni okvirom za procjenu
uspjesnosti ¢ine manje od 50 % financijskih alokacija dodijeljenih prioritetu,

e financijski plan programa.

Komisija ¢e, ako je potrebno, u roku od mjesec dana dati primjedbe na pocetni odgovor
koji je dostavila drzava ¢lanica. Nakon toga drzava Clanica dostavit ¢e svoj prijedlog
izmjene sporazuma o partnerstvu i relevantnih programa u roku od dva mjeseca od tog
odgovora. Ako Komisija smatra da je odgovor koji je dostavila drzava clanica
zadovoljavajuci, odobrit ¢e s tim povezane izmjene.

4. Ucinkovite mjere kao odgovor na zahtjev Komisije za reprogramiranje

Ako drzava c¢lanica ne poduzme ucinkovite mjere u roku utvrdenom c¢lankom 23.
stavkom 3. i ¢lankom 23. stavkom 4., Komisija moze Vijecu predloziti obustavu dijela ili
svih plac¢anja za predmetne programe ili prioritete. Uredbom o zajedni¢kim odredbama
nisu predvideni izri€iti kriteriji za procjenu ucinkovitih mjera. Komisija ¢e pri
provodenju te procjene voditi raCuna o raznim kriterijima.

Prvi jasan slucaj propustanja poduzimanja ucinkovitih mjera jest slucaj kad drzava
¢lanica jednostavno ne dostavi — u rokovima predvidenima Uredbom — preliminarni
odgovor ili prijedlog izmjene svojeg sporazuma o partnerstvu i predmetnih programa.
Zanemarivanjem zahtjeva Komisije za reprogramiranje predmetna drzava se Clanica
dovodi u situaciju u kojoj je propustila poduzeti ucinkovite mjere.

Ako je drzava Clanica potrebne dokumente dostavila u roku, Komisija ¢e, uzimajuéi u
obzir svoj zahtjev za reprogramiranje, provjeriti kvalitetu predloZenih izmjena. Ta ¢e se
provjera kvalitete temeljiti na kriterijima kao Sto su:

e Dodjeljuje li se prema predlozenim izmjenama viSe ili manje financijskih
sredstava (ovisno o sluc¢aju) svim programima i prioritetima koje je Komisija
navela u svojem zahtjevu?

e Je li opseg povecanja/smanjenja programa i prioriteta u skladu s procjenom
Komisije u njezinu zahtjevu za reprogramiranje?

e Jesu li razlozi, specificni ciljevi i oCekivani rezultati tih izmjena dovoljno dobro
objasnjeni?



Odrazavaju li se potrebne promjene u relevantnim prioritetima programa i u
relevantnim odjeljcima sporazuma o partnerstvu na ispravan nacin?

Jesu 1i predloZene izmjene dosljedne? Je li revidirana programska strategija
uskladena s ocekivanim doprinosom ostvarenju izazova utvrdenih relevantnom
preporukom za pojedinacnu zemlju, relevantnom preporukom Vijeca ili
memorandumom o razumijevanju koji su doveli do upucivanja zahtjeva?

e Je li okvir za procjenu uspjeSnosti revidiran i je li u skladu s izmjenama
predlozenima za programe i prioritete?

Jesu li revidirani programi i prioriteti u skladu s postoje¢im programskim
potrebama za pojedinacne fondove?

S obzirom na preskriptivhu prirodu zahtjeva za reprogramiranje i na mogucénost da
drzava ¢lanica poboljsa svoj prijedlog tijekom postupka, Komisija ¢e smatrati da je do
uc¢inkovitih mjera doslo tek kad se odgovor koji je dostavila drzava ¢lanica bude smatrao
zadovoljavaju¢im na temelju prethodno opisanih kriterija.

Ako drzava €lanica propusti poduzeti u¢inkovite mjere, Komisija moze Vijecu predloziti
obustavu placanja, a svoj ¢e prijedlog obrazloziti. Objasnit ¢e zasto izmjene ili revizija
dodijeljenih sredstava koji se predlazu u programima i prioritetima nisu dovoljni ili nisu
u skladu s postizanjem ciljeva utvrdenih relevantnom preporukom za pojedina¢nu
zemlju, relevantnom preporukom Vijeca ili memorandumom o razumijevanju koji su
doveli do upucivanja zahtjeva.

5. Okolnosti koje mogu dovesti do obustave pla¢anja

U skladu s ¢lankom 23. stavkom 6., Komisija moze Vijecu predloziti da obustavi dio ili
sva pla¢anja za predmetne programe ili prioritete ako je drzava Clanica propustila
poduzeti ucinkovite mjere. Uredbom se ne navodi u kojim bi slucajevima Komisija
trebala predloZziti obustavu. U ovome se odjeljku objaSnjavaju slucajevi u kojima ¢e
Komisija razmotriti moguénost obustave. Unato¢ tome, moguée je prema potrebi u obzir
uzeti iznimne okolnosti u kojima se nalazi neka drzava c¢lanica, kao §to je realno
smanjenje BDP-a dvije ili viSe godina za redom prije upuéivanja zahtjeva za
reprogramiranje.

Komisija ¢e razmotriti predlaganje obustave placanja u slucaju ,,izostanka djelovanja”, tj.
ako drzava clanica u rokovima predvidenima Uredbom propusti pruziti bilo kakav
preliminarni odgovor na zahtjev Komisije ili bilo kakav prijedlog izmjena svojeg
sporazuma o partnerstvu i programa. Komisija nece razmatrati predlaganje obustave ako
drzava c¢lanica dostavi svoj preliminarni odgovor u roku utvrdenom c¢lankom 23.
stavkom 3., a Komisija procijeni da se tim odgovorom nije rijeSio zahtjev za
reprogramiranje. Drzava Clanica jos uvijek ima priliku znatno poboljsati kvalitetu svojeg
odgovora, posebno na temelju primjedaba koje Komisija prema potrebi dostavlja u roku
od mjesec dana po primitku preliminarnog odgovora. U tom ¢e slucaju Komisija
razmotriti moguénost da predlozi obustavu tek nakon Sto obavi provjeru kvalitete
formalne izmjene sporazuma o partnerstvu i programa (¢lanak 23. stavak 4.) dostavljenog
u roku predvidenom Uredbom. Ustanovi li Komisija da se prijedlogom nije rijesio njezin
zahtjev za reprogramiranje ili da se predlozene promjene ne odrazavaju ispravno u



sporazumu o partnerstvu i programima ili da nisu dovoljno ambiciozne, moZze razmotriti
obustavljanje placanja u razdoblju od tri mjeseca definiranom ¢lankom 23. stavkom 6.

6. Kriteriji za utvrdivanje programa koji ée se obustaviti i razine obustave

Obustava na temelju prvog niza mjera (Clanak 23. stavak 6. 1 ¢lanak 23. stavak 7. Uredbe
o zajednickim odredbama) nije automatska i tie se samo pla¢anja. Neposredni je uc¢inak
zaustavljanje novc¢anih tokova u drzavu ¢lanicu.

Kad Komisija bude Vijeéu predlagala obustavljanje pla¢anja, navest ¢e predmetne
programe ili prioritete te predmetne iznose. Clankom 23. stavkom 7. utvrduje se ovlast
Vije¢a da odredi gornju granicu obustave na 50% placéanja svakog od predmetnih
programa. Clankom 23. stavkom 7. predvideno je da se razina obustave moZe povecati
do 100% ako drzava ¢lanica i dalje ne poduzima ucinkovite aktivnosti u roku od tri
mjeseca od odluke Vijeca o obustavi.

Uz gornju granicu izrazenu kao 50% plaéanja, ¢lankom 23. stavkom 7. predvideno je i
da su opseg i1 razina obustave placanja ,,razmjerni i ucinkoviti te postuju jednakost
postupanja izmedu drzava clanica, posebno u odnosu na utjecaj obustave na
gospodarstvo drzave c¢lanice u pitanju”.

Komisija smatra da razmjernost i u¢inkovitost znace da ¢e se obustava odrediti u iznosu
koji je nuZan da se drzavi ¢lanici omoguée odgovarajuci poticaji kako bi se uskladila sa
zahtjevom Komisije, uzimaju¢i u obzir i veli¢inu odstupanja izmedu navedenog i
prijedloga te drzave Clanice. To ¢e se procjenjivati za svaki slucaj posebno.

Veli¢ina obustave kao udio u nacionalnom BDP-u uzet ¢e se u obzir kako bi se osigurala
jednakost postupanja prema svim drzavama ¢lanicama. Time ¢e se sprijeCiti da najveci
korisnici ESI fondova ne snose neopravdani teret u usporedbi s razvijenijim drzavama
Clanicama koje primaju manje financijskih sredstava iz ESI fondova u odnosu na broj
svojih stanovnika i veli¢inu svojih gospodarstava.

Razmatranjem ¢imbenika ublazavanja sli¢nih onima predvidenima u obustavama prema
Clanku 23. stavku 9 uzet ¢e se u obzir gospodarske 1 socijalne okolnosti drzava Clanica.
Tim se ¢imbenicima obustava smanjuje za odredeni koeficijent, kako se navodi u
Prilogu III. Uredbi o zajednickim odredbama na temelju stope nezaposlenosti, udjela
ljudi kojima prijeti siromaStvo ili socijalna iskljucenost ili smanjenja BDP-a u
predmetnoj drzavi ¢lanici.

Komisija ¢e u svojem prijedlogu za obustavu navesti predmetne programe ili prioritete.
Komisija ¢e u pravilu predloziti da se obustava primijeni na programe ili prioritete koje
bi trebalo smanjiti kako bi se omogucila daljnja koncentracija na vaznije programe ili
prioritete. Programe koje treba smanjiti odredit ¢e, ovisno o slucaju, Komisija u svojem
zahtjevu za reprogramiranje ili kroz svoje primjedbe iz ¢lanka 23. stavka 3. ili drzava
¢lanica u svojem inicijalnom odgovoru ili svojem prijedlogu za izmjenu sporazuma o
partnerstvu i programa.

U slucajevima u kojima su neki programi ili prioriteti istaknuti u zahtjevu za
reprogramiranje zbog potrebe za njihovim povecanjem, ne bi smjeli biti zahvaceni
obustavom jer ih se smatra klju¢nima u trenutku kad je potrebno primijeniti obustavu. To
je u skladu 1 s odredbama iz Priloga III. Uredbi o zajednickim odredbama, prema kojima
obustava obveza u skladu s drugim nizom pravila ne bi smjela zahvatiti programe ili
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prioritete koji ¢e dobivati veca financijska sredstva kao rezultat zahtjeva za
reprogramiranje upuc¢enog u skladu s prvim nizom pravila.

Komisiji nije propisan odredeni rok za donoSenje prijedloga za ukidanje obustave
pla¢anja nakon Sto drzava Clanica poduzme ucinkovite mjere u skladu s clankom 23.
stavkom 8. Komisija ¢e, u svakom slucaju, donijeti prijedlog neposredno nakon
odobrenja revidiranog sporazuma o partnerstvu i programa.

ZAKLJUCAK

Uskom povezanoséu izmedu ESI fondova i gospodarskog upravljanja EU-a osigurava se
da djelotvornost izdataka EU-a podupiru ¢vrsto utemeljene gospodarske politike. Potpora
EU-a moze se prema potrebi preusmjeriti tako da se njome rjeSavaju novi gospodarski i
socijalni izazovi.

U 2014. prioritet sporazuma o partnerstvu bit ¢e na odgovarajuéi nacin rijesiti izazove
utvrdene u relevantnim preporukama za pojedinacne zemlje i relevantnim preporukama
Vije¢a kako bi se od samog pocetka osigurala potpuna uskladenost s postupcima
gospodarskog upravljanja. Time ¢e se kratkoro€no ograniciti mogucée reprogramiranje u
skladu s ¢lankom 23. S obzirom na to da se sredstvima iz ESI fondova pruza potpora
srednjorocnim strategijama ulaganja, Komisija ¢e se od 2015. svojim ovlastima u
pogledu reprogramiranja koristiti oprezno. Zahtjev za reprogramiranje uputit ¢e se samo
kad preispitivanje sporazuma o partnerstvu 1 programa bude moglo imati bolji u¢inak na
rjeSavanje strukturnih izazova koji su prepoznati u relevantnim preporukama Vijeca ili
programima makroekonomske prilagodbe.

Komisija ¢e propisno obrazloziti svaki zahtjev za reprogramiranje i pruziti dovoljno
pojedinosti o programima i prioritetima koje je u nekom konkretnom slucaju potrebno
pojacati ili smanjiti, ukljucujuéi i navodenje o€ekivanih financijskih implikacija. Svrha je
toga rjeSavanje strukturnih izazova utvrdenih relevantnom preporukom za pojedinacnu
zemlju, relevantnom preporukom Vijeéa ili mjerama na temelju programa
makroekonomske prilagodbe.

Mjere koje poduzme drZava Clanica procjenjivat ¢e se na osnovi objektivnih kriterija. U
slucaju da se ne poduzmu ucinkovite mjere, Komisija ¢e detaljno objasniti zasto se
izmjene koje je predlozila drzava clanica smatraju nedovoljnima. Kod svake ¢e se
obustave voditi racuna o olakSavaju¢im ¢imbenicima. Komisija nece predloziti obustavu
za one programe ili prioritete koji ¢e uslijed reprogramiranja dobivati veca financijska
sredstva ili za koje se smatra da su od presudne vaznosti.
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