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1. Inledning

Under perioden 20142020 & stodet fran de europeiska struktur- och
investeringsfonderna® nara kopplat till iakttagandet av EU:s ekonomiska styrning.
Tidigare var villkoren vad géller tillgang till bidrag ur fonderna begransade till en enda
fond — SammanhélIningsfonden (artikel 4 i férordning (EG) nr 1084/2006), och till ett
forfarande for ekonomisk styrning, det sa kallade forfarandet vid alltfor stora underskott.

Denna koppling har starkts avsevart. Den bygger pa en forstérkning och utokning av det
ekonomiska styrningsforfarandets tillampningsomrdde med anledning av den
ekonomiska och finansiella krisen. Kopplingen ska bidrartill att 6ka effektiviteten i EU:s
utgifter i en tid av finanspolitiska atstramningar. | artikel 23 i forordning (EU) nr
1303/2013 om gemensamma bestammelser® for de fem  struktur- och
investeringsfonderna faststalls de bestammelser som kopplar fondernas effektivitet till
sund ekonomisk styrning.

Till skillnad fran den tidigare programperioden maste nu ala fem struktur- och
investeringsfonderna iaktta de ekonomiska styrningsforfarandena.  Forhandsvillkoren
gdller tvatydliga mekanismer:

e En forsta del som técker framfor alt artikel 23.1-23.8, varigenom
kommissionen kan begdra att medlemsstaterna omférdelar delar av sin
finansiering nér ekonomiska utmaningar och sysselséttningsproblem som
identifierats i olika ekonomiska styrningsforfaranden ligger till grund foér
bedutet. och

e En andra del som tacker framfor alt artikel 23.9-23.11, varigenom
kommissionen & skyldig att foresla innehdllande av medel fran struktur- och
investeringsfonderna nér vissa delar av de ekonomiska styrningsférfarandena
har uppnétts.

Néar férordningen antogs, publicerade kommissionen foljande uttalande:

- Kommissionen bekréftar att den, inom sex manader efter det att férordningen om
gemensamma bestammelser har trétt ikraft, kommer att faststalla riktlinjer i form av ett
meddelande fran kommissionen, dér den forklarar hur bestammelserna om atgéarder som
sammanlénkar effektiva europeiska struktur- och investeringsfonder med sund
ekonomisk styrning i artikel 23 i férordningen om gemensamma bestdmmelser ska
tillampas. Riktlinjerna kommer bland annat att omfatta foljande delar:

e Betraffande 23.1, begreppet "se Over” samt olika typer av de andringar i
partner skapsoverenskommelserna och programmen som kommissionen kan
begéara. Det ska dven klargoras vad som avses med ” effektiva atgarder” i 23.6.

! Dessa & Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden, Europeiska

jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden.

2 Rédets forordning (EG) nr 1084/2006 av den 11 juli 2006 om inrattande av Sammanh&Iningsfonden och om
upphévande av forordning (EG) nr 1164/94.

Forordning (EU) nr 1303/2013 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhdliningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om upphavande av radets férordning (EG) nr
1083/2006.
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e Betraffande 26.6 ska det anges under vilka omstandigheter betalningar kan hallas
inne, samt kriterier som kan vara relevanta for att faststélla vilka program som
kan avbrytas eller p& vilken niva betalningar kan hdllasinne.”*

Meddelandet har utarbetats mot bakgrund av kommissionens dtagande och foreslér
riktlinjer for hur sarskilda bestammelser i artikel 23.1-23.6 i férordningen ska tilldampas.
Dess tillampningsomréde & darfor begransat till den forsta delen. Riktlinjerna &r
avsedda att ndrmare redogtra for hur sérskilda bestammelser i artikel 23 skatillampas.

2. Oversyn av partner skapsover enskommelser och program enligt artikel 23

Under 2014 kommer medlemsstaterna att forhandla med kommissionen om sina
partnerskapsoverenskommelser och program. De kommer att utgéra grunden fér en
flerdrig strategiplan for tillampningen av medlemsstaternas bidrag fran de fem europeiska
struktur- och investeringsfonderna for den narmaste sjudriga programperioden (2014—
2020). Kommissionen férvantas godkanna partnerskapstverenskommelserna och de
flesta programmen under 2014, i enlighet med artiklarna 16 och 29 i férordningen om
gemensamma bestdmmel ser.

Medlemsstaterna och kommissionen borde fokusera pa att besluta om prioriteringarna
redan i borjan av perioden. Detta kraver att de problemen som identifieratsi de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, i de relevanta rédsrekommendationerna eller i
samband med makroekonomiska anpassningsprogram atgardas pa lampligt sétt och stods
med tillracklig medelstilldelning med hansyn till de de ekonomiska bidrag som tilldelas
varje medlemsstat. | férhandlingarna & kommissionen darfor vaksam for att kunna
sékerstélla att de nya programmen & fordelade med hansyn till redan existerande
relevanta landsspecifika rekommendationer och relevanta radsrekommendationer for
varje mediemsstat och, nar det & nodvandigt, ett samforstandsavtal i samband med
makroekonomiska anpassni ngsprogram.

Omfordelning enligt artikel 23 & endast mojlig efter 2015 och fram till 2019. Vid
tilldmpningen av de relevanta landsspecifika rekommendationerna, de relevanta
radsrekommendationerna  eller de ekonomiska anpassningsprogrammen  borde
omfordelningen endast nyttjas i sadana fall déar det kan ge en storre effekt &n de redan
existerande fondbeloppen. De europeiska struktur- och investeringsfonderna stéder
vanligen flerdriga investeringsstrategier som kréver ett visst matt av sdkerhet och
varaktighet. Omférdelning borde inte anvandas frekvent eftersom det kan stéra
medelforvaltningens  forutsebarhet  och kan undergrava de  antagna
partnerskapsoverenskommelsernas och programmens trovardighet. De landsspecifika
rekommendationerna uppdateras arligen, men medlemsstaternas underliggande problem
& langsiktiga och andras inte avsevart fran ar till &. Darfor kommer kommissionen att
anvanda sin befogenhet i omférdelningen av beloppen forsiktigt och stabilitet ar att
foredra framfor en altfor frekvent omfordel ning.

| enlighet med artikel 23.1 kan kommissionen begéra omfordelning for att

e stdda tilldmpningen av de landsspecifika rekommendationerna® (ocksd de som &r
kopplade till forebyggande &garder inom forfarandet for makroekonomiska

EUT C 2013 375/2
De landsspecifika rekommendationerna antogs enligt artikel 121.2 och 148.4 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

5



obalanser) och rédsrekommendationerna, forutsatt att dessa & relevanta for de
europeiska struktur- och investeringsfonderna,

e stoda tillampningen av relevanta radsrekommendationer som vander sig till ala
medlemsstater gédllande den korrigerande delen av forfarandet  for
makroekonomiska obalanser® under forutsittning att omfordelningen anses
nodvandig for att rétta till makroekonomiska obalanser, och

e maximera de europeiska struktur- och investeringsfondernas inverkan pa
tillvaxten och konkurrensen i de mediemsstater som far finansiellt stod inom
ramen for europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen’,
betal ningsbal ansmekanism®, europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten eller
europeiska stabilitetsmekanismen®. | de tvA sista fallen ska det finansiella stédet
foljas av ett makroekonomiskt anpassningsprogram.

Begédran om programandring kan goras for varje europeisk struktur- och investeringsfond
eller mellan alla strukturfonder (Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska
sociafonden). Dock finns det i bada fallen viktiga juridiska begransningar i beloppen
som kan bli féremal for en omfoérdelning.

For det forsta kan omférdelningen inte paverka de &rliga tak som har faststédlts i den
flerdriga budgetramen eller de arliga deldtaganden for programmens tilldelning som
faststallts flera &r efter omfordelningens antagande. For det andra kan dverforing mellan
de europeiska struktur- och investeringsfonderna endast ske mellan Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden, och dverforingen ska iaktta Europeiska
socialfondens minimiandel (artikel 92.4 i férordningen om gemensamma bestdmmel ser).
For det tredje ska omfordelningen mellan och inom fonderna respektera kraven pa
tematisk koncentration som har faststéllts for de olika europeiska struktur- och
investeringsfonderna.  Vid omfdrdelning ska det tas hansyn till ambitionen att minst
20 % av unionens budget ska avséttas till klimatforandringsmédlen. For det fjarde ska ala
overforingar av medel inom och mellan alla strukturfonder respektera den finansiella
tilldelningen per regionkategori. Slutligen ska artikel 23 inte tillampas pa program som
ingdr i malet for europeiskt territoriellt samarbete.

3. Oversyn och typer av andringar i partnerskapsoverenskommelser och
program enligt artikel 23

Forordningen anger ingen tidsfrist for nér kommissionen maste |amnain en begaran om
programandring. Ifall en begaran om programandring inleds till f6ljd av den europeiska
planeringsterminen ska det ske sd snart som mogjligt efter att rédet antagit de
landsspecifika rekommendationerna och i varje fal inte senare an fyra manader efter
radets antagande. Detta kommer att Gverensstamma med de utsatta tidsfristerna for
omférdelning och leda till att sammanblandning med de landsspecifika
rekommendationerna undviks i foljande omgang. Nér begéran om programandring géller

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16 november 2011 om férebyggande och
korrigering av makroekonomiska obalanser (EUT L 306, 23.11.2011, s. 25).

Rédets forordning (EU) nr 407/2010 av den 11 ma 2010 om inréttandet av en europeisk finansiell
stabiliseringsmekanism (EUT L 118, 12.5.2010, s. 1).

8 Radets forordning (EG) nr 332/2002 av den 18 februari 2002 om uppréttandet av ett system fér medelfristigt
ekonomiskt stdd till medlemsstaters betalningsbalans (EGT L 53, 23.2.2002, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 472/2013 av den 21 ma 2013 om forstarkning av den
ekonomiska Gvervakningen och Gvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som

har, eller hotas av, allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (EUT L 140, 27.5.2013, s. 1).
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en radsrekommendation i samband med stora makroekonomiska obalanser ska
kommissionen ta hansyn till liknande tidsfrister. En begdran om programandring for att
maximera de makroekonomiska anpassningsprogrammens inverkan pa tillvaxten och
konkurrensen ska antas av kommissionen sa snart som majligt efter undertecknandet av
samforstandsavtalet eller tillagget till samforstandsavtalet.



Kommissionens begaran om programandring ska motiveras utférligt. Den ska hénvisa
till  de relevanta  landsspecifika  rekommendationerna  eller  relevanta
radsrekommendationerna (eller atgarderna i samforstandsavtalet for medlemsstater som
& foremal for makroekonomiska anpassningsprogram) som ledde till begdran och ska
ange ska som ligger till grund foér begaran. Kommissionen ska forklara varfor det finns
ett behov av att ingripa pd EU-niva, hur EU-medel kan bidra till att ta itu med de
identifierade strukturella problemen och varfor nuvarande fondtilldelningen &r
otillracklig. Den ska ocksa hénvisa till de tematiska mden och prioriteringarna i
forordningen om gemensamma bestdmmelser och i de relevanta fondspecifika
forordningarna.

For varje begaran om programandring ska kommissionen be medlemsstaten att granska
sin partnerskapsoverenskommelse och sina program. Detta kommer till nytta nar en
lamplig reaktion behovs pa de ekonomiska utmaningar och sysselsattningsproblem som
faststéllts 1 de relevanta landsspecifika rekommendationerna, de relevanta
radsrekommendationerna eller i samforstandsavtalet (galer for medlemsstater som
nyttjar ekonomiskt bistand) och som & anpassade till begaran om programandring.
Innehdllet i begaran om programandring forklaras narmare nedan.

Forordningen beskriver inte ndrmare hur detaljerad begdran ska vara, dvs. om
programmen och prioriteringarna som kan paverkas positivt eller negativt av begaran om
programandring ska ndmnas.

Som en allmén regel gédler att ndr en relevant landsspecifik rekommendation eller
relevant rédsrekommendation ger upphov till en begdran om programandring ar det
lampligt att hantera detta genom en ytterligare koncentration av de europeiska struktur-
och investeringsfonderna.  Kommissionen kommer att uppge de program och
prioriteringar som bor forstéarkas. Medlemsstaten har friheten till skénsméassiga
bedomningar angaende de program och de prioriteringar som ska minskas i motsvarande
grad. | sddana fall dar medlemsstaten inte ger ndgon eller en otillracklig reaktion ska
kommissionen definiera de program och prioriteringar som ska minskas. Dessutom kan
kommissionen i sin begéran uppge de program eller prioriteringar som &r ytterst viktiga
och som borde skyddas fran nedskarning. Kommissionen far dessutom ibland uppgei sin
begaran om programéandring de program och prioriteringar som ska minskas och i sdant
fall ska ocksa de underliggande orsakerna uppges.

Nar den relevanta landsspecifika  rekommendationen  eller  relevanta
radsrekommendationen som ger upphov till en begdran om programandring bast kan
hanteras med minskade medel ur de europeiska struktur- och investeringsfonderna i en
sarskild sektor ska kommissionens begéran tydligt uppge de program och prioriteringar
som ska minskas. Medlemsstaten har friheten till skénsmassiga bedomningar angdende
formansbehandlade program och prioriteringar. | enlighet med artikel 18 i forordningen
om gemensamma bestammelser och fondspecifika regler kommer medlemsstaterna att
koncentrera stodet till atgarder som bidrar till det storsta mervardet av smart och hallbar
tillvaxt for ala som tar hansyn till bl.a. de relevanta landsspecifika rekommendationerna
och de relevanta radsrekommendationerna som antagits enligt artikel 121.2 och 148.4 i
fordraget om Europei ska unionens funktionssétt.

| sédana fall dar en kombination av de ovan namnda scenarierna ger upphov till en
begaran om programéandring kommer kommissionens begaran att ange bade de program
och/eller prioriteringar som kan paverkas positivt (och darmed beviljas medlien) och
sadana som kommer att paverkas negativt (och déarmed minskas).
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Antalet program och prioriteringar som kommer ifrédga for en omfordelning borde i
princip hdllastill ett strikt minimum.

| frdga om typen av andringar ska kommissionen uppge bade de program och
prioriteringar som ska omfordelas, den minsta andring som medlemsstaterna ska gora
och de (sarskilda) mal som ska uppnds. Den kommer ocksa att ange typen av och
exempel pa ingripanden som ska stodas genom ytterligare resurser som har tillkommit
genom omfdrdel ningen.

| sin begdran om programandring ska kommissionen ocksd ge en indikation pa de
forvantade ekonomiska foljderna. Den kommer att ta hansyn till de tillgangliga bel oppen
for omférdelning, programperiodens olika skeden och mediemsstatens férmaga att ta
emot omfordelade fonder.

Den berérda medlemsstaten ska, med avseende pa kommissionens begéran, gora en
detaljerad granskning av sin partnerskapsoverenskommelse och de program som namns i
begédran. Medlemsstaten bor beddoma hur 6verenskommelsen och programmen kan
anpassas fOr att pa basta sitt motsvara pa kommissionens begéaran. Nar medlemsstaten
har slutfort granskningen bor den lamna in andringarna i partnerskapsoverenskommelsen
och de relevanta programmen. Partnerskapstverenskommelsen borde innehalla minst

o for varje berdrd europeisk struktur- och investeringsfond, en reviderad
végledande tilldelningen av EU-medlen per tematiskt mal pa nationell niva,

o fOr varje berdrd europeisk struktur- och investeringsfond, en reviderad
sammanfattning av de forvantade huvudmalen per tematiskt mal,

e en reviderad lista Over programmen som anger de reviderade végledande
tilldelningarna per fond och ar, med hansyn till de foreslagna éndringarna, och

e en finansieringsbverskt som anger per fond de reviderade végledande
tilldelningarna fér de &ndrade programmen.

| friga om de relevanta program som paverkas bade positivt och negativt av
kommissionens begaran férvantas medlemsstaten lamnain minst foljande andringar:

e En strategi for hur programmet kan bidra till att uppna en 16sning pa dr problem
som identifierades i de relevanta landsspecifika rekommendationerna eller
relevanta radsrekommendationerna for att avspegla de forvantade resultaten i det
modifierade programmet.

e Motivering for valet av de reviderade tematiska maen och prioriteringarna (som
inkluderar bade sadana som redan har forstarkts och sadana som har skurits ned)
och hur de tar upp de relevanta strukturella problemen som var anledningen till
begéran om programandring.

e Enmotivering av de reviderade ekonomiska tilldelningarna.

e Beskrivning av relevanta prioriteringar vilket inkluderar éndringar i de sarskilda
malen och i beskrivningen av den reviderade utgangspunkten och, vid behov, de
forvantade resultaten for varje enskild prioritering som paverkas.
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e En beskrivning av typen av och férslag pa atgarder som ska stodas enligt de
reviderade prioriteringarna och deras forvantade bidrag.

e Resultatramen, framfor allt milstolpar och md for varje indikator (finansiell och
resultat, da sa & relevant) av varje prioritering som omfordelas samtidigt som
kraven som faststélldes genom resultatindikatorer och huvudstegen i
genomférandet av resultatramen respekteras och Gverensstammer med mer an
50 % av prioriteringens ekonomiska tilldelning.

e Programmets finansieringsplan.

Kommissionen ska vid behov |amna synpunkter inom en manad efter det forsta svaret
fran medlemsstaten. Efter detta ska medlemsstaten |amna in sitt fordlag till andring av
partnerskapsoverenskommelsen och de relevanta programmen inom tva manader efter
svaret. Ifall kommissionen anser att medlemsstaten har lamnat in ett tillfredsstéllande
svar ska den godkanna andringarna.

4. Effektiva atgarder till f6ljd av kommissionens begaran om programandring

Om medlemsstaten underlater att vidta effektiva atgarder inom tidsfristen enligt artikel
23.3 och 23.4 kan kommissionen forbereda ett forslag till rédet att det delvis eller helt
haller inne utbetalningen till de berdrda programmen eller prioriteringarna. Forordningen
om gemensamma bestammelser innehdller inte négra direkta kriterier for bedéomning av
effektiva &tgarder. Kommissionen skata hansyn till olika kriterier i samband med denna
utvardering.

Ett renodlat underldtande att vidta effektiva atgéarder sker nér en medlemsstat inte |amnar
in ett preliminart svar eller ett fordag till andring av sin partnerskapsoverenskommelse
eller programmen inom tidsfrist som anges i forordningen. Genom att undvika
kommissionens begaran om programandring forsétter sig medlemsstaten i en situation av
att ha underl&tit att vidta effektiva atgarder.

Nér en medlemsstat har ldmnat in den nddvéandiga dokumentationen inom tidsfristen kan
kommissionen genom att ta hansyn till sin begaran om programandring utféra en
kvalitetskontroll av de féreslagna andringarna. Kvalitetskontrollen kommer att ta hansyn
till foljande kriterier:

Tilldelar de foredagna andringarna mer eller mindre bidrag (beroende pa det
enskildafallet) till alla program och prioriteringar i kommissionens begéaran?

e Ar storleken pa 6kningen/minskningen av programmen och prioriteringarnai linje
med kommissionens utvardering i dess begdran om programandring?

e Har anledningarna, de sirskilda mdlen och forvantade resultaten av dessa
andringar forklarats tillrackligt?

e Uppges de nbdvandiga férandringarnai programmens relevanta prioriteringar och
i derelevantadelarna av partnerskapsoverenskommelsen pa ett korrekt sétt?

e Ar de foreslagna andringarna enhetliga? Ar den reviderade programstrategin

forenlig med de forvantade bidragen till uppndendet av de utmaningar som
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identifierade i de relevanta landsspecifika rekommendationerna, relevanta
radsrekommendationerna eller samforstandsavtal som gav upphov till begéran?

e Har resultatramen reviderats och Overensstdmmer den med de foreslagna
andringarnai programmen och prioriteringarna?

e Ar de reviderade programmen och prioriteringarna samstammiga med de
nuvarande fondspecifika programbehoven?

Med tanke pa den nastan normativa karaktdren pa begdran om programéandring och
medlemsstatens mdjlighet att forbéttra sina fordag under processens gang, ska
kommissionen endast anse att effektiva atgarder har vidtagits nar medlemsstatens svar &
tillfredsstdllande i enlighet med de ovan beskrivnakriterierna.

Om en medlemsstat underlater att vidta effektiva dtgéarder kan kommissionen foéresla for
rédet att utbetalningarna hdlls inne och motivera sitt fordag. Den kommer att forklara
varfor andringarnai eller revideringen av de foreslagna tilldelningarnainom alla program
och prioriteringar inte ar tillrackliga eller dverensstdmmer med malen i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, relevanta  radsrekommendationerna  eller
samforstandsavtalet som gav upphov till begéran.

5. Omstandigheter som kan leda till innehallande av utbetalning

Enligt artikel 23.6 kan kommissionen foreda till radet att hdlla inne delar eller hela
utbetalningen till de berdrda programmen eller prioriteringarna néar medlemsstaten
underlater att vidta effektiva atgarder. Forordningen beskriver inte nérmare under vilka
omstandigheter kommissionen bor 14gga fram ett forslag om innehdllande. | detta avsnitt
redogor vi for under vilka omstandigheter kommissionen ska 6vervéga innehdllande. Det
kan dock anses vara lampligt att innehdlla utbetalningen till en medlemsstat som under
exceptionella omstandigheter har haft en nedgang i sin reella bruttonational produkt tva
eller flera &r efter begdran om programéandring.

Kommissionen bor dvervaga innehdllande ifall medlemsstaten inte tar nagra atgarder,
dvs. underldter att preliminart svara pa kommissionens begédran eller att foreda
forandringar i sin partnerskapsoverenskommelse eller program inom tidsfristen enligt
forordningen. Kommissionen bor inte dvervaga innehdllande nar medlemsstaten |amnar
in sitt prelimindra svar inom tidsfristen enligt artikel 23.3 men underlater att ta upp
begéran om programandring. Medlemsstaten har mgjligheten att avsevart forbéttra
kvaliteten pa sitt svar genom att inféra kommissionens synpunkter inom en manad efter
emottagandet av det preliminéra svaret. | ett sadant fall kommer kommissionen endast
att Overvaga majligheten till innehdllande efter att den har genomfort en kvalitetskontroll
av den formella andring i partnerskapsoverensstdmmel sen och programmen (artikel 23.4)
som léamnats in inom tidsfristen enligt forordningen. Na kommissionen anser att
medlemsstaten underlater att i sitt svar ta upp begdran om programéndring eller de
foredagna andringarna inte dterspeglas korrekt i partnerskapsoverenskommelsen och
programmen eller de inte & ambitiosa nog, kan den innehdlla utbetalningen under tre
manader i enlighet med artikel 23.6.
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6. Kriterier for att faststalla vilka program som kan innehdllas och nivan pa
innehallandet

Innehdllandet enligt den forsta delen av &garderna (artikel 23.6 och 23.7 i forordningen
om gemensamma bestammelser) sker inte automatiskt och géller endast utbetalningar.
Den omedel bara effekten &r att flodet av kontanter till medlemsstaten stoppas.

Né&r kommissionen foreslér for radet att en utbetalning ska hallas inne ska den uppge de
program och prioriteringar som innehdlandet galler samt de ber6rda bidragen. | artikel
23.7 faststédlls rédets befogenheter genom att sétta taket for innehdlande till 50 % av
utbetalningarna for varje berdrt program. Enligt artikel 23.7 kan nivan pa innehdllandet
hojas till 100 % nar en medlemsstat fortsétter att underlata att vidta effektiva atgarder
inom tre manader efter radets beslut om innehdllande.

Utover taket pa 50 % av utbetalningarna faststéller artikel 23.7 ocksa att storleken pa
innehadllandet "ska vara proportionell och effektiv och respektera principen om
likabehandling av medlemsstater, sarskilt nér det galler effekten av innehallandet pa den
bertrda medlemsstatens ekonomi”.

Kommissionen anser att proportionalitet och effektivitet innebér att innehallandet
kommer att faststéllas pa den nodvandiga nivan for att ge medlemsstaten rétt anledning
till att tillgodose kommissionens begaran och ta hansyn till skillnaden mellan det senare
och medlemsstatens forslag. Detta ska bedomas fran fall till fall.

Storleken painnehallandet som en del av bruttonational produkten kommer att beaktas for
att sdkerstdlla likabehandling av ala medlemsstater. Detta bor forhindra att de
medlemsstater som nyttjar den storsta delen av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna maste dras med negativa effekter i jamforelse med mer utvecklade
mediemsstater som fa& mindre medel fran de europeiska struktur- och
investeringsfondernai relation till deras befolkning och storleken pa deras ekonomi.

De socioekonomiska forhdllandena i medlemsstaterna ska beaktas genom formildrande
omstandigheter liknande de planerade innehdlandena enligt artikel 23.9. Dessa
omstandigheter minskar innehdllandet med en viss koefficient enligt bilaga Il i
forordningen om gemensamma bestdmmelser pa grundval av arbets 6shetsnivan, andelen
manniskor som riskerar fattigdom eller socia utesténgning eller minskning av
bruttonational produkten i den berdrda medlemsstaten.

| sitt fordag om innehdllande ska kommissionen ange de bertrda programmen eller
prioriteringarna.  Som en allman regel ska kommissionen foresla att innehallandet ska
tillampas pa program och prioriteringar som ska minskas for att méjliggora ytterligare
fokus pa viktigare program eller prioriteringar. Beroende pa fallet ska de program som
ska minskas definieras antingen av kommissionen i dess begéaran om programéandring
eller genom synpunkter i enlighet med artikel 23.3 eller genom medlemsstaten i dess
forsta svar eller forsdlag om andring av sin partnerskapsoverensstdmmel se och program.

Om det i begédran om programandring konstateras att vissa program eller prioriteringar &r
i behov av en 6kning ska dessa inte paverkas av innehdllandet eftersom de anses viktiga
vid tidpunkten av innehdllandets tillampning. Detta Gverensstdmmer ocksd med
bestammelsernai bilaga lll i férordningen om gemensamma bestdmmelser enligt vilken
ett innehdllande av &aganden i andra delen inte ska paverka program eller prioriteringar
vars resurser maste okatill foljd av en begéaran om programéandring i den forsta delen.
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Ingen sarskild tidpunkt har faststéllts for nér kommissionen ska anta det forslag som
lyfter innehdllande av utbetaningar efter det att medlemsstaten har vidtagit effektiva
agarder i enlighet med artikel 23.8. Kommissionen ska i varje fall anta forslaget
omedelbart efter godkénnandet av den reviderade partnerskapsoverensstdmmelsen och
programmen.

SLUTSATS

Den néra kopplingen mellan de europeiska struktur- och investeringsfonderna och
unionens ekonomiska styrning sékerstéller att effektiviteten hos unionens utgifter stods
av en sund ekonomisk politik. EU-stédet kan styras om till att hantera nya
socioekonomiska problem, om sa skulle behovas.

Prioriteten i partnerskapsiverenskommelserna och programmen under 2014 kommer
vara att pa ett adekvat sitt hantera de problem som identifierats i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna och de relevanta radsrekommendationerna for att
fran borjan sékerstélla fullstandig anpassning till forfarandena for ekonomisk styrning.
Detta kommer ocksa att kortsiktigt begransa en majlig programéandring i enlighet med
artikel 23. Eftersom de europeiska struktur- och investeringsfonderna stéder
investeringsstrategier pa medellang sikt ska kommissionen frén och med 2015 anvanda
sitt inflytande 6ver programandringar med forsiktighet. En begéran om programandring
kommer endast att paborjas nar en granskning av partnerskapsoverenskommelsen och
programmen kan ha en mer positiv inverkan pa de strukturella problem som identifierats
[ de relevanta radsrekommendationerna inom  de  makroekonomiska
anpassni ngsprogrammen.

Kommissionen kommer att vederbdrligen motivera varje begaran om programandring
och ge detajerad information om program och prioriteringar som ska foérstarkas eller
skéras ned, vilket inkluderar en angivelse av de forvantade ekonomiska foljderna. Syftet
med detta & att ta upp de strukturella problem som identifierats i de relevanta
landsspecifika rekommendationerna, relevanta radsrekommendationerna eller atgarderna
enligt ett makroekonomiskt anpassningsprogram.

De dtgéarder som vidtagits av medlemsstaten ska granskas enligt objektiva kriterier. Néar
medlemsstaten underlater att vidta effektiva dtgarder ska kommissionen i detalj forklara
varfor medlemsstatens foreslagna andringar inte & tillrackliga.  Alla innehdlanden
kommer att beakta formildrande omstandigheter. K ommissionen kommer inte att foresla
innehdllande i de program eller prioriteringar som ska utokas till foljd av en
programandring eller som anses mycket viktiga.
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