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1. Bevezetés

A 2014-2020 kozotti idOszakban az eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapokbol (a
tovabbiakban: ESB-alapok)' szirmazé timogatas szorosan kapcsolodik az unids
gazdasagi kormanyzas tiszteletben tartasdhoz. Korabban az alapbol szarmazo
tdmogatashoz vald hozzaférésre alkalmazando feltételek csak egy alapra — a Kohézios
Alapra (1084/2006/EU rendelet 4. cikke)” — és egyféle gazdasagi kormanyzasi eljarasra —
a talzott hiany esetén kdvetendd eljarasra — korlatozodtak.

Ez a kapcsolat azéta jelentdsen megerdsodott. A kapcsolat — a gazdasagi és pénziigyi
valsagra valaszolva, valamint az unids kiadasok hatékonysdganak a koltségvetési
megszoritasokhoz kapcsolddo novelése érdekében — a gazdasagi kormanyzas alkalmazasi
korének megerdsitésén és kiterjesztésén alapul. Az 1303/2013/EU rendelet — , az 6t ESB-
alaprol szol6 kozos rendelkezésekrél szolo rendelet (a tovabbiakban: CPR)® — 23. cikke
allapitjia meg az ESB-alapok eredményességét és a gondos gazdasagi iranyitast
0sszekapcsolo intézkedéseket.

Az el6z6 programozasi iddszaktdl eltérden jelenleg mind az 6t ESB-alap esetében
elofeltétel a gazdasagi kormanyzasi eljarasok tiszteletben tartdsa. Ez a feltétel két
kiilonb6zé mechanizmuson keresztiil nyilvanul meg:

o Az eljarasok elsd kore kiilonosen a 23. cikk (1)—~(8) bekezdéseit fedi le, és
ennek alapjan a Bizottsag felkérheti a tagallamokat, hogy programozzak Gjra
finanszirozési rendszeriiket, amennyiben azt a gazdasdgi kormanyzasi
eljarasok soran azonositott gazdasagi és foglalkoztatasi kihivasok igazoljak;
és

e Az eljarasok masodik kore kiilonosen a 23. cikk (9)—(11) bekezdéseit fedi le,
¢s ennek alapjan a Bizottsag koteles az ESB-alapokbol szarmazé kifizetések
felfliggesztését javasolni, amennyiben a gazdasdgi irdnyitdsi eljarasok
bizonyos szakaszait teljesitették.

A rendelet elfogadéasa utan a Bizottsag az alabbi nyilatkozatot tette:

A Bizottsag megerositi, hogy legkésobb 6 honappal a kézos rendelkezésekrol szolo
rendelet hatalybalépése utan bizottsagi kozlemény formajaban iranymutatast tesz kozzeé,
amelyben ismerteti, hogyan alkalmazandok a CPR 23. cikkének az ESB-alapok
eredményességét a szilard gazdasagi kormanyzassal oOsszekapcsolo intézkedésekre
vonatkozo rendelkezései. Az iranymutatdas kiilonésen a kovetkezé elemekre terjed ki:

o az (1) bekezdéssel kapcsolatban a partnerségi megallapodasoknak és
programoknak a Bizottsag altal adott esetben kért ,, feliilvizsgalatanak™ fogalma
és ,,modositasainak” tipusai, valamint annak tisztdzasa, hogy mi lehet
,,eredmeényes intézkedés” a (6) bekezdés alkalmazasaban,

' Ezek az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA), az Eurépai Szocialis Alap (ESZA), a Kohézios Alap (KA),
az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA).

2 A Tandcs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézids Alap 1étrehozasarél és az 1164/94/EK rendelet

hatalyon kiviil helyezésérol.

1303/2013/EU rendelet az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra,

az Eurdpai Mezbégazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozo

kozos rendelkezések megallapitasarol és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.
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® a (6) bekezdéssel kapcsolatban azoknak a koriilményeknek a jelzése, amelyek okot
adhatnak a kifizetések felfiiggesztésere, ideértve azokat a feltételeket is, amelyek
relevansak lehetnek a felfiiggesztheté programok azonositasa és a kifizetések
felfiiggesztése szintiének meghatdrozdsa tekintetében.*

Ez a kozlemény nyomon koveti a Bizottsag altal tett kotelezettségvallalast, és
iranymutatdst ad a rendelet 23. cikke (1) és (6) bekezdésében foglalt egyes rendelkezések
alkalmazasdhoz. Ezért a kozlemény alkalmazasi kore csak az eljardsok els6 korére
korlatozddik. Az iranymutatdsok célja, hogy tovabb pontositsak a 23.cikk egyes
rendelkezéseinek végrehajtasi modjat.

2. A partnerségi megallapodasok és  programok  23.cikk szerinti
feliilvizsgalatanak Kkeretei

A tagéllamok 2014-ben targyalnak partnerségi megéllapodasaikrdl és programjaikrdl a
Bizottsaggal. Ezek fogjak meghatdrozni a tagallam szamara a 2014-2020 kozotti
programozasi 1dOszak hét éve alatt az o6t ESB-alapbdl nyUjtandd tamogatas
jovahagyja a partnerségi megallapodasokat és a legtobb programot, a CPR 16. és
29. cikkének megfelelden.

A tagillamoknak és a Bizottsagnak mar a programozasi idészak elejétdl nagy hangstlyt
kell fektetnilik a megfeleld prioritdsok meghatarozasara. Ehhez az sziikséges, hogy a
vonatkoz6 orszagspecifikus ajanldsokban, a vonatkozd tandcsi ajanlasokban vagy a
makrogazdasagi kiigazitasi programok keretében azonositott kihivasokat megfelelden
kezeljék és elegendd finanszirozassal timogassak, figyelembe véve az egyes tagallamok
szamara nyujtott pénziligyi tdmogatast. A targyalasok soran a Bizottsdg ezért éberen
figyeli annak biztositasat, hogy az 01j programokat a tagallamok szdmara nytjtott, mar
meglévd vonatkozd orszagspecifikus ajanlasok és tandcsi ajanlasok, illetve — adott
esetben — a makrogazdasagi kiigazitasi programok esetében az egyetértési megallapodas
figyelembevételével tervezik meg.

A 23.cikk szerinti Ujraprogramozas kizarolag 2015-t61 ¢és 2019-ig lehetséges.
Ujraprogramozashoz csak azokban az esetekben szabad folyamodni, amikor az a
kapcsolodo orszagspecifikus ajanlasok, tanacsi ajanldsok vagy gazdasagi kiigazitasi
programok végrehajtasa keretében torténd jelenlegi forraselosztasnal nagyobb hatast érne
el. Az ESB-alapok jellemzden olyan tobbéves befektetési stratégidkat tdmogatnak,
amelyek bizonyos foku bizonyossagot ¢s allandosagot kovetelnek meg. A gyakori
ujraprogramozast keriilni kell, mivel gyengitené az alapkezelés kiszamithatosagat, és
aldashatja az elfogadott partnerségi megallapodasok és programok hihet6ségét. Ezen
talmenden mig az orszagspecifikus ajanlasokat évente feliilvizsgaljak, a tagallamok
alapvetd kihivéasai hosszl tdvon jelen vannak, és egyik évrél a masikra nem valtoznak
nagyot. A Bizottsdg a szamara biztositott Gjraprogramozasi jogkort éppen ezért fogja
ovatosan alkalmazni, és éppen ezért kell elényben részesiteni a stabilitast a tul gyakori
ujraprogramozas helyett.

A 23. cikk (1) bekezdése szerint az Gjraprogramozast a Bizottsag kérheti:

4 Lasd HL 2013/C 375/02.



e az orszagspecifikus ajanlasok’ (koztik a makrogazdasagi egyenstlyhianyok
esetén kovetendd eljards prevencios agahoz kapcsolddd ajanlasok) és a tandcsi
ajanlasok végrehajtasanak elOsegitését, amennyiben ezek az ESB-alapok
keretében relevansnak bizonyulnak;

e a makrogazdasagi egyensulyhianyok esetén kovetendd eljaras® korrekcids dganak
keretében a tagallamoknak cimzett vonatkozo tanacsi ajanlasok végrehajtasanak
elosegitését, feltéve, hogy az (jraprogramozast a  makrogazdasagi
egyensulyhianyok kiigazitasa érdekében sziikségesnek vélik; és

e az eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus,’ a fizetésimérleg-mechanizmus,®
az eurdpai pénziigyi stabilitasi eszkoz vagy az eurdpai stabilitisi mechanizmus’
alapjan pénziligyi tdmogatasban részesiilé tagallamokban az ESB-alapok
novekedést és versenyt serkentd hatdsanak a maximalizalasat. Az utobbi két
esetben a pénziigyi tdmogatdst makrogazdasagi kiigazitasi programnak kell
kisérnie.

Az ujraprogramozasi kérelmet az egyes ESB-alapokban vagy a Strukturalis Alapokon
keresztiil (pl. ERFA és ESZA) is lehet igényelni. Mindkét esetben azonban fontos jogi
korlatozasok vannak érvényben az 1jraprogramozasi gyakorlatban felhasznéalhato
Osszegekre.

Elészor az tjraprogramozas nem befolyasolhatja a tobbéves pénziigyi keret éves
Osszeghatarat vagy a programokban az ujraprogramozéas elfogaddsa évét megel6zo
¢vekben nyujtott tdmogatasok éves részleteit. Masodszor az ESB-alapok kozotti
atcsoportositasok kizarolag az ERFA és az ESZA ko6zott hajthatok végre, és ezek soran
tiszteletben kell tartani az ESZA minimum részaranyat (CPR 92. cikk (4) bekezdése).
Harmadszor az alapok kozott és az alapokon beliil végzett barmilyen Gjraprogramozas
soran tiszteletben kell tartani az ESB-alapok szamara megallapitott tematikus
koncentracio kdvetelményeinek részaranyat. Az ujraprogramozas soran azt a torekvést is
figyelembe kell venni, amely szerint az unids koltségvetés legalabb 20%-at az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos célkitlizésekre kell forditani. Negyedszer a Strukturalis
Alapok kozott €s az Alapokon beliil végzett barmilyen atcsoportositas soran tiszteletben
kell tartani a régidkategdria szerint jard pénziigyi tdmogatast. Végiil a 23. cikk nem
vonatkozik az europai teriileti egyiittmiikodési cél ala tartozo programokra.

3. A partnerségi megallapodasok és programok 23. cikk szerinti feliillvizsgalata és
modositasai

A rendelet nem allapit meg hataridét a Bizottsdg szdmara az Gjraprogramozasi kérelem
benytjtasara. Olyan esetekben, ahol az Gjraprogramozasi kérelmet az eurdpai szemeszter
keretében inditjadk el, a kérelem a vonatkozo orszagspecifikus ajanldsok Tanacs altali

> Az Eurépai Unié miikddésérdl szolo szerzodés 121. cikkének (2) bekezdése és 148. cikkének (4) bekezdése

alapjan elfogadott orszagspecifikus ajanlasok.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EK rendelete (2011. november 16.) a makrogazdasagi
egyensulyhianyok megel6zésérérdl és kiigazitasarol (HL L 306., 2011.11.23., 25. 0.).
A Tanacs 407/2010/EU rendelete (2010. majus 11.) eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus 1étrehozéasardl
(HL L 118.,2010.5.12., 1. 0.).
A Tanacs 332/2002/EK rendelete (2002. februar 18.) a tagallamok fizetési mérlegéhez kozéptavu pénziigyi
tamogatasi mechanizmus eszk6z 1étrehozasarol (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete (2013. majus 21.) a pénziigyi stabilitasuk tekintetében
sulyos nehézségekkel kiizdé vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurodvezeti tagallamok gazdasagi és
koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérdl (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.)
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elfogadésat kovetd lehetd leghamarabb, 4m az ajanlasok elfogadéasa utan legkésdbb négy
honap mulva elfogadasra keriil. Ez 0sszeegyeztethetd lesz a jelzett ujraprogramozasi
hataridékkel, és nem zavarja majd az orszagspecifikus ajanlasok kovetkez6 forduloit. Az
olyan Ttjraprogramozasi kérelmek esetében, amelyek a talzott makrogazdasagi
egyensulyhianyok keretében foglalkoznak a tandcsi ajanldsokkal, a Bizottsag hasonlo
hataridék megallapitasat iranyozza el6. A makrogazdasagi kiigazitasi programok
novekedést ¢és versenyt serkentd hatdsanak maximalizaldsa érdekében -elfogadott
ujraprogramozasi kérelmek esetében a Bizottsdg az egyetértési megallapodas vagy adott
esetben a kiegészitd egyetértési megallapodas aldirasat kovetden a leheté leghamarabb
elfogadja azokat.

A Bizottsag Ujraprogramozasi kérelme tartalmazni fogja a megfeleld indoklast. A
kérelem hivatkozni fog arra a vonatkoz6 orszagspecifikus ajanldsra vagy tandcsi
ajanlasra (vagy makrogazdasagi kiigazitasi programban részt vevd tagallamok esetén az
egyetértési megallapodas azon intézkedésére), amely a kérelmet eldidézte, és tartalmazni
fogja az alapjaul szolgalé indoklast is. Megmagyardzza, hogy az unids szintil
beavatkozas miért sziikséges, hogy az unids finanszirozds hogyan jarul hozza az
azonositott strukturalis kihivasok kezeléséhez, valamint arra, hogy a forrasok jelenlegi
elosztdsa miért nem megfeleld. A kérelem tovabba hivatkozni fog a kozos
rendelkezésekrdl szoldo rendelet €és a vonatkozo alapspecifikus szabalyok altal
eléiranyzott tematikus célkitlizésekre €s prioritasokra.

A Bizottsag valamennyi ujraprogramozasi kérelemnél felkéri a tagallamot, hogy
vizsgélja feliil a partnerségi megallapodasat és programjait. Ennek célja, hogy az
ujraprogramozasi kérelem Iényeges részével Osszhangban megfeleld valaszt adjon a
vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasban, a vonatkozé tanicsi ajanlasban vagy (pénziigyi
tamogatasban részesiilo tagallamok esetében) az egyetértési megallapodasban azonositott
gazdasagi és foglalkoztatasi kihivasokra. Az Ujraprogramozasi kérelem tartalmanak
részletei alabb talalhatok.

A rendelet nem részletezi, hogy a kérelemnek mennyire kell részletesnek lennie, vagyis
hogy tartalmaznia kell-e az Gjraprogramozasi kérelem altal pozitivan vagy negativan
érintett programokat és prioritasokat.

Ha az ujraprogramozasi kérelmet el6idézé vonatkozd orszagspecifikus ajanlast vagy
tandcsi ajanlast az ESB-alapok tovabbi koncentraldséval lehet a legjobban kezelni,
altalanos szabalyként a Bizottsdg meg fogja nevezi azokat a programokat ¢&s
prioritasokat, amelyeket meg kell erdsiteni. A Bizottsag a tagallamok mérlegelésére bizza
azoknak a programoknak és prioritasoknak a meghatarozasat, amelyeket a fentieknek
megfelelden sziikiteni kell. Ha az érintett tagallam azonban sehogy vagy nem
megfelelden reagal, gy a Bizottsag hatdrozza meg helyette a szlikitendé programok és
prioritasok korét. Ezen tilmenden a Bizottsag kérelmében megjeldlheti a kulcsfontossagu
programok ¢és prioritdsok korét, amelyeket meg kell védeni a sziikitéstol. A Bizottsag
tovabba esetenként meg is jelolheti Ujraprogramozasi kérelmében a sziikitendd
programokat €s prioritasokat, &m ebben az esetben a mogottes indoklast is csatolja.

Ezzel szemben amennyiben az ujraprogramozasi kérelmet elinditdé vonatkozd
orszagspecifikus ajanldst vagy tanacsi ajanlast az ESB-alapok egy bizonyos agazatban
torténd csokkentett elosztasaval lehet a legjobban kezelni, tigy a Bizottsag kérelme
egyértelmiien megjeloli azokat a programokat €s prioritasokat, amelyeket sziikiteni kell.
A Bizottsag a tagallamok mérlegelésére bizza azoknak a programoknak és prioritdsoknak
a meghatarozasat, amelyeknek tobb forrasra van sziikségiik. A tagallamok a tdmogatast a

kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 18. cikkével és az alapspecifikus szabalyokkal
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Osszhangban azokra a beavatkozasokra Osszpontositjadk, amelyek az intelligens,
fenntarthatd és inkluziv ndvekedés tekintetében a legnagyobb hozzaadott értéket
teremtik, figyelembe véve — tobbek kozott — a vonatkozo6 orszagspecifikus ajanlasokat és
az Europai Unié mikodésérdl szold szerzodés 121. cikk (2) bekezdése és 148. cikk (4)
bekezdése alapjan elfogadott tandcsi ajanlasokat.

Amennyiben az ujraprogramozasi kérelmet a fent emlitett két szituacid egyiittes
eléfordulasa idézi eld, a Bizottsag kérelme kiilon meg fogja nevezni azt a programot
¢s/vagy prioritast, amelyet ez pozitivan érint (és igy tobb forrasban részesiil), és azt is,
amelyet negativan (¢és ezaltal sziikiteni kell).



Az Gjraprogramozas altal érintett programok és prioritdsok szamat altaldban a sziikséges
minimumra kell korlatozni.

A modositasok jellegét illetden a Bizottsdg nemcsak azokat a programokat é&s
prioritasokat jeldli meg, amelyeket az ujraprogramozas érint, hanem a tagallamok altal
végrehajtanddé méddositdsok minimadlis tartalmat és az elérendd (specifikus) célkitlizéseket
is. A Bizottsdg tovabba megjeloli azoknak a tamogatdsoknak a jellegét és példait,
amelyek az Gjraprogramozasbol szarmazo kiegészitd forrasokbol tdmogatast kapnak.

A Bizottsag ujraprogramozasi kérelmében a varhaté pénziigyi vonatkozasokat is
megjeldli. Ezen kiviil figyelembe veszi az Gjraprogramozasra rendelkezésre 4116 6sszeget,
az Ujraprogramozasi idészak szintjét, valamint a tagallam az Ujraprogramozott alapok
felhasznalasara irdnyul6 képességét.

Az érintett tagallam a Bizottsag kérelmének fényében mélyrehatdban megvizsgalja a
kérelemben emlitett partnerségi megallapodast és programokat. A tagéallam tovabba
értékeli, hogy ezeket hogyan lehetne igy modositani, hogy azok a legmegfelelébben
reagalhassanak a kérelemre. Amint a vizsgalat elkésziil, a tagallam benyUjtja a
partnerségi megallapodasanak és vonatkoz6 programjainak moédositasait. A partnerségi
megallapodas esetében a mdodositasnak legalabb a kdvetkezdket kell tartalmaznia:

e minden érintett ESB-alapra az unids tamogatas feliilvizsgalt indikativ elosztasat
nemzeti szinten tematikus célkitlizés szerint;

e minden érintett ESB-alapra a vart fobb eredmények Osszefoglaldjanak
feliilvizsgalatat tematikus célkitlizés szerint;

e a programok feliilvizsgalt listajat, amely ESB-alap és év szerinti bontasban
tartalmazza a feliilvizsgdlt indikativ elosztdst a javasolt mddositasok
figyelembevételével; és

e pénziigyi tablazatot, amely ESB-alap szerinti bontasban tartalmazza a médositott
programok feliilvizsgalt indikativ elosztasat.

A Bizottsag kérelme altal (pozitivan vagy negativan) érintett vonatkoz6 programokat
illetéen a tagallamtol legalabb a kovetkezokhoz kapesolddd modositasokat varjak:

e a program a vonatkozo orszagspecifikus ajanlds vagy tanacsi ajanlas altal
azonositott kihivasok kezeléséhez vald hozzajaruldsanak stratégiaja oly moddon,
hogy az tiikr6zze a moédosult program varhat6 kimenetelét;

e a feliilvizsgalt tematikus célkitiizések és prioritasok (koztiik mind a megerdsitett,
mind a sziikitett prioritdsok) kivalasztasanak indoklésa, tovabba annak modja,
hogy ezek hogyan kezelik az ujraprogramozasi kérelmet kivaltd vonatkozo
strukturalis kihivasokat;

o a feliilvizsgalt pénziigyi tamogatasok indoklasa;

e a vonatkozd prioritasok leirasa, ideértve valamennyi érintett prioritasra
vonatkozoan a specifikus célkitlizésekben alkalmazott modositdsok leirdsat,
valamint a feliilvizsgalt bazisérték (adott esetben) és a vart eredmények leirasat;
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e a feliilvizsgalt prioritdsok keretében tamogatandd intézkedések tipusanak és
példainak leirdsa, és ezek varhatd hozzajaruldsa a célkitlizésekhez;

e az eredményességmérési keret, kiillondsen az egyes mutatok részcéljai ¢€s
célértékei (pénziigyi, kimeneti, illetve adott esetben eredménymutatok) az
ujraprogramozassal érintett minden egyes prioritds vonatkozasaban, tiszteletben
tartva azt a feltételt, hogy az eredményességmérési keretben meghatarozott
kimeneti mutaték és kulcsfontossagi végrehajtasi 1épések a prioritas pénziigyi
tdmogatasanak tobb mint 50%-anak felelnek meg;

e aprogram finanszirozasi terve.

Amennyiben sziikséges, a Bizottsdg az eldzetes valasz beérkezésétdl szamitott egy
hoénapon beliil észrevételeket tesz. Ezutan a tagallam a vélasz benyujtasatol szamitott két
honapon beliil javaslatot nyujt be a partnerségi megallapodas €s a vonatkozo programok
modositdsara. Amennyiben a Bizottsdg a tagallam valaszat kielégitonek taldlja,
jovahagyija a kapcsolodd modositasokat.

4. A Bizottsag ujraprogramozasi kérelme nyoman hozott hatékony intézkedés

Amennyiben a tagdllam nem hoz hatékony intézkedéseket a 23.cikk (3) és
(4) bekezdésében meghatarozott hataridokre, akkor a Bizottsag javasolhatja a Tanacsnak,
hogy teljes egészében vagy részben fiiggessze fel az érintett programok vagy prioritdsok
részére nyujtott kifizetéseket. A kozds rendelkezésekrdl szold rendelet nem tartalmaz
kifejezett kritériumokat a hatékony intézkedések értékelésére. Az értékelés
kidolgozésakor a Bizottsdg szamos feltételt figyelembe vesz.

A hatékony intézkedés meghozatala elmulasztasanak elsé nyilvanval6 esete, amikor a
tagallam egyszerlien elmulasztja benytjtani — a rendeletben eldirt hataridékon beliil —
elozetes valaszat vagy a partnerségi megallapodas és a vonatkozd programok modositasi
javaslatait. A Bizottsag Gjraprogramozasi kérelmének figyelmen kiviil hagyasaval az
¢érintett tagallam szintén elmulasztja a hatékony intézkedések meghozatalat.

Amennyiben a tagillam a megadott hataridékon beliil benyujtotta a sziikséges
dokumentumokat, a Bizottsdg — az Ujraprogramozasi kérelmét figyelembe véve —
végrehajtja a modositasi javaslatok mindségellendrzését. A mindségellenérzés olyan
feltételekre épiil, mint példaul:

e A Bizottsag kérelmében megjelolt programokra ¢€s prioritdsokra a javasolt
modositasok (az esettdl fliggden) tobb vagy kevesebb forrast osztanak el?

e A programok és prioritdsok novelésének/szlikitésének mértéke 6sszhangban van a
Bizottsag Gjraprogramozasi kérelmében talalhaté értékeléssel?

¢ A modositasok indokai, specifikus célkitiizései és vart eredményei megfeleléen ki
vannak fejtve?

e A programok vonatkoz6 prioritdsai és a partnerségi megallapodds vonatkozo
szakaszai helyesen jelenitik meg a sziikséges modositasokat?



e A javasolt modositasok kovetkezetesek? A feliilvizsgalt programstratégia
Osszhangban van a kérelmet el6idéz6 vonatkozd orszagspecifikus ajanlasban,
vonatkozé tandcsi ajanlasban vagy egyetértési megallapoddsban azonositott
kihivasok kezelésé¢hez vald varhatd hozzajarulassal?

e Az eredményességmérési keretet fellilvizsgaltak, illetve a keret 6sszhangban van
a programok ¢és prioritasok javasolt modositasaival?

o A feliilvizsgdlt programok és prioritdsok 0Osszeegyeztethetdk a jelenlegi
alapspecifikus programozasi igényekkel?

Tekintettel arra, hogy az ujraprogramozasi kérelem igen el6ird jellegli, és a
tagallamoknak lehetdségiik van e folyamat alatt javaslatuk javitasara, a Bizottsag csak
akkor ismeri el a hatékony intézkedés meglétét, ha a tagallam valasza a fent ismertetett
feltételek alapjan kielégitonek bizonyul.

Ha a tagallam nem hoz hatékony intézkedéseket, a Bizottsag javasolhatja a Tandcs
szamara a kifizetések felfiiggesztését, amelyet megfeleléen indokol. Megmagyarazza,
hogy a modositasok vagy a programokon ¢€s prioritasokon beliil javasolt forraselosztasok
felillvizsgalata miért nem megfelelé vagy miért nincs Osszhangban a vonatkozo
orszagspecifikus ajanlasban, a vonatkozd tanacsi ajanlasban vagy a kérelmet elindito
egyetértési megallapodasban azonositott célkitiizések elérésével.

5. A Kkifizetések esetleges felfiiggesztéséhez vezeté korillmények

A 23.cikk (6) bekezdése szerint amennyiben a tagillam nem hoz hatékony
intézkedéseket, a Bizottsag javasolhatja a Tanacsnak, hogy teljes egészében vagy részben
fiiggessze fel az érintett programok vagy prioritdsok részére nyujtott kifizetéseket. A
rendelet nem részletezi, hogy a Bizottsag mely esetekben tegyen javaslatot a kifizetések
felfiiggesztésére. Ez a szakasz ismerteti, hogy a Bizottsdg mely esetekben fontolja meg a
felfiiggesztést. Mindazonaltal a tagallamban fennall6 kivételes koriilmények, példaul ha a
tagallamban az Ujraprogramozasi kérelmet megel6z6 két vagy tobb egymast kovetd
évben a real GDP csokkenése tapasztalhato, adott esetben figyelembe vehetok.

Amennyiben ,nincs intézkedés”, vagyis amikor a tagillam a Bizottsag kérelmére az
elozetes valaszadast vagy a partnerségi megallapodas és a programok modositasi
javaslatainak benyujtasat a rendeletben meghatarozott hataridén beliil elmulasztja, a
Bizottsag javasolhatja a felfiiggesztést. A Bizottsdg nem javasolja a felfliggesztést abban
az esetben, ha a tagdllam a 23. cikk (3) bekezdésében meghatdrozott hataridon beliil
benyujtja eldzetes valaszat, &m a Bizottsag gy értékeli, hogy a valasz nem reagal
kell6képpen az Ujraprogramozési kérelemre. A tagillamnak még mindig megvan a
lehetdsége arra, hogy jelentdsen javitson a valasz mindségén, kiillondsen a Bizottsag
¢észrevételei alapjan, amelyeket az sziikség szerint az eldzetes valasz beérkezésétdl
szamitott egy honapon beliil megtesz. Ebben az esetben a Bizottsdg csak akkor fontolja
meg, hogy javaslatot tesz a felfliggesztésre, miutan elvégezte a rendeletben
meghatarozott hataridon beliil benyujtott partnerségi megallapodas és programok
hivatalos mddositasanak (23. cikk (4) bekezdés) mindségellendrzését. Ha a Bizottsag ugy
talalja, hogy a javaslat nem ad megfelelé valaszt az Gjraprogramozasi kérelmére, vagy a
javasolt valtoztatdsok nem tlikr6zOdnek hiien a partnerségi megallapodasban ¢és a
programokban, illetve nem eléggé ambicidzusak, a 23. cikk (6) bekezdésében foglalt
harom hénapos idészakon beliil kérheti a kifizetések felfiiggesztését.
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6. A felfiiggesztendé programok és a felfiiggesztés szintje meghatarozasanak
kritériumai

Az intézkedések elsd témakore korében torténd felfiiggesztés (kozos rendelkezésekrol
sz0l6 rendelet 23.cikke (6)és (7) bekezdése) nem automatikus, és kizardlag a
kifizetésekre vonatkozik. A felfiiggesztés azonnali kdvetkezménye a tagallamba dramld
pénz leallitasa.

A Bizottsdg a Tanacs szamara a kifizetések felfliggesztésére irdnyuld javaslataval egyiitt
megjeldli az érintett programokat vagy prioritasokat, valamint dsszegeket is. A 23. cikk
(7) bekezdése tigy hatarozza meg a Tanacs jogkorét, hogy a kifizetések felfliggesztésére
az egyes ¢érintett programok kifizetéseinek 50%-aban szabja meg a fels6 hatart. A
23. cikk (7) bekezdése eldirja, hogy a kifizetések felfliggesztése akar 100%-ra is
emelhetd, ha a tagallam a kifizetések felfiiggesztésérdl szolod hatarozatot kdveté harom
hénapon beliil nem tesz hatékony 1épéseket.

A kifizetések 50%-aban meghatarozott 6sszeghataron feliil a 23. cikk (7) bekezdése azt is
eldirja, hogy a felfiiggesztés mértéke ,, aranyos és hatékony, valamint tiszteletben tartja a
tagallamok egyenlé banasmodhoz valo jogat, kiilonds tekintettel a felfiiggesztésnek az
erintett tagallam gazdasagadra gyakorolt hatasara.”

A Bizottsdg szerint az ardnyossag ¢s hatékonysag azt jelenti, hogy a felfliggesztést olyan
Osszegben allapitjadk meg, amely megfeleld 0sztonzoként hat a tagdllamra a Bizottsag
kérelmének vald megfelelés megvaldsitasdban, figyelembe véve a bizottsagi kérelem és a
tagéllam javaslata kozotti eltérés mértékét is. Ezt mindig eseti alapon értékelik.

A felfliggesztés mértékének a nemzeti GDP-hez viszonyitott aranyat is figyelembe veszik
a tagallamokkal szembeni egyenld banasmodd biztositasa érdekében. Ez megakadalyozna
az ESB-alapok legnagyobb kedvezményezettjeit abban, hogy a fejlettebb tagallamokhoz
képest — amelyek a lakossaguk ¢és a gazdasdguk méretéb6l adoddan kevesebb
tamogatasban részesiilnek az ESB-alapokbol — aranytalan hatasok érjék dket.

A tagallamok gazdasagi és tarsadalmi koriilményeit ugy veszik figyelembe, hogy a
23. cikk (9) bekezdésében foglalt felfliggesztések esetében eldiranyzott tényezdkhoz
hasonld enyhité tényezOket is tekintetbe veszik. Ezek a tényezOk a kozos
rendelkezésekrdl szolo  rendelet III. mellékletében megallapitottak  szerint a
munkanélkiiliségi rata, a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés altal fenyegetett
emberek aranya vagy az ¢érintett tagallam GDP-jének csokkenése alapjan egy
meghatarozott egylitthatoval csokkentik a felfliggesztés mértékét.

A Bizottsag a kifizetések felfiiggesztésére irdnyuld javaslataban megjeldli az érintett
programokat vagy prioritasokat. Altalanos szabalyként a Bizottsig azoknak a
programoknak vagy prioritdsoknak az esetében javasolja a kifizetések felfiiggesztését,
amelyeket azért kell szlikiteni, hogy a tAmogatasok még inkabb a fontosabb programokra
vagy prioritasokra koncentralodjanak. A szlikitendé programokat az egyes esetektdl
figgben a Bizottsag jelolheti meg tUjraprogramozasi kérelmében vagy a 23. cikk
(3) bekezdése szerint tett észrevételeiben, illetve a tagallam is megjeldlheti azokat
elézetes valaszdban vagy a partnerségi megallapodasok ¢€s programok modositasi
javaslataiban.

Ahol az Ujraprogramozasi kérelem kiemeli a programok vagy prioritdsok
megerdsitésének sziikségességét, ott ezeket programokat vagy prioritdsokat nem érintheti
a felfliggesztés, mivel a felfliggesztés alkalmazasanak iddpontjaban kritikusnak
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szdmitanak. Ez 0sszhangban van a ko6zds rendelkezésekrél szo6lé rendelet
III. mellékletével, amely szerint a kotelezettségvallalasok felfiiggesztése a masodik
témakor keretében nem lehet hatdssal azokra a programokra vagy prioritasokra, amelyek
forrasait az elsé témakor keretében megallapitott Gjraprogramozasi kérelem értelmében
novelni kell.

A Bizottsag szamara nem allapitottak meg hatarid6t arra vonatkozoan, hogy — miutan a
tagallam meghozta a hatékony intézkedéseket — a 23. cikk (8) bekezdésével 6sszhangban
mikor javasolja a kifizetések felfliggesztésének megsziintetését. Mindenesetre a Bizottsag
a feliilvizsgalt partnerségi megéllapodas és programok jovéhagyasat kdvetden azonnal
elfogadja a javaslatot.

KOVETKEZTETESEK

Az ESB-alapok ¢és az Uni6é gazdasagi kormanyzasa kozotti szoros kapcsolat biztositja,
hogy az unids kiaddsok hatékonysagat stabil gazdasigpolitika tamasztja ald. Az unids
tamogatas sziikség szerint atiranyithaté annak érdekében, hogy az ujonnan megjelend
gazdaségi és tarsadalmi kihivasokat kezelni tudja.

2014-ben a partnerségi megallapodasok és programok legfobb prioritasa a vonatkozd
orszagspecifikus ajanlasokban és a vonatkoz6 tandcsi ajanlasokban azonositott kihivasok
megfeleld kezelése lesz annak érdekében, hogy a gazdasagi kormanyzasi eljarasokkal
valo teljes 6sszhang a kezdetektdl biztositva legyen. Ez rovid tavon korlatozni fogja a
23. cikk szerinti ujraprogramozas lehetdségét is. Mivel az ESB-alapok a kozéptavu
beruhdzési stratégidkat tamogatjdk, a Bizottsdg 2015-t6] koriiltekintéen ¢l majd
Gjraprogramozasi jogkorével. Ujraprogramozasi kérelmet kizarolag akkor bocsat ki, ha a
partnerségi megallapodds ¢és programok feliilvizsgalata jobb hatissal lehet a
makrogazdasagi kiigazitasi programoknak megfeleléen a vonatkoz6 tanacsi ajanlasokban
azonositott strukturalis kihivasok kezelésére.

A Bizottsdg megfelelden megindokolja valamennyi Ujraprogramozasi kérelmét, és
elegendo részlettel szolgdl az adott eset fliggvényében megerdsitésre vagy csokkentésre
var6 programokra és prioritdsokra vonatkozodan, tovabba feltiinteti ezek varhatd pénziigyi
vonzatait. Ennek célja a vonatkozd orszagspecifikus ajanlasban, a vonatkozo tanécsi
ajanlasban vagy a makrogazdasagi kiigazitdsi programban azonositott strukturalis
kihivasok kezelése.

A tagillam altal tett 1épéseket objektiv kritériumok alapjan értékelik. A hatékony
intézkedések elmaradasa esetén a Bizottsag részletesen megindokolja, hogy a tagéallam
altal javasolt modositdsok miért nem megfeleléek. A felfiiggesztés soran figyelembe
veszik az enyhitd tényezoket. A Bizottsag nem fog felfliggesztést javasolni olyan
programok vagy prioritdsok esetében, amelyeket valamelyik ujraprogramozas értelmében
novelni kell, vagy amelyek kulcsfontossagunak mindsiilnek.
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