SK

* x
EUROPSKA
KOMISIA

2t *
*

V Bruseli 30. 7. 2014
COM(2014) 494 final

OZNAMENIEIKOMISIE EUR(’)PS,KEMU PARLAMENTU, RADE, EUR('),PSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Usmernenia o uplatiiovani opatreni spajajicich aéinnost’ eurépskych Strukturalnych a
investi¢nych fondov a riadnu spravu hospodarskych zalezitosti podl’a ¢lanku 23
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013

SK



Lo VIOD oo e e e e e e e e e et e s st e s e e s e e n s e s es e 3
2. KONTEXT REVIiZIIi PARTNERSKYCH DOHOD A PROGRAMOV
PODEA CLANKU 23 ..o s s et e seseses e e s s s eseseaenans 4
3. PRESKUMANIE A DRUHY ZMIEN PARTNERSKYCH DOHOD A
PROGRAMOYV PODEA CLANKU 23 .o eeesee e sesese e 5
4. UCINNE OPATRENIE V REAKCII NA ZIADOST KOMISIE O
OPATOVNE PROGRAMOVANIE .....oovvoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e ses e e 8
5.  OKOLNOSTI, KTORE MOZU VIEST K POZASTAVENIU PLATIEB................. 9
6. KRITERIA NA URCENIE PROGRAMOV, KTORE SA MAJU
POZASTAVIT, A UROVEN POZASTAVENIA ..o, 10
ZANVER ..o e e e e e e s s e e s e s e et r s et s e s s e rer e, 11



1. Uvod

V obdobi rokov 2014 —2020 je podpora z eurdpskych Strukturalnych a investicnych
fondov (dalej len ,,ESIF*)' uzko spojena s dodrziavanim pravidiel spravy hospodarskych
zalezitosti EU. V minulosti boli podmienky pristupu k pomoci z fondov obmedzené na
jeden fond — Kohézny fond [&lanok 4 nariadenia (ES) ¢. 1084/2006]" a na jeden postup
spravy hospodarskych zalezitosti — postup pri nadmernom deficite.

Tato vézba sa vyrazne upevnila. Je zalozend na posiliiovani a roz§irovani rozsahu spravy
hospodarskych zalezitosti v reakcii na hospodarsku a finan¢nt krizu a na cieli zvySovat
efektivitu vyuZivania finanénych prostriedkov EU v savislosti s fiskalnymi
obmedzeniami. Clanok 23 nariadenia (EU) ¢&.1303/2013 nariadenia o spoloénych
ustanoveniach (NSU)® tykajtci sa piatich ESIF obsahuje ustanovenia spajajuce u¢innost
fondov s riadnou spravou hospodarskych zalezitosti.

Na rozdiel od predchadzajiceho programového obdobia je v sucasnosti vSetkych pat’
ESIF podmienenych dodrziavanim postupov spravy hospodarskych zalezitosti. Tato
kondicionalita sa uplatiiuje prostrednictvom dvoch odlisnych mechanizmov:

e prvej zlozky, tykajicej sa najmé ¢lanku 23 odsekov 1 az 8, kde méze Komisia
poziadat’ Clensky Stat, aby opdtovne naprogramoval Cast’ svojich finan¢nych
prostriedkov, ak je to odovodnené hospodarskymi problémami a problémami
so zamestnanostou zistenymi v radmci jednotlivych postupov spravy
hospodarskych zélezitosti, a

e druhej zlozky, tykajucej sa najmd ¢lanku 23 odsekov 9 az 11, podla ktorych
je Komisia povinna navrhnat’ pozastavenie financovania z ESIF po dosiahnuti
urcitych faz v ramci jednotlivych postupov spravy hospodarskych zélezitosti.

Po prijati nariadenia vydala Komisia nasledujace vyhléasenie:

,, Komisia potvrdzuje, Ze najneskor do 6 mesiacov od nadobudnutia ucinnosti nariadenia
o spolocnych ustanoveniach vyda usmernenia vo forme oznamenia Komisie, v ktorych
vysvetli, ako si predstavuje uplatiiovanie ustanoveni clanku 23 nariadenia o spolocnych
ustanoveniach o opatreniach, ktorymi sa ucinnost ESIF spdja s riadnou spravou
hospodarskych zalezitosti. Usmernenia sa vztahuju na tieto prvky:

o v suvislosti s odsekom 1 pojem , preskumanie” a typy ,,zmien* partnerskych
dohod a programov, ktoré moze Komisia Ziadat, ako aj objasnenie, o moze
,, ucinné opatrenie “ predstavovat' na ucely odseku 6,

Ide o Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Europsky socialny fond (ESF), Kohézny fond (KF), Eurdpsky
pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky namorny a rybarsky fond (ENRF).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa zriaduje Kohézny fond a ktorym sa zruSuje
nariadenie (ES) ¢. 1164/94.
Nariadenie (EU) &. 1303/2013, ktorym sa stanovuju spolo&né ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj
vidieka a Europskom namornom a rybarskom fonde a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006.
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e vo vztahu k odseku 6 informacie o okolnostiach, ktoré mozu viest' k pozastaveniu
platieb, vratane kritérii, ktoré mozu byt relevantné pre urcovanie programov,
r . . . v ;o . . 4
ktoré by sa mohli pozastavit, alebo pri urcovani urovne pozastavenia platieb.

Toto ozndmenie nadvizuje na dany zdviazok Komisie a uvadzaji sa v ilom usmernenia
pre uplatinovanie osobitnych ustanoveni ¢lanku 23 odsekov 1 a 6 nariadenia. Jeho rozsah
pdsobnosti je preto obmedzeny na prvi zlozku. Usmernenia maju poskytnit’ vacsiu istotu
v otazke, ako sa budi vykonavat’ niektoré osobitné ustanovenia ¢lanku 23.

2. Kontext revizii partnerskych dohod a programov podl’a ¢lanku 23

V roku 2014 rokuji clenské Staty o svojich partnerskych dohodach a programoch
s Komisiou. Ich prostrednictvom sa urci viacrocna stratégia na vyuZzivanie rozpoctovych
prostriedkov pridelenych ¢lenskym §tatom z piatich ESIF v priebehu siedmich rokov
programového obdobia (2014 —2020). Komisia predpokladd schvélenie partnerskych
dohdd a vacsiny programov v priebehu roka 2014 v sulade s clankami 16 a 29 nariadenia
o spolo¢nych ustanoveniach.

Clenské $taty a Komisia sa musia zamerat’ na stanovenie priorit hned’ od zaciatku tohto
obdobia. To si vyzaduje, aby sa problémy zistené¢ v prislusnych odportcaniach pre
jednotlivé krajiny, v prislusnych odporucaniach Rady alebo v rdmci programov
makroekonomickych uprav primerane rieSili a aby sa na ne vynalozilo dostatocné
mnozstvo finan¢nych prostriedkov s prihliadnutim na pridely finanénych prostriedkov
pre kazdy clensky S$tat. V ramci rokovani je preto Komisia obozretnd s cielom
zabezpecit, aby nové programy boli koncipované s ohl'adom na existujuce prislusné
odportcania pre jednotlivé krajiny a odporticania Rady pre kazdy clensky Stat a, pokial
je to vhodné, s ohladom na memorandum o porozumeni v pripade programu
makroekonomickych tprav.

Opétovné programovanie podla ¢lanku 23 je mozné len od roku 2015 do roku 2019.
Malo by sa pouzit’ len v pripadoch, v ktorych by mohlo mat’ vacsi vplyv ako existujice
rozdelenie finanénych prostriedkov pri vykonavani prislusnych odporacani pre jednotlivé
krajiny, prisluinych odporu¢ani Rady alebo v programoch ekonomickych tiprav. Z ESIF
sa zvycajne podporuji viacrocné investicné stratégie, ktoré¢ si vyzaduju urcity stupenn
istoty a stalosti. Je potrebné sa vyhnit’ ¢astému opdtovnému programovaniu, pretoze by
narusilo predvidatel'nost’ riadenia fondov a mohlo by narusit’ doveryhodnost’ prijatych
partnerskych dohod a programov. Navyse, zatial’ ¢o odporicania pre jednotlivé krajiny sa
kazdoro¢ne aktualizuji, zakladné problémy clenskych Statov maju dlhodoby charakter
a z roka na rok sa vyrazne nemenia. Preto sa pravomoci Komisie tykajuce sa opdtovného
programovania budu uplatiiovat’ opatrne a stabilita by sa mala uprednostnit’ pred prili§
castym opatovnym programovanim.

Podra ¢lanku 23 ods. 1 méze Komisia poziadat’ o opdtovné programovanie s cielom:
e podporit’ vykonavanie prisluinych odporuani pre jednotlivé krajiny’ (vratane

tych, ktoré s spojené s preventivnou castou postupu pri makroekonomicke;j
nerovnovahe) a odportcani Rady, pokial’ st relevantné v stuvislosti s ESIF,

Pozri U. v. EU C 375, 20.12.2013, 5. 2.
Odportcania pre jednotlivé krajiny prijaté v sulade s ¢lankom 121 ods. 2 a ¢lankom 148 ods. 4 Zmluvy o
fungovani Eurdpskej unie.
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e podporit’ vykonavanie prislusnych odportcani Rady urcenych ¢lenskému Statu
vramci napravnej &asti postupu pri makroekonomickej nerovnovahe®, za
predpokladu, ze opitovné programovanie sa povazuje za nevyhnutné na napravu
makroekonomickej nerovnovahy, a

e maximalizovat’ vplyv ESIF na rast a konkurencieschopnost’ v &lenskych $tatoch,
ktoré vyuzivaji finanéni pomoc v rdmci eurdpskeho finanéného stabilizaéného
mechanizmu’, mechanizmu platobnej bilancie®, Eurépskeho nastroja finanénej
stability alebo Eurdpskeho mechanizmu pre stabilitu’. V poslednych dvoch
pripadoch  musi byt  finannd pomoc  sprevadzana  programom
makroekonomickych tprav.

Ziadost' o opitovné programovanie sa moze tykat' jednotlivych ESIF alebo viacerych
Strukturalnych fondov (t.j. EFRR a ESF). V oboch pripadoch v8ak existuju dolezité
pravne obmedzenia, pokial ide o vysku prostriedkov, ktoré¢ mézu podlichat’ opdtovnému
programovaniu.

Po prvé, opitovné programovanie nesmie mat vplyv na rocné stropy stanovené vo
viacro¢nom finanénom rameci alebo ro¢né splatky rozpoctovych prostriedkov pridelenych
v ramci jednotlivych programov a viazanych v rokoch, ktoré predchadzaju roku prijatia
opitovného programovania. Po druhé, presuny medzi ESIF sa mozu uskutoéiiovat iba
medzi EFRR a ESF a musi sa dodrzat’ minimalny podiel ESF (¢lanok 92 ods. 4 NSU). Po
tretie, pri kazdom opdtovnom programovani v ramci fondov a medzi jednotlivymi
fondmi sa budi musiet’ dodrzat’ poziadavky na podiely stanovené pre jednotlivé ESIF,
pokial’ ide o tematické zameranie. Pri opdtovnom programovani by sa takisto malo
zohladnit’ odhodlanie venovat® aspoit 20 % rozpo&tu EU na ciele v stvislosti so zmenou
klimy. Po §tvrté, pri akomkol'vek presune zdrojov v ramci Strukturdlnych fondov alebo
medzi nimi sa musi reSpektovat’ pridelenie finanénych prostriedkov podla kategorii
regionov. Po piate, clanok 23 sa neuplatiiuje na programy tykajiuce sa ciela Eurdpska
uzemna spolupraca.

3. Preskimanie a druhy zmien partnerskych dohdd a programov podla ¢lanku
23

V nariadeni sa nestanovuje lehota, v ktorej musi Komisia poziadat o opdtovné
programovanie. V pripade ziadosti o opdtovné programovanie v suvislosti s europskym
semestrom sa ziadost’ predlozi ¢o najskor po tom, ako Rada prijme prislusné odporacania
pre jednotlivé krajiny, a v kazdom pripade najneskor Styri mesiace po ich prijati Radou.
To bude v sulade s uvedenymi lehotami na opdtovné programovanie a predide sa tak
interferencii s d’alSim suborom odportcani pre jednotlivé krajiny. V pripade Ziadosti
o opdtovné programovanie v reakcii na odporicania Rady v suvislosti s nadmernou
makroekonomickou nerovnovadhou Komisia zvazi podobné lehoty. Pokial’ ide o Ziadosti
0 opdtovné programovanie prijaté s cielom maximalizovat vplyv programov
makroekonomickych Uprav na rast a konkurencieschopnost, Komisia ich prijme ¢o

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1176/2011 zo 16. novembra 2011 o prevencii a naprave
makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).
Nariadenie Rady (EU) & 407/2010 z11.mé4ja 2010, ktorym sa zriaduje eurépsky finanény stabilizatny
mechanizmus (U. v. EU L 118, 12.5.2010, s. 1).
Nariadenie Rady (ES) ¢. 332/2002 z 18. februra 2002, ktorym sa zavadza systém strednodobej finan¢nej pomoci
pre platobné bilancie ¢lenskych statov (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1).
Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 472/2013 z 21. méja 2013 o sprisneni hospodarskeho a
rozpoc¢tového dohl'adu nad c¢lenskymi Statmi v eurozone, ktoré maju zavazné tazkosti v suvislosti so svojou
finanénou stabilitou alebo im takéto tazkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013, s. 1).
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najskor po podpisani memoranda o porozumeni alebo pripadne doplnkového memoranda
0 porozumeni.

Komisia Ziadost' o opédtovné programovanie nalezite odovodni. Oddévodnenie bude
obsahovat odkaz na prislusné odporucanie pre jednotlivé krajiny alebo prislusné
odportcanie Rady (alebo opatrenie memoranda o porozumeni v pripade ¢lenskych Statov,
na ktoré sa vztahuje program makroekonomickych tuprav), ktoré viedlo k ziadosti,
auvedu sa v nom doévody, na ktorych je Ziadost’ zaloZend. V odovodneni sa vysvetli,
preo je potrebny zasah na trovni EU, ako méze financovanie zo strany EU prispiet
k rieSeniu zistenych Strukturdlnych problémov a pre€o je existujuce rozdelenie
finan¢nych prostriedkov neadekvatne. Takisto sa v ilom uvedu tematické ciele a priority
uvedené v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach a prislusnych nariadeniach pre
jednotlivé fondy.

V ziadosti o opédtovné programovanie Komisia poZziada ¢lensky $tat, aby preskimal svoju
partnersku dohodu a programy. To umozni adekvatne reagovat’ na hospodarske problémy
a problémy spojené so zamestnanostou identifikované v prislusSnom odportcani pre
jednotlivé krajiny, prisluSnom odporac¢ani Rady alebo memorande o porozumeni
(v pripade Clenskych Statov, ktoré vyuzivaji financni pomoc) v sulade s podstatou
ziadosti o opédtovné programovanie. Obsah Ziadosti o opidtovné programovanie je blizSie
uvedeny d’ale;j.

V nariadeni sa neSpecifikuje, nakol’ko podrobna by mala byt’ ziadost, t. j. ¢i je potrebné
uviest programy a priority, na ktoré by ziadost o opidtovné programovanie mala
pozitivny alebo negativny vplyv.

Vo vSeobecnosti plati, ze ak mozno na prislusné odporucanie pre jednotlivé krajiny alebo
prislusné odportcanie Rady, ktoré¢ vedie k ziadosti o opdtovné programovanie, najlepsie
reagovat’ prostrednictvom dal§ieho zamerania ESIF, Komisia uvedie programy
a priority, ktoré by sa mali posilnit. Ponecha na uvazenie ¢lenskému S$tatu, ktoré
programy a priority by sa mali zodpovedajucim spésobom obmedzit. V pripade ziadnej
alebo nedostatonej reakcie zo strany dotknutého clenského Statu vSak programy
a priority, ktoré by sa mali obmedzit’, ur¢i Komisia. Okrem toho méze Komisia vo svojej
ziadosti uviest’ programy alebo priority kritick¢ého vyznamu, ktorych by sa redukcia tykat’
nemala. Komisia moZe navyse prilezitostne vo svojej ziadosti o opdtovné programovanie
uviest' aj programy a priority, ktoré by sa mali obmedzit, pricom v takom pripade
poskytne odovodnenie.

Naproti tomu, ak na prislusSné odporucanie pre jednotlivé krajiny alebo prislusné
odporuCanie Rady veduce k ziadosti o opédtovné programovanie mozno najlepsie
reagovat’ prostrednictvom znizenia pridelenych rozpoétovych prostriedkov ESIF
v ur¢itom sektore, Komisia v ziadosti jasne uvedie programy a priority, ktoré by sa mali
obmedzit’. Ponechd na uvaZzenie ¢lenskému §tatu, na ktoré programy a priority by sa mali
vynalozit’ prostriedky z viacerych zdrojov. V stlade s ¢lankom 18 NSU a pravidlami pre
jednotlivé fondy sustredia Clenské Staty podporu na zasahy s najvySSou pridanou
hodnotou, pokial’ ide o inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast s ohl'adom, okrem
iného, na prislusné odporucania pre jednotlivé krajiny a odporucania Rady prijaté podla
Clanku 121 ods. 2 a ¢lanku 148 ods. 4 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

V pripade, Ze k ziadosti o opdtovné programovanie viedla kombinacia tychto dvoch
uvedenych scendrov, sa v Ziadosti Komisie uvedu programy a/alebo priority, ktoré by
mali byt ovplyvnené pozitivne (a teda na ktoré sa pouziju prostriedky z viacerych



zdrojov), ako aj programy a/alebo priority, ktoré by mali byt ovplyvnené negativne
(a teda ktoré sa obmedzia).

Pocet programov a priorit, na ktoré¢ sa vzt'ahuje opidtovné programovanie, by sa vo
vSeobecnosti mal obmedzit’ na nevyhnutné minimum.

Pokial’ ide o charakter zmien, Komisia uvedie nielen programy a priority, ktoré by mali
byt predmetom opédtovného programovania, ale aj minimalny obsah zmien, ktoré¢ ma
uskutocnit’ ¢lensky Stat, a (konkrétne) ciele, ktoré¢ sa maju dosiahnut. Takisto uvedie
charakter a priklady zéasahov, ktoré sa maju podporit’ prostrednictvom dodato¢nych
zdrojov v dosledku opdtovného programovania.

Vo svojej ziadosti o opdtovné programovanie Komisia uvedie aj tidaje o ocakévanych
finan¢nych dosledkoch. Zohl'adni vysku prostriedkov dostupnych na ucely opadtovného
programovania, fazu programového obdobia a kapacitu clenskych Statov vyuzit
preprogramované finan¢né prostriedky.

Dotknuty clensky $tat by mal v suvislosti so ziadostou Komisie dokladne preskumat’
svoju partnersku dohodu a programy uvedené v Ziadosti. Mal by posudit’, ako ich zmenit’
tak, aby Co najlepsSie reagovali na ziadost’ Komisie. Po tom, ako ¢lensky stat vykona toto
preskimanie, by mal predlozit zmeny svojej partnerskej dohody a prislusnych
programov. Pokial’ ide o partnersku dohodu, zmeny by mali zahffiat’ minimalne:

e v pripade kazdého dotknutého ESIF revidovani orientaénii pridelenti podporu EU
podrla tematického ciel'a na vnutroStatnej irovni,

e v pripade kazdého dotknutého ESIF reviziu sthrnu hlavnych ogakavanych
vysledkov podla tematickych ciel'ov,

e revidovany zoznam programov s uvedenim revidovanych orienta¢nych
pridelenych rozpoétovych prostriedkov podla ESIF a roku po zohladneni
navrhovanych zmien, a

e finanéni tabulku s uvedenim revidovanych orientaénych rozpoctovych
prostriedkov pridelenych na zmenené programy podl'a ESIF.

Pokial’ ide o prislusné programy ovplyvnené (pozitivne a negativne) ziadostou Komisie,
od ¢lenského Statu sa ocakava, ze predlozi aspoil zmeny tykajlce sa:

e stratégie prinosu programu k rieSeniu problémov uvedenych v prislusnom
odporucani pre jednotlivé krajiny alebo prislusnom odporucani Rady tak, aby
zohl'adnovala ocakavany vysledok zmeneného programu,

e oddvodnenia vyberu revidovanych tematickych cielov a priorit (vratane ciel'ov
a priorit, ktoré sa posilnili, ako aj cielov a priorit, ktoré sa obmedzili) a spdsobu,
akym riesia prislusné Strukturalne problémy, ktoré viedli k Ziadosti o opitovné
programovanie,

e oddvodnenia revidovanych pridelenych financnych prostriedkov,



e opisu prislusnych priorit, priCom pri kazdej dotknutej priorite sa uvedie aj opis
zmien konkrétnych cielov a opis revidovaného vychodiska, v relevantnych
pripadoch, a o¢akavané vysledky,

e opisu druhu a prikladov opatreni, ktoré sa podporia v rdmci revidovanych priorit,
a ich o¢akavaného prinosu,

e vykonnostného ramca, najmi ciastkovych cielov a zamerov v suvislosti
s jednotlivymi ukazovatel'mi (finanénymi ukazovatel'mi, ukazovateI'mi vystupov
a vysledkov podla potreby) v ramci kazdej priority, na ktort sa vztahuje
opdtovné programovanie, pricom sa preukdze dodrzanie poziadavky, aby
ukazovatele vystupov a kld¢ové implementacné kroky stanovené vo
vykonnostnom rdmci zodpovedali viac ako 50 % celkovych financnych
prostriedkov pridelenych na prioritu,

e finan¢ného planu programu.

Komisia v pripade potreby do jedného mesiaca predlozi pripomienky na prva odpoved’
&lenského 3tatu. Clensky $tat nasledne do dvoch mesiacov po odpovedi predloZi svoj
navrh na zmenu partnerskej dohody a prislusnych programov. Ak Komisia povazuje
odpoved’ ¢lenského Statu za uspokojivu, schvali prislusné zmeny.

4. Ucinné opatrenie v reakcii na Ziadost’ Komisie o opitovné programovanie

Ak Clensky stat neprijme ucinné opatrenie v lehotach stanovenych v ¢lanku 23 ods. 3 a 4,
Komisia mdze predlozit’ Rade navrh, aby ciasto¢ne alebo tplne pozastavila platby pre
prislusné programy alebo priority. V nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach sa
neuvadzaju explicitné kritérid posudzovania U¢innych opatreni. Komisia vezme na
vykonanie tohto posudenia do uvahy rézne kritéria.

Prvy jednoznaény pripad neprijatia i€inného opatrenia predstavuje situdcia, ked’ ¢lensky
Stat jednoducho nepredlozi — v lehotach stanovenych v nariadeni — bud’ predbeznu
odpoved’, alebo navrh na zmenu svojej partnerskej dohody a prislusSnych programov.
Tym, ze ignoruje ziadost Komisie o opdtovné programovanie, sa dotknuty Clensky Stat
uvadza do situécie neprijatia uc¢inného opatrenia.

V pripade, ze clensky Stat predlozil potrebné doklady v stanovenej lehote, Komisia
s prihliadnutim na svoju ziadost’ o opdtovné programovanie vykona kontrolu kvality
navrhovanych zmien. Kontrola kvality bude zalozena napriklad na tychto kritériach:

e Prideluje sa na zdklade navrhovanych zmien viac alebo menej finanénych
prostriedkov (v zavislosti od konkrétneho pripadu) na vSetky programy a priority
uvedené v ziadosti Komisie?

e Je miera navySenia/obmedzenia programov a priorit v stlade s posudenim
Komisie v jej ziadosti o opdtovné programovanie?

e Su dovody, konkrétne ciele a ocakavané vysledky tychto zmien vysvetlené
dostatoc¢ne?



e Su potrebné upravy spravne premietnuté do prisluSnych priorit programov
a prislusnych oddielov partnerskej dohody?

e Su navrhované zmeny konzistentné? Je revidovana stratégia programu v stlade
s o¢akdvanym prinosom k rieSeniu problémov uvedenych v prisluSnom
odporic¢ani pre jednotlivé krajiny, prislusnom odporac¢ani Rady alebo
memorande o porozumeni, ktoré¢ viedlo k ziadosti?

e Bol vykonnostny rdmec revidovany a je konzistentny s navrhovanymi zmenami
programov a priorit?

e Su revidované programy a priority v sulade s aktudlnymi potrebami
programovania tykajucimi sa jednotlivych fondov?

Vzhladom na pomerne normativny charakter Ziadosti o opédtovné programovanie
a moznost’, aby Clensky §tat zdokonalil svoj navrh v priebehu tohto procesu, Komisia
uznd existenciu ucinného opatrenia len vtedy, ak bude odpoved c¢lenského Statu
povazovat’ za vyhovujucu na zdklade vyssie uvedenych kritérii.

Ak clensky S§tat neprijme U¢inné opatrenie, Komisia moéze Rade navrhnut, aby
pozastavila platby, a svoj ndvrh odovodni. Vysvetli, preCco zmeny alebo revizie
navrhovanych pridelov rozpoc¢tovych prostriedkov v rdmci programov a priorit nie su
dostatocné alebo nie st v sulade s dosahovanim cielov stanovenych v prisluSnom
odporucani pre jednotlivé krajiny, prisluSnom odporacani Rady alebo memorande
o porozumeni, ktoré viedlo k ziadosti.

5. Okolnosti, ktoré mozu viest’ k pozastaveniu platieb

Podla c¢lanku 23 ods. 6 moze Komisia navrhnit Rade, aby cCiastocne alebo uplne
pozastavila platby pre prislusné programy alebo priority, ak ¢lensky §tat neprijme G¢inné
opatrenie. V nariadeni sa nespecifikuje, v ktorych pripadoch by Komisia mala predlozit’
navrh na pozastavenie. V tomto oddiele je vysvetlené, v ktorych pripadoch Komisia
zvazi pozastavenie. Mozno vSak zohl'adnit’ vynimoc¢né okolnosti v ¢lenskom §tate, ako je
pokles jeho redlneho HDP pocas dvoch alebo viacerych po sebe iducich rokov, ktoré
predchadzali ziadosti o opatovné programovanie, ak je to relevantné.

Komisia zvazi navrh na pozastavenie v pripade neprijatia ziadneho opatrenia, t. .
v pripade, ze Clensky S§tat neposkytne ziadnu predbeznu odpoved’ na ziadost Komisie
alebo akykol'vek navrh na zmenu jeho partnerskej dohody a programov v lehotach
stanovenych v nariadeni. Komisia nebude zvazovat’ navrh na pozastavenie, ak Clensky
Stat poskytne svoju predbezni odpoved’ v lehote stanovenej v ¢lanku 23 ods. 3, ale
Komisia zhodnoti, ze tito odpoved’ nereaguje na ziadost’ o opétovné programovanie.
Clensky $tat ma stale moznost vyrazne zlepdit kvalitu svojej odpovede, najmi na
zaklade pripomienok, ktoré v pripade potreby Komisia predlozi do jedného mesiaca od
dorucenia predbeznej odpovede. V takom pripade bude Komisia zvazovat moZnost’
navrhnut' pozastavenie az po vykonani kontroly kvality formdlnej zmeny partnerskej
dohody a programov (¢lanok 23 ods. 4) predloZenej v lehote stanovenej v nariadeni. Ak
Komisia zisti, Ze navrh nereaguje na jej ziadost' o opdtovné programovanie alebo zZe sa
navrhované zmeny nespravne premietli do partnerskej dohody a programov alebo nie st
dostato¢ne ambicidzne, moze zvazit pozastavenie platieb v ramci trojmesacnej lehoty
stanovenej v ¢lanku 23 ods. 6.



6. KritériA na urcenie programov, ktoré sa maju pozastavi, a urovei
pozastavenia

Pozastavenie v ramci prvej zlozky opatreni (€lanok 23 ods. 6 a 7 NSU) nie je
automatické a tyka sa len platieb. Okamzitym u¢inkom je zastavenie petiaznych tokov
¢lenskému Statu.

Ak Komisia Rade navrhne pozastavenie platieb, uvedie dotknuté programy alebo priority
a prislusné sumy. V ¢lanku 23 ods. 7 sa stanovuje pravomoc Rady prostrednictvom
zavedenia stropu pre pozastavenie na urovni 50 % platieb kazdého dotknutého programu.
V c¢lanku 23 ods. 7 sa stanovuje, Ze Grovei pozastavenia mozno zvysit az na 100 %, ak
Clensky S§tat ani nad’alej neprijme G¢inné opatrenie do troch mesiacov od rozhodnutia
Rady o pozastaveni.

Okrem stropu vyjadreného ako 50 % platieb sa v ¢lanku 23 ods. 7 takisto stanovuje, ze
rozsah a Uroven pozastavenia ,,su primerané a ucinné, a dodrziavaju zdasadu rovnakého
zaobchadzania medzi clenskymi Statmi, najmd s ohladom na vplyv pozastavenia na
hospodarstvo dotknutého clenského Statu*.

Podl'a Komisie primeranost’ a u¢innost’ znamenaju, ze pozastavenie sa stanovi na uroven,
ktord ¢lensky S$tat motivuje, aby vyhovel Ziadosti Komisie, pricom sa zaroven zohl'adni
velkost” odchylky medzi ziadostou Komisie a ndvrhom ¢lenského Statu. Toto sa bude
posudzovat’ v kazdom pripade individuélne.

V zaujme zabezpecenia rovnakého zaobchddzania vo vSetkych clenskych Stitoch sa
zohl'adni rozsah pozastavenia ako podielu na narodnom HDP. Tym sa zabrani
neprimeranému vplyvu na najvia¢sich prijimatelov ESIF v porovnani s vyspelejsimi
¢lenskymi §tatmi, ktoré vo vzt'ahu k poc¢tu obyvatel'ov a vel'kosti hospodarstva dostavaju
finanéné prostriedky z ESIF v mensej miere.

Do tvahy sa vezme hospodarska a socidlna situacia Clenskych Statov s ohl'adom na
pol'ahcujuice okolnosti podobné tym, ktoré sa predpokladaji v pripade pozastaveni podla
¢lanku 23 ods. 9. Tieto okolnosti znizuju pozastavenie o urcity koeficient, ako sa uvadza
v prilohe III nariadenia o spolocnych ustanoveniach, na zdklade miery nezamestnanosti,
podielu T'udi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim alebo poklesu HDP
v dotknutom ¢lenskom State.

Komisia vo svojom navrhu na pozastavenie uvedie dotknuté programy alebo priority. Vo
vSeobecnosti Komisia navrhne uplatnenie pozastavenia programov alebo priorit, ktoré by
sa mali obmedzit, aby bolo mozné sa d’alej zamerat na dodlezitejSie programy alebo
priority. Programy, ktoré sa maju obmedzit, v zavislosti od konkrétneho pripadu urci
bud’ Komisia vo svojej ziadosti o opdtovné programovanie alebo prostrednictvom
pripomienok predlozenych v sulade s ¢lankom 23 ods. 3, alebo c¢lensky §tat vo svojej
prvej odpovedi alebo vo svojom navrhu na zmenu partnerskej dohody a programov.

V pripadoch, ked’ sa v Ziadosti o opdtovné programovanie vytycili programy a priority,
ktoré je potrebné navysit’, by sa tychto programov a priorit pozastavenie nemalo tykat,
pretoze sa povazuju za kritické v okamihu, ked’ sa ma pozastavenie uplatnit’. Takyto
postup je zarovenn v sulade s ustanoveniami prilohy III nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, podl'a ktorych by pozastavenie zdvdzkov v ramci druhej zlozky nemalo
mat’ vplyv na programy a priority, ktorych zdroje maji byt zvySené v dosledku ziadosti
0 opatovné programovanie v ramci prvej zlozky.
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Komisia nemd stanovené ziadne konkrétne terminy na prijatie ndvrhu na zruSenie
pozastavenia platieb po tom, ako ¢lensky §tat prijme ¢inné opatrenie v sulade s clankom
23 ods. 8. V kazdom pripade Komisia prijme névrh ihned’ po schvaleni revidovanej
partnerskej dohody a programov.

ZAVER

Uzka vizba medzi ESIF a spravou hospodarskych zaleZitosti EU zabezpeduje, Ze
¢innost’ vydavkov EU sa opiera o riadne hospodarske politiky. Podporu zo strany EU
mozno v pripade potreby presmerovat na nové vznikajuce hospodarske a socialne
problémy.

V roku 2014 bude prioritou partnerskych dohdd a programov zodpovedajiicim spésobom
rieSit’ problémy identifikované v prisluSnych odporacaniach pre jednotlivé krajiny
a prislusnych odporucaniach Rady s cielom =zabezpeéit od zaciatku plny stlad
s postupmi spravy hospodarskych zalezitosti. Tym sa zaroven v kratkodobom horizonte
obmedzi mozné opdtovné programovanie podla ¢lanku 23. Vzhladom na to, ze sa
prostrednictvom ESIF podporuju strednodobé investiéné stratégie, bude Komisia
vyuzivat' svoje pravomoci v suvislosti s opdtovnym programovanim od roku 2015
opatrne. Ziadost o opitovné programovanie sa predlozi len v pripade, Ze revizia
partnerskej dohody a programov moéze mat’ vacsi vplyv na rieSenie Strukturdlnych
problémov identifikovanych v prisluSnych odporucaniach Rady v ramci programov
makroekonomickych tprav.

Komisia nélezite odovodni akukol'vek ziadost' o opédtovné programovanie a poskytne
dostatok tdajov tykajucich sa programov a priorit, ktoré sa maju posilnit’ alebo obmedzit’
v zavislosti od konkrétneho pripadu, pricom zaroven uvedie predpokladané financné
dosledky. Ciel'om je riesit’ Strukturdlne problémy identifikované v prislusnom odporucani
pre jednotlivé krajiny, prisluSnom odporacani Rady alebo v opatreniach v ramci
programu makroekonomickych tUprav.

Opatrenie, ktoré¢ clensky S$tat prijme, sa bude posudzovat na zaklade objektivnych
kritérii. V pripade neprijatia u¢inného opatrenia Komisia podrobne vysvetli, pre€o zmeny
navrhované Clenskym Stitom povazuje za nedostato¢né. Pri kazdom pozastaveni sa
vezmu do tvahy polahcujiice okolnosti. Komisia nebude navrhovat’ pozastavenie tych
programov a priorit, ktoré sa maji zvysit' v désledku opédtovného programovania alebo
ktoré maju kriticky vyznam.
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