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1. Sissguhatus

Perioodil 201420 on Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest' toetuse andmine
tihedalt seotud ELi majandusjuhtimise meetmete jargimisega. Varem piirdus tingimuste
rakendamine fondidest rahalise abi saamisele the fondiga — Uhtekuuluvusfondiga
(méruse (EU) nr 1084/2006° artikkel 4) — ja tlhe majandusjuhtimise menetlusega —
Ulemaérase eelarvepuudujdégi menetlusega.

Seda seost on oluliselt tihendatud. See rganeb maandusjuhtimise kohaldamisala
tugevdamisel ja laiendamisel vastuseks mgandus- ja finantskriisile ning eesmargil
suurendada eelarvepiirangute olukorras ELi kulude tdhusust. Viit Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi kasitleva maaruse (EL) nr 1303/2013 (edaspidi ,, Uihissitete maarus’)®
artiklis23 on kehtestatud sétted fondide tOhususe sidumiseks usaldusvéérse
maj andusj uhtimisega.

Erinevalt eelmisest programmit00 perioodist on nud koigist viiest Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist toetuse saamise tingimuseks majanduguhtimise menetluste
jargimine. Kdnealust tingimuslikkust rakendatakse kahe eri mehhanismi kaudu:

e esimene suund hdlmab eelkdige artikli 23 [6ikeid 1-8 ja seisneb selles, et
komigion vdib nbuda liikmesriigilt tema rahastuse osalist imberjaotamist, kui
see on pohjendatud eri  maandusuhtimismenetluste raames seatud
majanduslike ja t66hdiveal aste eesmérkidega;

e teine suund hdlmab eelkdige artikli 23 16ikeid 911 ja seisneb selles, et
komigjon peab tegema ettepaneku peatada rahastamine Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest, kui majandusjuhtimismenetlustes on jéutud teatud

etappi.
Pérast maaruse vastuvotmist tegi komigjon jargmise avalduse:

» Komigon kinnitab, et votab hiljemalt 6 kuu jooksul alates Uhissatete maaruse
joustumisest vastu komigoni teatise vormis suunised, milles selgitatakse, kuidas
komisionil on kavas kohaldada uUhissatete maédruse artiklis23 osutatud meetmeid
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide t6hususe sidumiseks usaldusvaérse
majandusj uhtimisega. Suunistes selgitatakse jargmisi elemente:

e seoses |Gikega 1: partnerluslepingute ja agaomaste programmide |abivaatamine
ja muudatusettepanekute laad, mida komisjon vdib nbuda, ning tulemuslikud
meetmed 18ike 6 kohal damiseks;

! Need on Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF), Uhtekuuluvusfond, Euroopa
Maaelu Arengu P8llumajandusfond (EAFRD) ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfond (EMKF).
N&ukogu magrus (EU) nr 1084/2006, 11.juuli 2006, millega asutatakse Uhtekuuluvusfond ning tunnistatakse
kehtetuks maarus (EU) nr 1164/94.
Mé&&rus (EL) nr1303/2013, millega kehtestatakse Uhissdtted Euroopa Regionaalarengu fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu P8llumajandusfondi ning Eurcopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, néhakse ette Uldsdtted Euroopa Regionaalarengu fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu méarus
(EL) nr 1083/2006.
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e seoses |Gikega 6: agaolud, mille korral maksed peatatakse, sh kriteeriumid, mis
voivad olla sobivad otsustamaks, millised programmid peatada, vOi maksete
peatamise taseme kindlaksmaar amiseks.” *

K&esoleva teatisega tdidetakse komigjoni voetud kohustus ja antakse suunised Uhissétete
méaruse artikli 23 16igete 1 ja 6 konkreetsete sitete kohaldamiseks. Seega kasitletakse
siin Uksnes esimese suuna meetmeid. Suuniste eesmérk on lisada kindlust selles osas,
kuidas artikli 23 teatud sétteid rakendama hakatakse.

2. Partnerluslepingute ja programmide artikli 23 kohase |8bivaatamise taust

2014. aastal peavad liikmesriigid komigoniga labirédkimisi oma partnerluslepingute ja
programmide kokkuleppimiseks. Viimastega maaratakse kindlaks mitmeaastane
strateegia viiest Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondist lilkmesriigile antud eraldise
kasutamiseks programmitod perioodi seitsme aasta jooksul (2014-20). Kooskdlas
Uhissdtete méaéruse artiklitega 16 ja 29 loodab komigon partnerluslepingud ja enamiku
programme heaks kiita 2014. aasta jooksul.

Liikmesriigid ja komigon peavad keskenduma prioriteetide kindlaksmadramisele kohe
perioodi alguses. Selleks tuleb leida kohased lahendused asjakohastes riigipohistes
soovitustes, ndukogu soovitustes voi makromajanduslike kohandamisprogrammide
raames seatud eesmérkide elluviimiseks ja toetada neid piisava rahastamismaaraga,
vottes arvesse iga liikmesriigi rahalist eraldist. Komigon jélgib seega labirédkimiste
kdigus seda, et uute programmide véljatootamisel vOetaks arvesse olemasolevaid
agakohaseid riigipdhiseid soovitusi ja ndukogu soovitus igale liikmesriigile ning
makromajandusliku kohandamisprogrammi olemasolu korral vastastikuse madistmise
memorandumit.

Artikli 23 kohane Umberjaotamine on vBimalik alles alates 2015. aastast ja kuni
2019. aastani. Seda tuleks kasutada Uksnes juhul, kui see vOib avaldada asjakohaste
riigipBhiste soovituste, nGukogu soovituste voi majanduslike kohandamisprogrammide
elluviimisel suuremat m&ju kui senine vahendite jaotus. Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest toetatakse tavaliselt mitmeaastasi investeerimisstrateegiaid, mis
eeldavad teatavat kindlust ja jarjepidevust. Sagedast Umberjaotamist tuleb véltida, sest
see halvendaks vahendite haldamise prognoositavust ja voiks kahjustada heakskiidetud
partnerluslepingute ja programmide usaldusvédrsust. Peale selle on liikmesriikide
pohiprobleemid pikagjalise iseloomuga ega muutu oluliselt aastati, ehkki riigipohiseid
soovitusi gakohastatakse igal aastal. Seetbttu kasutatakse komigonile antud
Umberjaotamisdigust ettevaatlikult ning liiga sagedasele Umberjaotamisele tuleks
eelistada stabiilsust.

Artikli 23 |16ike 1 kohaselt v6ib komigon nduda timberjaotamist jargmistel eesméarkidel:

e toetamaks riigipdhiste soovituste® (kaasa arvatud makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetluse ennetusliku osaga seotud soovituste) ja ndukogu
soovituste eluviimist, tingimusel et need on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide seisukohalt asjakohased;

Vt ELT 2013/C 375/02.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 121 16ike 2 ja artikli 148 16ike 4 kohaselt vastu voetud riigipdhised
soovitused.
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o toetamaks liikmesriigile seoses makromgandusliiku tasakaalustamatuse
menetluse® parandusliku osaga antud asjakohaste ndukogu soovituste elluviimist,
tingimusel et Umberjacotamist peetakse vaalikuks makromajandusliku
tasakaal ustamatuse korrigeerimiseks,

e maksimeerimaks Euroopa  struktuuri- ja  investeerimisfondide  m&ju
majanduskasvule ja konkurentsivbimele liikmesriikides, kes saavad finantsabi
Euroopa finantsstabiil susmehhanismi,” maksebilansi toetusmehhanismi,® Euroopa
Finantsstabiilsuse Fondi v&i Euroopa stabiilsusmehhanismi® kaudu. Kahel
viimasel juhul peab  finantsabiga  kaasnema  makromajanduslik
kohandami sprogramm.

Nouda vOib Ukskute Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide eraldiste
Umberjaotamist v6i Umberjaotamist struktuurifondide (st ERFi ja ESFi) 16ikes. Mdlemal
juhul kehtivad summade timberjaotamise ulatusele aga olulised Giguslikud piirangud.

Esiteks e tohi Umberjaotamise kdigus muuta mitmeaastases finantsraamistikus igaks
aastaks kehtestatud Ulemméaéra ega programmide eraldiste aastaseid osamakseid, mis on
Kinnitatud muudetud jaotuse vastuvdtmise aastale eelnevatel aastatel. Teiseks on
vahendite imberpaigutamine Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide |6ikes lubatud
ainult ERFi ja ESF vahel ning sealjuures tuleb kinni pidada ESFi osa aampiirist
(Uhissdtete madruse artikli 92 [6ige4). Kolmandaks peab nii fondidevahelise kui
fondisisese  Umberjactamise puhul  kinni pidama Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidele kehtestatud valdkondliku kontsentreerumise nduete osakaal udest.
Naiteks tuleb Umberpaigutamisel arvesse votta eesmérki suunata vahemalt 20 % liidu
eclarvest kliimamuutuse eesmérgi saavutamisele. Neljandaks peab struktuurifondide
sisesel vdi vahelisel vahendite Ulekandmisel kinni pidama piirkondlike kategooriate
rahalistest eraldistest. Ning viimaks el kohaldata artiklit 23 Euroopa territoriaal se koost6o
eesmérgi alla kuuluvatele programmidele.

3. Partnerludepingute ja programmide labivaatamine ja neis tehtavate
muudatuste laad vastavalt artiklile 23

Méaéruses e kehtestata téhtaega, mille jooksul komigon peab Umberjaotamist ndudma.
Kui Umberjactamisndue on ajendatud Euroopa poolaasta protsessist, tuleb see esitada
voimalikult ruttu parast agakohaste riigipohiste soovituste vastuvotmist ndukogus ning
mitte hiljem kui neli kuud péaast seda See on kooskblas soovituslike
Umberjaotamistéhtaegadega ning hoiab &dra kokkulangemise jargmise riigipohiste
soovituste tsiikliga. Komigon kaalub sarnaseid téhtaegu ka juhul, kui Umberjaotamist
nbutakse tulenevalt ndukogu soovitustest seoses Uleméddrase makromaandusliku
tasakaalustamatusega. Kui  Umberjaotamist ndutakse selleks, et maksimeerida
makromajanduslike kohandamisprogrammide moju majanduskasvule ja
konkurentsiviimele, votab komigon vastava ndudmise vastu véimalikult ruttu péarast

Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) nr1176/2011, 16. november 2011, makromajandusliku
tasakaal ustamatuse ennetamise ja korrigeerimise kohta (ELT L 306, 23.11.2011, |k 25).

N6ukogu médrus (EL) nr407/2010, 11. ma 2010, millega luuakse Euroopa finantsstabiilsusmehhanism
(ELT L 118, 12.5.2010, Ik 1).

8 Noukogu madrus (EU) nr 332/2002, 18. veebruar 2002, millega liikmesriikide maksebilansi toetamiseks luuakse
keskmise tihtajaga rahalise abi siisteem (EUT L 53, 23.2.2002, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu méérus (EL) nr 472/2013, 21. mai 2013, millega tugevdatakse majanduse ja
eclarve jérelevalvet euroaa liikmesriikide tle, millel on v&i vBivad tekkida tdsised raskused finantsstabiilsuse

tagamisel (ELT L 140, 27.5.2013, Ik 1).
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vastastikuse maistmise memorandumi voi — olenevalt olukorrast — téiendava vastastikuse
maoistmise memorandumi allkirjastamist.



Komigjoni Umberjactamisndue peab olema nduetekohaselt pdhjendatud. Selles tuleb
viidata ndudmise gendanud riigipohisele soovitusele vdi ndukogu soovitusele (vOi
vastastikuse mdistmise memorandumi meetmele, kui litkmesriigil on makromajanduslik
kohandamisprogramm) ning esitada ndudmise pdhjused. Ndudes tuleb selgitada, miks on
vagja ELi tasandil sekkuda, kuidas saab ELi rahastus kindlakstehtud struktuursete
probleemide lahendamisele kaasa aidata ja miks e ole olemasolev vahendite jaotus
sobiv. Samuti tuleb viidata Uhissdtete médéruses ja vastavate fondide eeskirjades ette
ndhtud valdkondlikele eesmérkidele ja prioriteetidel e.

Komigjon palub timberjaotamisndudes, et liikmesriik vaataks l&bi oma partnerluslepingu
ja programmid. See on vaalik selleks, et agaomases riigipdhises soovituses, ndukogu
soovituses voi vastastikuse mdistmise memorandumis (finantsabi saavate liikmesriikide
puhul) méératletud magandus- ja toohGiveprobleemidele reageerida agakohaselt ja
kooskdlas timberjaotamisndude sisuga. Umberjaotamisndude sisu Kirjel datakse tépsemalt
alpool.

Madruses e tapsustata, kui Uksikagalik peab nGue olema, st kas selles tuleb mérkida,
missuguseid programme ja prioriteete Umberjaotamisnfue positiivselt vOi negatiivselt
mojutab.

Uldine tava hakkab olema selline, et kui parim viis Umberjaotamisndude ajendanud
riigipBhise soovituse voi ndukogu soovituse elluviimiseks on Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide vahendite téiendav koondamine, siis komisjon osutab, missuguseid
programme ja prioriteete tuleks tugevdada. See, missuguseid programme ja prioriteete
tuleks vastavalt vahendada, jéetakse liikmesriikide otsustada. Kui aga asaomane
liikmesriik nBudele ei reageeri voi reageerib ebapiisavalt, mdédrab komison véhendatavad
programmid ja prioriteedid ise kindlaks. Samuti vdib komison oma ndudes osutada,
missuguseid Kkriitilise tahtsusega programme vOi prioriteete vdhendada e tohiks.
Monikord vOGib komison médrata vahendatavad programmid ja prioriteedid ka
Umberjaotamisndudes; sellisel juhul peab ta seda pdhjendama.

Kui aga eelnevale vastupidiselt on Umberjaotamisndude ajendanud riigipohise soovituse
vOi  nbukogu soovituse eluviimiseks parim viis Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide eraldise vahendamine mingis valdkonnas, siis osutatakse komisjoni
ndudes selgelt, missuguseid programme ja prioriteete tuleb vahendada. See, missugused
programmid ja prioriteedid saavad rohkem vahendeid, j&etakse liikmesriikide otsustada.
Uhissitete maaruse artikli 18 ja fondide eeskirjade kohaselt keskendavad liikmesriigid
toetuse sekkumistele, millega kaasneb suurim lisavaartus aruka, jétkusuutliku ja kaasava
majanduskasvu ndol, vottes muuhulgas arvesse vastavaid Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 121 16ike 2 ja artikli 148 |Gike 4 alusel vastu voetud riigipdhiseid soovitusi
jandukogu soovitusi.

Kui Umberjaotamisndude on aendanud kombinatsioon mdlemast eespool kirjeldatud
stsenaariumist, siis osutatakse komigjoni ndudes nii seda, missugustele programmidele
jalvoi prioriteetidele peab mdju olema positiivne (ja millele tuleb seega eraldada ronkem
vahendeid) ja missugustele negatiivne (ja midatuleb seega véhendada).



Umberjaotamine peaks Uldiselt hdlmama rangelt nii vaheseid programme ja prioriteete
kui véimalik.

Muudatuste laadi osas osutab komigon lisaks sellele, missuguseid programme ja
prioriteete peab Umberjaoctamine hélmama, ka seda, missugune peab olema litkmesriigi
tehtavate muudatuste minimaalne sisu ja missugused (eri)eesmérgid tuleb saavutada.

Samuti osutab komigon, mis laadi sekkumisi Umberjaotamisest tulenevate
lisavahenditega toetatakse, ja toob nende kohta néiteid.

Komigon mérgib Umberjactamisnbudes ka seda, missugune on oodatav soovituslik
finantsm@ju. Ta votab arvesse summasid, mis on Umberjactamiseks olemas,
programmit60 perioodi etappi ja litkmesriigi vOimet Umberpaigutatud vahendeid vastu
votta.

Asgjaomane liikmesriik peab komigoni ndudest |8htudes oma partnerluslepingu ja ndudes
osutatud programmid pdhjalikult 1&bi analliisima. Ta peab hindama, kuidas muuta neid
nii, et see oleks komisoni ndudega kdige paremini vastavuses. Kui litkmesriik on selle
analliis teinud, esitab ta partnerluslepingu ja asjaomaste programmide muudatused.
Partnerluslepingu puhul peavad need hélmama vahemalt jargmist:

e ELi toetuse labivaadatud hinnanguline eraldis igast Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondist valdkondlike eemérkide kaupariigi tasandil;

e |abivaadatud kokkuvdte oodatavatest pohitulemustest iga asjakohase Euroopa
struktuuri- jainvesteerimisfondi kohta valdkondlike eemérkide kaupa;

e |abivaadatud programmide loetelu, milles on mérgitud iga Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondi ja iga aasta kohta labivaadatud hinnanguline eraldis, vottes
arvesse esitatud muudatusi;

o finantstabel, milles on méargitud iga Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi
|abivaadatud hinnanguline eraldis muudetud programmidele.

Komigoni nbudega (nii positiivselt kui negatiivselt) hdlmatud programmide osas peab
liilkmesriik esitama vahemalt jargmiste el ementidega seotud muudatused:

e dirateegia, kuidas programm aitab saavutada asjaomases riigipdhises soovituses
vOi nBukogu soovituses médratletud eesmérke; sellega kajastatakse muudetud
programmi oodatavaid tulemusi;

e |abivaadatud valdkondlike eesmérkide ja prioriteetide (nii nende, mida tugevdati,
kui ka nende, mida vahendati) valjavalimise pohjendus ja selgitus, kuidas need
aitavad lahendada imberjaotamisndude tinginud struktuurseid probleeme;

e |abivaadatud rahaliste eraldiste pohjendus,

e agaomaste prioriteetide kirjeldus, mis sisadab iga prioriteedi kohta
erieesmarkides tehtud muudatusi ja |abivaadatud |ahteolukorra kirjeldust, kui see
on agakohane, ning oodatavaid tulemusi;



e |abivaadatud prioriteetide raames toetatavate meetmete laadi ja ndidete kirjeldus
ning nende oodatav panus;

e tulemusraamistik, eelkdige iga Umberjaotamisega hdlmatud prioriteedi kdikide
nditgjate (finants-, vajundi- ja tulemusnéitgate, vastavalt vagadusele) vahe-
eesméargid ja eesmargid, tOendades Uhtlas kinnipidamist ndudest, et
tulemusraamistikus médaratud véjundinéitajad ja rakendamise olulisimad etapid
peavad moodustama lle 50 % prioriteedi rahalisest eraldisest;

e programmi rahastamiskava.

Kui vaa, teeb komigon kuu ga jooksul liikmesriigi esiadgse vastuse kohta
téhelepanekuid. Segjérel esitab liikmesriik kahe kuu jooksul pérast vastamist ettepaneku
partnerluslepingu ja asaomaste programmide muutmiseks. Kui komigon peab
liikmesriigi vastust rahuldavaks, kiidab ta vastavad muudatused heaks.

4. Komigoni Umberjaotamisndudele vastavad tulemuslikud meetmed

Kui liikmesriik ei vota artikli 23 16igetes 3 ja 4 sdtestatud tahtgja jooksul tulemuslikke
meetmeid, vOib komigon teha ndukogule ettepaneku peatada kOik asaomastele
programmidele voi prioritectidele ettendhtud maksed vdi osa makseid. Uhissitete
méadrusega e ndhta ette selgeid kriteeriume meetmete tulemuslikkuse hindamiseks.
Komigion votab selle hindamisel arvesse eri kriteeriume.

Esimene juhtum, kus tulemuslikke meetmeid selgelt e vOeta, on see, kui litkmesriik
lihtsalt e esita (maérusega ette ndhtud tahtaegade jooksul) kas esialgset vastust voi
partnerluslepingu ja agaomaste programmide muutmise ettepanekut. Kui liikmesriik
eirab komigjoni Umberjaotamisnduet, el vota ta tulemuslikke meetmeid.

Kui litkmesriik esitab tahtgjaks vajalikud dokumendid, kontrollib komigon
muudatusettepanekute kvaliteeti, vottes arvesse oma Umberjaotamisnfuet. Kvaliteeti
hakatakse kontrollima jargmist laadi kriteeriumide pohjal.

o Kas ette pandud muudatustega eraldatakse kdikidele komisjoni ndudes osutatud
progranmidele ja prioriteetidele rohkem v&i véhem vahendeid (olenevalt
juhtumist)?

e Kas programmide ja prioriteetide suurendamise/vahendamise maht on kooskolas
komigjoni Umberjaotamisndudes esitatud hinnanguga?

e Kas muudatuste pohjusi, erieesmarke ja oodatavaid tulemus on piisavalt
selgitatud?

e Kas vagaikud muudatused kajastuvad kohaselt programmide asjaomastes
prioriteetides ja partnerluslepingu asjakohastes jaotistes?

e Kas ettepandud muudatused on omavahel kooskdlas? Kas programmi
labivaadatud strateegia on kooskdlas oodatava panusega ndude gendanud
riigipbhises soovituses, ndukogu soovituses vOi vastastikuse maistmise
memorandumis maaratletud eesmérkide saavutamisse?
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e Kas tulemusraamistik on 18bi vaadatud ja kas see on koosk6las programmides ja
prioriteetides kavandatud muudatustega?

o Kas labivaadatud programmid ja prioriteedid on kooskdlas vastavate fondide
olemasol evate programmittovajadustega?

V Bttes arvesse tmberjaotamisndude killaltki kohustavat iseloomu ja seda, et liikmesriigil
on viimalus oma ettepanekut kdnealuse menetluse kégus parandada, loeb komison
meetmed tulemuslikuks ainult juhul, kui liikmesriigi vastus hinnatakse eespool nimetatud
kriteeriumide alusel rahuldavaks.

Kui liikmesriik e vota tulemuslikke meetmeid, vdib komisjon teha ndukogul e ettepaneku
maksed peatada; tal tuleb oma ettepanekut pdhjendada. Ta selgitab, miks programmide ja
prioriteetide eraldiste kavandatavad muudatused voi |dbivaatamine e ole ndude
gendanud riigipdhises soovituses, ndukogu soovituses vOi Vvastastikuse madistmise
memorandumis seatud eesmérkide saavutamiseks piisavad vOi sellega vastavuses.

5. Agaolud, misvéivad tingida maksete peatamise

Artikli 23 16ike6 kohaselt vdib komigon teha nfukogule ettepaneku peatada
asaomastele programmidele voi prioriteetidele kdik maksed vOi osa makseid, kui
liikmesriik e vota tulemuslikke meetmeid. Mééruses e tdpsustata, millistel juhtudel peab
komigon peatamisettepaneku tegema. Kéesolevas algjaotuses selgitatakse, missugustel
juhtudel hakkab komigon peatamist kaaluma. Kui see on asjakohane, voidakse siiski
arvesse votta litkmesriigi erandlikku olukorda, néiteks riigi reaalse SKP kahanemist
Umberjaotamisndudel e eelneval kahel voi enamal jarjestikusel aastal.

Komigon kaalub peatamisettepaneku tegemist juhul, kui meetmeid e voOeta, st kui
liikmesriik el anna méaérusega ette ndhtud téhtaegade jooksul komisjoni ndudele esialgset
vastust voi @ esita partnerluslepingu ja programmide muutmise ettepanekut. Komisjon el
kaalu peatamisettepaneku tegemist juhul, kui liikmesriik annab artikli 23 16ikega 3 ette
nadhtud tahtaja jooksul esiadlgse vastuse, kuid komison leiab, et vastus e ole
Umberjaotamisndudega kooskolas. Liikmesriigil on siis veel vBimalus oma vastust
oluliselt parandada, tuginedes eelkdige tahelepanekutele, mida komigon teeb vgaduse
korral ja kuu gja jooksul pérast esialgse vastuse kéttesaamist. Sellisel juhul kaalub
komigon peatamisettepaneku tegemise voimalust alles parast médrusega ette ndhtud
tahtgaks esitatud ametlike partnerluslepingu ja programmide muudatuste (artikli 23
I6ige4) kvaliteedikontrolli. Kui  komigon leiab, et eftepanek e ole
Umberjaotamisndudega kooskdlas vOi et ette pandud muudatused e kajastu kohaselt
partnerluslepingus ja programmides vOi on ebapiisavad, voib ta artikli 23 10ikes 6
satestatud kolmekuulise perioodi jooksul kaaluda maksete peatamist.

6. Kriteeriumid, mille pohjal maaratakse, missugused programmid peatatakse ja
millises ulatuses

Esimese suuna meetmete kohast peatamist (Uhissétete maaruse artikli 23 |6iked 6 ja 7) el
rakendata automaatselt ning see holmab Uksnes makseid. Selle otsene tagajarg on
liikmesriiki minevate rahavoogude peatumine.

Kui komigon teeb ndukogule maksete peatamise ettepaneku, osutab ta, missuguseid
programme VvOi prioriteete see h8lmab ja millises ulatuses. Artikli 23 16ikes7

10



médratletakse nbukogu volitused, sitestades peatamise Ulempiiriks 50 % iga agaomase
programmi maksetest. Artikli 23 [6ikega 7 ndhakse ette, et maksete peatamise ulatust
voib suurendada 100 protsendini, kui liikmesriik endiselt ei vota tulemuslikke meetmeid
kolme kuu jooksul pérast ndukogu peatamisotsust.

Lisaks Ulempiirile, mis on 50% maksetest, séitestatakse artikli 23 16ikes 7 ka seda, et
peatamise ,, ulatus ja méar peavad olema proportsionaalsed ja mdjusad ja nendes tuleb
arvesse votta litkmesriikide vordset kohtlemist, eelkBige mis puudutab peatamise mdju
agaomase litkmesriigi majandusele” .

Komigon mdistab proportsionaalsust ja mdjusust nii, et maksed tuleb peatada sellise
summa ulatuses, mis on vaalik selleks, et motiveerida liikmesriiki komisoni nduet
téitma, vottes arvesse ka komisoni nBude ja liikmesriigi ettepaneku vahelise lahknevuse
suurust. Seda hinnatakse iga juhtumi puhul eraldi.

Liikmesriikide vordse kohtlemise tagamiseks vOetakse arvesse peatamise ulatuse
osakaalu riigi SKPst. Sellega hoitakse dra see, e Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest kdige rohkem toetusi saavad riigid kannatavad pdhjendamatult
paju vorreldes arenenumate liikmesriikidega, kelle Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidest saadava rahastuse maht rahvaarvu ja majanduse suuruse suhtes on
vaksem.

Liikmesriikide maandusliku ja sotsiaalsete olukorra arvessevotmiseks kaalutakse
samalaadseid pehmendavaid tegureid, nagu on ette nahtud artikli 23 |6ike 9 kohase
maksete peatamise korral. Need tegurid vahendavad peatamise ulatust teatud koefitsiendi
vOrra, mis on sdtestatud Uhissétete madruse 1l lisas ja pdhineb t6opuuduse maaral,
vaesusriski vOI sotsiaalse tOrjutuse riskiga inimeste osakaalul voi SKP vahenemisel
asjaomases lilkmesriigis.

Komigon osutab peatamisettepanekus, missuguseid programme vOi prioriteete see
hélmab. Uldiselt teeb komisjon ettepaneku peatada selliste programmide véi prioriteetide
maksed, mida tuleks vahendada, selleks et vdimaldada suurema rahastuse koondamist
olulisematele programmidele vOi prioriteetidele. Vahendatavad programmid méarab
olenevalt juhtumist kindlaks kas komison oma Umberjactamisndudes voi artikli 23
|6ike 3 kohaselt tehtud tahelepanekutes voi liikmesriik oma esialgses vastuses voi
partnerluslepingu ja programmide muutmise ettepanekus.

Kui Umberjaoctamisnbudes margiti @a programmid vOi prioriteedid, mida tuleks
suurendada, siis e tohiks nende makseid peatada, sest neid loetakse peatamise
kohaldamise gjal kriitiliselt tahtsateks. See on kooskolas ka Uhissétete maéruse |11 lisa
sdtetega, mille kohaselt teise suuna meetmetest tulenev kulukohustuste peatamine ei tohi
holmata selliseid programme vdi prioriteete, mille vahendeid tuleks esimese suuna
meetmete kohase Umberjaotamisndude tulemusena suurendada.

Komigonile e ole kehtestatud téhtaega, millal ta peab vastavalt artikli 23 16ikele 8 votma
vastu ettepaneku |Opetada maksete peatamine pérast seda, kui liikmesriik on voétnud
tulemuslikud meetmed. Igal juhul votab komison sellise ettepaneku vastu kohe pérast
|abivaadatud partnerluslepingu ja programmide heakskiitmist.

KOKKUVOTE
Tihe seos Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja ELi majandusjuhtimise vahel

tagab selle, et ELi kulude tbhususe aluseks on usaldusvddrne majanduspoliitika. ELi
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toetusi saab vajaduse korral Umber suunata, et lahendada uusi ilmnevaid majanduslikke
jasotsiaalseid probleeme.

2014. aastal on partnerlusiepingute ja programmide prioriteet kohaste |ahenduste
leildmine asaomastes riigipohistes soovitustes ja ndukogu soovitustes méaaratletud
probleemidele, et tagada algusest peale téaielik kooskdla majandusjuhtimise menetlustega.
See véhendab ka voimalikku artikli 23 kohast Umberjaotamist Ilhikeses perspektiivis.
Kuna Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidest toetatakse keskmise pikkusega
investeerimisstrateegiaid, kasutab komigon oma Umberjaotamisdigust aates
2015. aastast  ettevaatusega. Umberjaotamisndue  esitatakse  Uksnes juhul,  kui
partnerluslepingu ja programmide | &bivaatami sega saab agaomastes ndukogu soovitustes
vOi makromajanduslikes kohandamisprogrammides méératletud struktuurseid probleeme
paremini |ahendada.

Komigon pdhjendab Umberjaotamisnbudeid nduetekohaselt ja annab piisavalt
Uksikagalikku teavet programmide ja prioriteetide kohta, mida tuleb olenevalt
konkreetsest juhtumist kas tugevdada voi vahendada, kaasa arvatud selle kohta, milline
on oodatav soovitudlik finantsmdju. Seda tehakse selleks, et lahendada asjaomastes
riigipohistes  soovitustes, ndukogu  soovitustes VO makromajandusliku
kohandamisprogrammi meetmetes méaératletud struktuurseid probleeme.

Liikmesriikide voetud meetmeid hinnatakse objektiivsete kriteeriumide alusel. Kui
liikmesriik e vota tulemuslikke meetmeid, selgitab komigon Uksikagalikult, miks
liilkmesriigi ettepandud muudatusi el peeta piisavaks. Maksete peatamisel vOetakse aldti
arvesse pehmendavaid tegureid. Komisjon ei tee ettepanekut selliste programmide voi
prioriteetide maksete peatamiseks, mida tuleb timberjaotamisndude kohaselt suurendada
vOi mida loetakse kriitiliselt téhtsateks.
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