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1. Johdanto

Kaudella 2014-2020 Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot)* tuki on
tilviisti sidoksissa EU:n talouden ohjauksen ja hallinnan periaatteiden noudattamiseen.
Aiemmin rahastoista myonnettavéan tuen saamiseen sovellettavat ehdot koskivat vain yhté
rahastoa — koheesiorahastoa (asetuksen (EY) N:o 1084/2006 4 artikla)?, ja yhta talouden
ohjauksen ja hallinnan menettelya— liialisia alijaémia koskevaa menettelya.

Tata yhteytta on vahvistettu huomattavasti. Se perustuu talous- ja rahoituskriisin vuoksi
toteutettuun talouden ohjauksen ja hallinnan vahvistamiseen ja sen soveltamisalan
lagj entamiseen sekda tavoitteeseen lisétd EU:n rahoituksen tehokkuutta julkisen talouden
méararahojen ollessa niukat. Viiden ERI-rahaston yhteisista sddnnoksista annetun
asetuksen (EU) N:0 1303/2013° 23 artiklassa vahvistetaan sadnnokset, joilla rahastojen
vaikuttavuus kytketdan tal ouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan.

Toisin kuin edellisella ohjelmakaudella, kaikkien viiden ERI-rahaston ehtona on nyt
talouden ohjaus- ja hallintamenettelyjen noudattaminen. Tété ehtoa sovelletaan kahden
eri mekanismin avulla:

e Ensmmaéinen toimenpideryhma kattaa erityisesti 23 artiklan 1-8 kohdan.
Niiden kohdalla komissio voi pyytéa jasenvaltiota kohdentamaan uudelleen
osan rahoitustaan, jos tdméa on perusteltua erilaisissa talouden ohjaus- ja
hallintamenettelyissd méériteltyjen taloudellisten ja tydllisyyteen liittyvien
haasteiden vuoksi.

e Toinen toimenpideryhma kattaa erityisesti 23 artiklan 9-11 kohdan. Niiden
kohdalla komisso on velvollinen ehdottamaan ERI-rahoituksen
keskeyttdmistd, kun tietyt vaheet erilaisissa talouden ohjaus- ja
hallintamenettel yissa on saavutettul.

Kun asetus hyvaksyttiin, komissio antoi seuraavan lausuman:

"Komissio vahvistaa, efta se antaa viimeistdadn kuuden kuukauden kuluttua yhteisia
saannoksia koskevan asetuksen voimaantulosta komission tiedonannon muodossa ohjet,
joissa selitetdan, miten se aikoo jarjestdad ERI-rahastojen vaikuttavuuden ja talouden
tehokkaan ohjauksen ja hallinnan kytkemista koskevia toimenpiteita kasittelevien yhteisia
saannbksia koskevan asetuksen 23 artiklan sdanndsten soveltamisen. Ohjeissa
kasitellaan erityisesti seuraavia seikkoja:

e 1 kohdan osalta 'tarkastelun’ kasite seka ne kumppanuussopimusten ja ohjelmien
muutosten tyypit, joita komissio saattaa pyytad, seka sen selkiyttaminen, mité
"tuloksellisilla’ toimilla tarkoitetaan 6 kohdan osalta.

! Kyseessi ovat Euroopan auekehitysrahasto (EAKR), Euroopan sosiaalirahasto (ESR), koheesiorahasto, Euroopan
maaseudun kehittémisen maatal ousrahasto (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja kalatal ousrahasto.

Neuvoston asetus (EY) N:o0 1084/2006, annettu 11 péivana heindkuuta 2006, koheesiorahaston perustamisesta ja
asetuksen (EY) N:0 1164/94 kumoamisesta.

Euroopan auekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittémisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd s&8nnoksistd seké neuvoston

asetuksen (EY) N:0 1083/2006 kumoamisesta annettu asetus (EU) N:o 1303/2013.
3



e 6 kohdan osalta maininta olosuhteista, joissa maksut voidaan keskeyttéa, mukaan
luettuina perusteet, joilla saattaa olla merkitystd maaritettdessa ohjelmia, jotka
voidaan keskeyttad, tai maaritettaessa maksujen keskeyttamisen tasoa.” *

Taman tiedonannon myoéta komissio tayttéd antamansa sitoumuksen. Siind annetaan
asetuksen 23 artiklan 1 ja 6 kohdan erityisten sddnndsten soveltamista koskevia ohjeita.
Nain ollen se koskee ainoastaan ensimmadista toimenpideryhmaa. Ohjeiden tarkoitus on
antaa lisGvarmuutta siitg, miten 23 artiklan tiettyj& sdannoksi & pannaan taytantoon.

2. Kumppanuussopimusten ja ohjelmien 23 artiklan mukaisen tarkistamisen
tausta

Vuonna 2014 jasenvaltiot neuvottelevat kumppanuussopimuksistaan ja ohjelmistaan
komission kanssa. Niissa méaritetdédn monivuotinen strategia jésenvaltioiden ERI-
rahastoista saamien méadrarahojen taytantdonpanolle seitseman vuoden pituisen
ohjelmakauden (2014-2020) aikana. Komissio olettaa  hyvaksyvansa
kumppanuussopimukset ja useimmat ohjelmat vuoden 2014 akana yhteisista
sadnnoksistéa annetun asetuksen 16 ja 29 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltioiden ja komission on keskityttava prioriteettien asettamiseen heti kauden
alusta akaen. Tama edellyttédd, ettd asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa,
asiaankuuluvissa neuvoston suosituksissa tai  makrotalouden sopeutusohjelmien
yhteydessa médritettyihin haasteisiin vastataan asianmukaisesti ja etta pyrkimyksia
tuetaan riittavilla varoilla ottaen huomioon kullekin jasenvaltiolle myodnnetyt maararahat.
Siks komissio on neuvotteluissa tarkkaavainen ja varmistaa, ettd uusia ohjelmia
laadittaessa otetaan huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset ja neuvoston
suositukset kunkin jasenvaltion osalta ja makrotalouden sopeutusohjelmien kohdalla
tarvittaessa yhteisymmarryspoytakirja.

Ohjelmatyon uudelleen suuntaaminen 23 artiklan nojalla on mahdollista vasta
vuodesta 2015 alkaen ja vain vuoteen 2019 saakka. Tata mahdollisuutta pitéisi kayttéa
vain tapauksissa, joissa uudelleen suuntaamisella voisi olla suurempi vaikutus kuin
varojen aiemmalla kohdentamisella pantaessa taytantéon asiaankuuluvia maakohtaisia
suosituksia, asiaankuuluvia neuvoston suosituksia tai talouden sopeutusohjelmia. ERI-
rahastoista tuetaan yleensa monivuotisia investointistrategioita, jotka edellyttavét
tietyntasoista varmuutta ja pysyvyyttd. Toistuvaa ohjelmatyon uudelleen suuntaamista
olis véltettava, silla se haittaisi varojen halinnoinnin ennustettavuutta ja voisi heikentda
hyvaksyttyjen kumppanuussopimusten ja ohjelmien uskottavuutta. Lisdks vaikka
maakohtaisia suosituksia paivitetédn vuosittain, jasenvaltioiden perushaasteet ovat
luonteeltaan pitkdaikaisia eivdtka muutu merkittéavasti vuodesta toiseen. Téaman vuoksi
komissiolle annettuja ohjelmaty6n uudelleen suuntaamiseen liittyvié valtuuksia kdytetéan
varovaisesti, ja vakaus on suositeltavampaa kuin liian usein toistuva uudelleen
suuntaaminen.

Komissio voi 23 artiklan 1 kohdan mukaan pyyt&a ohjelmatyon uudelleen suuntaamista

o tukeskseen maakohtaisten suositusten® (muun muassa makrotalouden
epédtasapainoa koskevan menettelyn ennalta ehkdisevadn osioon liittyvien) ja

4 Ks EUVL C375,20.12.2013, s. 2.
° Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti
hyvéksytyt maakohtaiset suositukset.



neuvoston suositusten taytantdonpanoa silla edellytykselld, ettd ndama ovat
olennaisia ERI-rahastojen yhteydesss;

o tukeakseen asiaankuuluvien, jasenvaltiolle makrotalouden epatasapainoa
koskevan menettelyn® korjaavan osion yhteydessia annettujen neuvoston
suositusten taytdntdonpanoa, mikdli uudelleen suuntaaminen katsotaan
tarpeelliseksi makrotal ouden epétasapainon korjaamisen edistdmiseksi; ja

e maksimoidakseen  ERI-rahastojen  kasvu- ja  kilpailukykyvaikutukset
jasenvaltioissa, jotka saavat rahoitustukea Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismista’, maksutasemekanismista?, Euroopan
rahoitusvakausvalineesta tai Euroopan vakausmekanismista®. Kahdessa viimeksi
mainitussa  tapauksessa  rahoitustukeen on liitettdvd  makrotalouden
sopeutusohjelma.

Uudelleen kohdentamista koskeva pyyntd voidaan tehda yksittédisten ERI-rahastojen
sisdlla ta rakennerahastojen (esimerkiks EAKR:n ja ESR:n) vdilla Molemmissa
tapauksissa on kuitenkin olemassa merkittavia oikeudellisia rgjoituksia niiden summien
osalta, jotka voidaan kohdentaa uudelleen.

Ensinnakin uudelleen kohdentaminen e saa vaikuttaa monivuotisessa rahoituskehyksessa
vahvistettuihin vuotuisiin enimméaismaériin elka ohjelman maérarahojen vuotuisiin
maksueriin, jotka on sidottu uudelleen kohdentamisen hyvaksymisvuotta edeltavina
vuosina. Toiseksi ERI-rahastojen vélisia siirtoja voidaan tehda vain EAKR:n ja ESR:n
valilla, ja niiden yhteydessa on noudatettava ESR:n vahimmaisosuutta (yhteisista
sadnnoksistéa annetun asetuksen 92 artiklan 4 kohta). Kolmanneksi kaikkien rahastojen
vdlilla ja sisdlla tehtavien uudelleen kohdentamisten yhteydessa on noudatettava eri ERI-
rahastoille asetettujen temaattisen keskittdmisen vaatimusten osuuksia. Uudelleen
kohdentamisessa olisi otettava huomioon myos pyrkimys kayttada vahintdan 20 prosenttia
unionin talousarviovaroista ilmastonmuutokseen liittyvien tavoitteiden aamiseen.
Neljanneks siirrettéessa varoja rakennerahastojen sisdlla tai valilla on noudatettava
alueluokkakohtaisa méérarahoja. Lisdks 23 artiklaa e sovelleta Euroopan alueellinen
yhteistyo -tavoitteeseen kuuluviin ohjelmiin.

3. Kumppanuussopimusten ja ohjelmien 23 artiklan mukainen tarkastelu ja
muutosten tyypit

Asetuksessa e aseteta madrdaikaa, johon mennessid komission on esitettava uudelleen
kohdentamista koskeva pyyntd. Tapauksissa, joissa uudelleen kohdentamista koskeva
pyynto esitetéddn talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa, tama tapahtuu
mahdollismman pian sen jdlkeen, kun neuvosto on hyvaksynyt asiaankuuluvat
maakohtaiset suositukset, ja joka tapauksessa viimeistéan nelja kuukautta sen jalkeen.
Tama sopii yhteen mainittujen uudelleen kohdentamista koskevien méaéraaikojen kanssa,
ja ndin vatetéén vaikuttaminen seuraavaan maakohtaisten suositusten kierrokseen. Kun
on kyse uudelleen kohdentamista koskevista pyynndista makrotalouden liialisen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 pévéana marraskuuta 2011,

makrotal ouden epétasapainon ennalta ehk&isemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).
Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 péivénd toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL 118, 12.5.2010, s. 1).

Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 pédivana helmikuuta 2002, jérjestelystd keskipitkdn ajan
rahoitustuen myontamiseksi jasenvaltioiden maksutaseille (EUVL L 53, 23.2.2002, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013, annettu 21 pédivana toukokuuta 2013,
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien euroalueen

jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta (EUVL L 140, 27.5.2013, s. 1).
5
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epdtasapainon yhteydessd annettujen neuvoston suositusten  toimeenpanemiseks,
komissio harkitsee vastaavia méaérdaikoja. Mita tulee sellaisiin uudelleen kohdentamista
koskeviin pyyntdihin, jotka esitetdén makrotalouden sopeutusohjelmien kasvu- ja
kilpailukykyvaikutusten maksimoimiseksi, komissio esittda ne mahdollismman pian
yhteisymmarryspoytakirjan tai tarvittaessa taydentavan yhteisymmarryspoytakirjan
allekirjoittamisen jakeen.

Komission uudelleen kohdentamista koskeva pyyntd perustellaan asianmukaisesti. Siina
viitataan siihen asiaankuuluvaan maakohtaiseen suositukseen tai neuvoston suositukseen
(tai yhteisymmarryspoytakirjan toimenpiteeseen sellaisten jasenvaltioiden kohdalla, jotka
osdlistuvat makrotalouden sopeutusohjelmaan), jonka johdosta pyynt6 esitetégén, ja
esitetdan syyt, joihin pyynt6 perustuu. Siina selvitetdan, miksi asiaan on puututtava EU:n
tasolla, miten EU:n rahoitus voi edistda mééritettyihin rakenteellisiin haasteisiin
vastaamista ja miksel rahojen téhanastinen kohdentaminen ollut asianmukaista. Lisaksi
sina viitataan yhteisista sddnnoksistd annetussa asetuksessa ja asiaankuuluvissa
rahastokohtai sissa asetuksi ssa mainittuihin temaattisiin tavoitteisiin ja prioriteetteihin.

Jokai sessa uudelleen kohdentamista koskevassa pyynnossa komissio pyytaa jasenvaltiota
tarkistamaan kumppanuussopimustaan ja ohjelmiaan. N&in voidaan vastata
asanmukaisesti asiaankuuluvissa maakohtaisissa suosituksissa, asiaankuuluvassa
neuvoston suosituksessa tai  yhteisymmarryspoytékirjassa (rahoitustukea saavien
jésenvaltioiden kohdalla) maédritettyihin taloudellisiin ja tyollisyyteen liittyviin
haasteisiin uudelleen kohdentamista koskevan pyynnon sisdllon mukaisesti. Uudelleen
kohdentami sta koskevan pyynnon sisaltdé tarkennetaan jajempané

Asetuksessa e mainita, miten yksityiskohtainen pyynnon on oltava, eli onko siind
mainittava ohjelmat ja prioriteetit, joihin uudelleen kohdentamista koskeva pyynto
vaikuttais myonteisesti tai kielteisesti.

Yleisena séantbnd voidaan mainita, etta kun asiaankuuluva maakohtainen suositus tai
asiaankuuluva neuvoston suositus, jonka pohjalta uudelleen kohdentamista koskeva
pyyntd esitetdan, voidaan panna parhaiten taytantoon keskittdmalla ERI-varoja entista
enemman, komissio mainitsee vahvistettavat ohjelmat ja prioriteetit. Se jéttéa
jasenvaltion harkittavaksi, mink& ohjelmien ja prioriteettien méérérahoja on véhennettéva
vastaavasti. Mikdi asianomainen jasenvaltio e Kkuitenkaan reagoi tal reagoi
riittdmattomasti, komissio méérittdd ohjelmat ja prioriteetit, joiden maarérahoja
vahennetdan. Liséks komissio voi mainita pyynndssaan ratkaisevan tarkeét ohjelmat ja
prioriteetit, joita on suojattava vahennyksiltd. Lisdks komissio voi joskus uudelleen
kohdentamista koskevassa pyynndsséan my6s mainita ohjelmat ja prioriteetit, joiden

Toisaalta, kun asiaankuuluva maakohtainen suositus tai asiaankuuluva neuvoston
suositus, jonka pohjalta uudelleen kohdentamista koskeva pyyntd esitetéan, voidaan
panna parhaiten taytantéon vahentamalla ERI-varojen kohdentamista tietylle alalle,
komission pyynndssa ilmoitetaan selkeasti supistettavat ohjelmat ja prioriteetit. Komissio
jattéa jasenvaltion harkittavaksi, minkad ohjelmien ja prioriteettien olis saatava
lisdresurssgja. Y hteisista sd8nnoksistd annetun asetuksen 18 artiklan ja rahastokohtaisten
saantdjen mukaisesti jasenvaltioiden on keskitettéava tuki toimenpiteisiin, joista saadaan
eniten lisdarvoa dlykkaan, kestédvan ja osallistavan kasvun suhteen ottaen huomioon
muun muassa asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset ja Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan mukaisesti annetut
neuvoston suositukset.



Mikali uudelleen kohdentamista koskeva pyynt6 perustuu molempien edella kuvattujen
skenaarioiden yhdistelmdan, komission pyynnodssd mainitaan sekd ohjelmat jaltai
prioriteetit, joihin olisi panostettava lisda (jajoiden olisi siten saatava liséresursseja), etta
ne ohjelmat jal/tai prioriteetit, joihin olis supistettava (ja joiden resursseja olis siten
vahennettava).

Yleisesti ottaen uudelleen kohdentamisen olis koskettava mahdollissmman vahéaista
maaraa ohjelmiaja prioriteettgja.

Muutosten luonteen osalta komissio mainitsee uudelleen kohdentamisen kohteeksi
otettavien ohjelmien ja prioriteettien lisdkss myo6s jésenvaltion tehtéavaks tulevien
muutosten vahimmaissisallon ja (erityiset) tavoitteet, jotka on tarkoitus saavuttaa. Lisaksi
se kuvailee uudelleen kohdentamisessa saatavien lisdresurssien avulla tuettavien
toimenpiteiden luonnetta ja antaa niistd esimerkkej &

Uudelleen kohdentamista koskevassa pyynnosséan komissio my6s kuvailee odotettavissa
olevia rahoitusvaikutuksia. Se ottaa huomioon uudelleen kohdentamiseen kaytettavissa
olevat méaérat, ohjelmakauden vaiheen ja jasenvaltion valmiuden kayttdd uudelleen
kohdennettuja varoja.

Asianomaisen jasenvaltion on komission pyynnon pohjalta tarkasteltava perusteellisesti
kumppanuussopimustaan ja pyynnossd mainittuja ohjelmia. Sen on arvioitava, miten
niitd voitaisiin tarkistaa tavalla, joka parhaiten vastais komission pyyntéon. Kun
jsenvaltio on toteuttanut tdman tarkastelun, sen on edtettavd muutoksia
kumppanuussopimukseensa ja asiaankuuluviin ohjelmiin.  Kumppanuussopi muksen
osalta muutosten on sisdllettéva vahintéan seuraavat seikat:

e jokaisen asianomaisen ERI-rahaston osalta EU:n tuen tarkistettu alustava
jakaantuminen kansallisen tason temaattisten tavoitteiden mukaan;

e jokaisen asianomaisen ERI-rahaston osalta tarkistettu tiivistelma odotetuista
keskeisista tul oksi sta temaatti sten tavoitteiden mukaan,

o tarkistettu ohjelmaluettelo, jossa mainitaan kunkin ERI-rahaston ja kunkin
vuoden osalta tarkistetut alustavat maararahat ehdotetut muutokset huomioon
ottaen; ja

e rahoitustaulukko, jossa mainitaan kunkin ERI-rahaston osalta muutettujen
ohjelmien tarkistetut alustavat maararahat.

Niiden ohjelmien osalta, joihin komissio pyynt6 vaikuttaa (myonteisesti ja kielteisesti),
jasenvaltion odotetaan tekevan muutoksia vahintéén seuraaviin seikkoihin:

e dirategia, jonka mukaisesti ohjelma edistdd asiaankuuluvassa maakohtaisessa
suosituksessa tai asiaankuuluvassa neuvoston suosituksessa méadritettyihin
haasteisiin vastaamista, ottaen huomioon muutetun ohjelman odotetut tul okset;

o tarkistettujen temaattisten tavoitteiden ja prioriteettien (sekd vahvistettujen etta
supistettujen) valinnan perustelut ja miten néilla tavoitteilla ja prioriteeteilla
vastataan olennaisiin  rakenteellisiin  haasteisiin, jotka olivat uudelleen
kohdentamista koskevan pyynnon taustalla;
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o tarkistettujen méadrarahojen perustelut;

e Kkuvaus olennaisista prioriteeteista, mukaan luettuna kunkin muutosten kohteena
olevan prioriteetin osata erityistavoitteisiin tehdyt muutokset ja, tapauksen
mukaan, tarkistetun perustason kuvaus, seka odotetut tul okset;

o tarkistettujen prioriteettien puitteissa tuettavien toimien tyypin kuvaus ja
esimerkkitoimet seka niiden odotettu vaikutus tavoitteiden saavuttamiseen;

o tuloskehys, erityisesti kunkin indikaattorin véitavoitteet ja tavoitteet
(taloudelliset, tuotosindikaattorit ja tulosindikaattorit tapauksen mukaan) kussakin
uudelleen kohdentamisen kohteena olevassa prioriteetissa. Tassd yhteydessa on
osoitettava, ettd noudatetaan vaatimusta, jonka mukaan tuloskehyksessa asetetut
tuotosindikaattorit ja tdytantdbnpanon avainkohdat kattavat yli 50 prosenttia
prioriteetin maérarahoista;

e ohjelman rahoitussuunnitelma.

Komissio esittda tarvittaessa huomautuksia kuukauden kuluessa jasenvaltion
toimittamasta alustavasta vastauksesta. Taman jalkeen jasenvaltio toimittaa ehdotuksensa
kumppanuussopi muksen ja asiaankuuluvien ohjelmien muuttamisesta kahden kuukauden
kuluessa vastauksesta Mikali komissio katsoo jasenvaltion toimittaman vastauksen
tyydyttavaksi, se hyvaksyy kyseiset muutokset.

4. Tulokselliset toimenpiteet komission uudelleen kohdentamista koskevan
pyynnoén johdosta

Jos jasenvaltio e toteuta tuloksellisia toimenpiteitd 23 artiklan 3ja 4 kohdassa
vahvistetuissa méadragjoissa, komissio voi ehdottaa neuvostolle, ettd se keskeyttéd
kyseisten ohjelmien tal prioriteettien maksut osittain tai kokonaisuudessaan. Y hteisista
sadnnoksistéa annetussa asetuksessa el séadeta nimenomaisista perusteista tuloksellisten
toimenpiteiden arvioimiseksi. Komissio ottaa huomioon erilaisia perusteita téta arviota
toteuttaessaan.

Ensmmainen selked tapaus, jossa tuloksellisia toimenpiteitd e toteuteta, on se, jossa
jasenvaltio yksinkertaisesti e toimita — asetuksessa sdadetyissi maardajoissa — alustavaa
vastausta tai ehdotusta kumppanuussopimuksensa ja asianomaisten ohjelmien
muuttamisesta. Mikali kyseinen jasenvaltio jéttéd komission uudelleen kohdentamista
koskevan pyynnon huomiotta, se ké&ytanntssa jattda toteuttamatta tulokselliset
toimenpiteet.

Jos jasenvaltio on toimittanut tarvittavat asiakirjat asetetuissa médrégoissa, komissio
tarkastaa ehdotettujen muutosten laadun ottaen huomioon uudelleen kohdentamista
koskevan pyyntonsd. Laadun tarkastaminen perustuu seuraavanlaisiin perusteisiin:

e Osoitetaanko ehdotetuissa muutoksissa enemman tai vdhemman méaararahoja
(tapauksen mukaan) kaikkiin komission pyynndssa mainittuihin ohjelmiin ja
prioriteetteihin?

e Vastaako ohjelmien ja prioriteettien lisdyksen/vahennyksen koko komission
uudelleen kohdentami sta koskevassa pyynndssa esittamaa arviota?
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e Onko ndiden muutosten syitd, erityistavoitteita ja odotettuja tuloksia selvitetty
riittavasti?

e Otetaanko tarvittavat muutokset asianmukaisesti huomioon ohjelmien
asiaankuuluvissa prioriteeteissa ja kumppanuussopimuksen asiaankuuluvissa
jaksoissa?

e Ovatko ehdotetut muutokset johdonmukaisia? Onko tarkistettu ohjelmastrategia
yhteensopiva sen vaikutuksen kanssa, joka muutoksilla odotetaan olevan
pyynnon taustalla olevassa asiaankuuluvassa maakohtaisessa suosituksessa,
asiaankuuluvassa neuvoston suosituksessa tai  yhteisymmaérryspoytakirjassa
maéadritettyihin haasteisiin vastaamiseen?

e Onko tuloskehystéa tarkistettu ja onko se yhdenmukainen ohjelmiin ja
prioriteettei hin ehdotettujen muutosten kanssa?

e Ovatko tarkistetut ohjelmat ja prioriteetit yhteensopivia tdmanhetkisten
rahastokohtai sten ohjelmointitarpei den kanssa?

Koska uudelleen kohdentamista koskeva pyyntd on luonteeltaan |ahinna ohjaileva ja
jasenvaltiolla on mahdollisuus parantaa ehdotustaan tamén prosessin aikana, komissio
katsoo tuloksellisia toimenpiteita toteutetun vain silloin, kun jasenvaltion toimittama
vastaus katsotaan tyydyttavaks edelld hahmoteltujen perusteiden mukaan.

Jos jasenvaltio e toteuta tuloksellisia toimenpiteitd, komissio voi ehdottaa neuvostolle,
etta se keskeyttda maksut, ja perustelee ehdotuksensa. Se selvittéd, miks ohjelmien ja
prioriteettien valilla ehdotetut muutokset tai madarérahojen tarkistukset eivét ole riittéavia
ta yhdenmukaisia pyynndn aheuttaneessa asiaankuuluvassa maakohtaisessa
suosituksessa, asiaankuuluvassa neuvoston suosituksessa tai
yhteisymmarryspOytakirjassa asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kanssa.

5.  Olosuhteet, joissa maksut voidaan keskeyttaa

Asetuksen 23 artiklan 6 kohdan mukaan komissio voi ehdottaa neuvostolle, ettd se
keskeyttda kyseisten ohjelmien tai prioriteettien maksut osittain tai kokonaisuudessaan,
jos jasenvaltio e toteuta tuloksellisia toimenpiteitd. Asetuksessa e yksiloidd, missa
tapauksissa komission pitdisi ehdottaa keskeyttamista. Tassd jaksossa selvitetéan, missa
tapauksissa komissio harkitsisi keskeyttamista. Jasenvaltion poikkeukselliset olosuhteet,
kuten se, ettd sen reaalinen BKT pienenee vahintaan kahtena perékkai sené vuotena ennen
uudelleen kohdentamista koskevaa pyyntéa, voidaan kuitenkin ottaa huomioon
tarvittaessa.

Komissio harkitsiss maksujen keskeyttamisen ehdottamista tapauksessa, jossa jasenvaltio
e ryhdy lainkaan toimiin, eli kun jésenvaltio ei toimita alustavaa vastausta komission
pyyntoon eikd ehdotusta kumppanuussopimuksensa ja ohjelmiensa muuttamisesta
asetuksessa saadetyissa maardajoissa. Komissio e harkitsisi keskeyttamisen ehdottamista
tapauksessa, jossa jasenvaltio toimittaa alustavan vastauksensa 23 artiklan 3 kohdassa
sdddetyssd madrdgjassa mutta komissio arvioi, ettei vastauksessa kasitella
asianmukaisesti uudelleen kohdentamista koskevaa pyyntdd. Jasenvaltiolla on edelleen
mahdollisuus parantaa huomattavasti vastauksensa laatua erityisesti komission
tarvittaessa kuukauden kuluessa alustavan vastauksen vastaanottamisesta tekemien
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huomautusten pohjata. Téallaisessa tapauksessa komissio harkitsee mahdollisuutta
ehdottaa keskeyttdmista vasta tarkastettuaan sen kumppanuussopimukseen ja ohjelmiin
tehdyn virallisen muutoksen laadun, josta ilmoitettiin asetuksessa séadetyssa maardajassa
(23 artiklan 4 kohta). Mikali komissio katsoo, ettel ehdotus vastaa sen uudelleen
kohdentamista koskevaan pyyntoon tai ettei ehdotettuja muutoksia oteta asianmukai sesti
huomioon kumppanuussopimuksessa ja ohjelmissa ta etteivét ne ole riittavéan
kunnianhimoisia, se voi harkita maksujen keskeyttéamista 23 artiklan 6 kohdassa
vahvistetun kolmen kuukauden mééréajan sisalla

6. Keskeytettdvien ohjelmien ja keskeyttdmisen tason maarittamisessa
kaytettavat perusteet

Ensimmai seen toimenpideryhmaan (yhteisistd sdannoksi std annetun asetuksen 23 artiklan
6 ja 7 kohta) kuuluva keskeyttaminen e ole automaattinen ja koskee vain maksuja
Valiton vaikutus on jasenvaltioon suuntautuvien rahavirtojen keskeytyminen.

Ehdottaessaan neuvostolle maksujen keskeyttdmista komissio ilmoittaa kyseessa olevat
ohjelmat tai prioriteetit ja maarat. Asetuksen 23 artiklan 7 kohdassa vahvistetaan
neuvoston toimivalta asettamalla keskeyttdmiselle enimmasmédra se saa koskea
enintéan 50:ta prosenttia kunkin kyseessa olevan ohjelman maksuista. Saman kohdan
mukaan keskeytyksen tasoa voidaan korottaa aina 100 prosenttiin maksuista, jos
jasenvaltio e edelleenkdén toteuta tuloksellisia toimenpiteitd kolmen kuukauden
kuluessa maksujen keskeytysta koskevasta neuvoston paétoksesta.

Keskeytykselle vahvistetun enimmaismaéran, joka on 50 prosenttia maksuista, liséks 23
artiklan 7 kohdassa séadetdan, etta keskeytyksen on oltava kooltaan ” oikeasuhteinen ja
vaikuttava, ja siind on noudatettava tasapuolista kohtelua jasenvaltioiden valilla ja
otettava erityisesti huomioon keskeytyksen vaikutus kysei sen jasenvaltion talouteen”.

Komissio katsoo oikeasuhteisuuden ja vaikuttavuuden tarkoittavan, ettéa keskeytyksen
madraks vahvistetaan maara, joka on tarpeen antamaan jasenvaltiolle oikeat kannustimet
komission pyynnon noudattamiseksi. Téssa yhteydessd on myds otettava huomioon
komission pyynnon ja jésenvaltion ehdotuksen vélinen erotus. Téa arvioidaan
tapauskohtai sesti.

Keskeytyksen maaréa osuutena jasenvaltion BKT:sté otetaan huomioon jasenvaltioiden
tasapuolisen kohtelun takaamiseksi. Nain ehkéistdan se, ettéd ERI-rahastojen suurimmat
tuensagjat  karsivat  kohtuuttomista vaikutuksista verrattuna  kehittyneempiin
jasenvaltioihin, jotka saavat vdhemman ERI-rahoitusta suhteessa vaestomaaréansa ja
talouksiensa kokoon.

Jasenvaltioiden taloudellinen ja sosiaalinen tilanne otetaan huomioon soveltamalla
tarvittaessa lieventavia tekijoita, jotka ovat samankataisia kuin 23 artiklan 9 kohdan
mukaisten keskeytysten kohdalla. Nama tekijéat vahentavét keskeytyksen maéraa tietylla
kertoimella yhteisistd sdannoksistd annetun asetuksen liitteen 111 mukaisesti. Kerroin
perustuu kyseisen jasenvaltion tyottomyysasteeseen, koyhyyden tai sosiaalisen
syrjaytymisen vaarassa olevien osuuteen tai BKT:n supistumiseen.

Maksujen keskeytystd koskevassa ehdotuksessaan komissio ilmoittaa kyseessa olevat
ohjelmat tai prioriteetit. Yleisena séantona voidaan todeta, ettd komissio ehdottaa
keskeytyksen soveltamista ohjelmiin tai prioriteetteihin, joiden méaarérahoja olis
vahennettava, jotta madrdrahoja voidaan keskittéa liséd tarkedmpiin ohjelmiin tai
prioriteetteihin. Ohjelmat, joiden méaérdrahoja vahennetdan, maérittaa tapauksen mukaan
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joko komissio uudelleen kohdentamista koskevassa pyynnéssaan tai 23 artiklan 3 kohdan
nojalla esittdmiensd huomautusten kautta tai jasenvaltio alustavassa vastauksessaan tai
kumppanuussopimuksia ja ohjelmia koskevassa muutosehdotuk sessaan.

Jos ohjelmat tai prioriteetit on uudelleen kohdentamista koskevassa pyynndssa mééritelty
sellaisiksi, jotka tarvitsevat lisda madrarahoja, niiden maksuja e pida keskeyttag, silla
niité pidetdan ratkai sevan tarkeind ajankohtana, jona keskeytystd olisi sovellettava. Tama
on myos yhdenmukaista yhteisista séannoksista annetun asetuksen liitteen 111 sd8nndsten
kanssa. Niiden mukaan toiseen toimenpideryhméan kuuluvan sitoumusten keskeytyksen
e pida koskea ohjelmia tai prioriteetteja, joiden madrarahoja on tarkoitus lisdta
ensimmai seen toimenpideryhmaan kuuluvan uudelleen kohdentamista koskevan pyynnon
johdosta.

Komissiolle e ole asetettu erityistd madrdaikaa, jonka kuluessa sen pitéis hyvéksya
ehdotus maksujen keskeyttamisen lopettamisesta sen jalkeen, kun jasenvatio on
toteuttanut 23 artiklan 8 kohdan mukaisia tuloksellisia toimenpiteitéd. Komissio hyvaksyy
ehdotuksen joka tapauksessa vadlittomasti tarkistetun kumppanuussopimuksen ja
ohjelmien hyvaksymisen jélkeen.

PAATELMAT

Tiivis yhteys ERI-rahastojen ja EU:n talouden ohjauksen ja halinnan vélilla takaa, etta
EU:n rahoituksen vaikuttavuutta tuetaan terveen talouspolitiikan avulla. EU:n tukea
voidaan tarvittaessa suunnata uudelleen uusiin esiin tuleviin taloudellisiin ja sosiaalisiin
haasteisiin vastaamiseksi.

Vuonna 2014 kumppanuussopimusten ja ohjelmien ensisijaisena tehtédvana on vastata
asianmukaisesti haasteisiin, jotka on méadritetty asiaankuuluvissa maakohtaisissa
suosituksissa ja asiaankuuluvissa neuvoston suosituksissa. Néin taataan austa asti
téysimaérainen yhteensovittaminen talouden ohjauksen ja hallinnan menettelyjen kanssa.
Tama myos vahentéa tarvetta 23 artiklan mukaiseen uudelleen kohdentamiseen lyhyella
aikavdilla Koska ERI-rahastoista tuetaan keskipitkan aikavélin investointistrategioita,
komissio kéyttda uudelleen kohdentamiseen liittyv84 toimivaltaansa vuodesta 2015
alkaen harkitsevasti. Uudelleen kohdentamista koskeva pyyntd esitetéén vain, jos
kumppanuussopimuksen ja ohjelmien tarkistaminen voi edistéd asiaankuuluvissa
neuvoston suosituksissa tai makrotalouden sopeutusohjelmissa médritettyihin
rakenteellisiin haasteisiin vastaamista.

Komissio perustelee kunkin uudelleen kohdentamista koskevan pyynnén asianmukai sesti
ja toimittaa riittavasti yksityiskohtia ohjelmista ja prioriteeteista, joita se haluaa
tapauksen mukaan vahvistaa tai supistaa. Se ilmoittaa téassa yhteydessa myos odotetuista
rahoitusvaikutuksista. Tama tehdadan niihin rakenteellisiin haasteisiin vastaamiseks, jotka
on madritetty asiaankuuluvassa maakohtaisessa suosituksessa, asiaankuuluvassa
neuvoston  suosituksessa tai  makrotalouden  sopeutusohjelmaan  kuuluvissa
toimenpitei ssa.

Jasenvaltion toteuttamat toimet arvioidaan objektiivisten perusteiden pohjalta. Mikéali
jasenvaltio e toteuta tuloksellisia toimia, komissio selittdd yksityiskohtaisesti, miksi
jasenvaltion ehdottamat muutokset katsotaan riittamattomiksi. Jokaisen keskeytyksen
kohdalla otetaan huomioon lieventévét tekijét. Komissio ei ehdota sellaisten ohjelmien
tal prioriteettien keskeyttémistd, joiden madrarahoja aiotaan uudelleen kohdentamisen
tuloksena lisita tai jotka katsotaan ratkaisevan tarkeiksi.
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