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COMUNICARE A COMISIEI

Analiza anuala a cresterii pentru 2014

1. INTRODUCERE

Analiza anuald a cresterii (AAC) evalueaza situatia economicd si sociala din Europa si
stabileste prioritatile generale in materie de politici pentru ansamblul UE pentru anul
urmitor'. Astfel, AAC lanseazi un nou semestru european pentru coordonarea politicilor
economice, asigurandu-se cd UE si statele sale membre isi coordoneaza politicile economice
si eforturile de stimulare a cresterii economice si a ocupadrii fortei de munca. Orientarile din
acest an au fost elaborate pe fondul mai multor evolutii economice si de politica
semnificative.

In primul rand, previziunile economice publicate recent de Comisie® confirmi semnele unei
redresari lente In UE. Dupa cinci ani de crestere foarte limitata sau negativa, UE a inregistrat
o crestere pozitivd in al doilea trimestru al anului 2013. Se preconizeaza ca redresarea va
continua si se va consolida in 2014, iar inflatia va raméne controlatd. Totodata, asa cum se
ilustreaza in Raportul privind mecanismul de alerta’® publicat impreuni cu aceasti AAC, sunt
vizibile primele semne de reechilibrare a economiei UE si sunt corectate o serie de
dezechilibre macroeconomice importante.

Am atins un punct de cotiturd al crizei, dar redresarea incipientd este inca modesta si fragila,
iar contextul economic mondial prezintd incertitudini, cum ar fi cererea scdzutd din
economiile emergente. Riscurile legate de lipsa de incredere cu privire la rezistenta sectorului
bancar si de datoria suverand ridicatd sunt prezente In continuare. Mostenirea crizei, nevoile
de reducere a efectului de levier in sectorul public si cel privat, fragmentarea sistemelor
financiare si a pietelor de credit, restructurarea si ajustarea sectoriala si ratele ridicate ale
somajului vor Tmpiedica in continuare cresterea in perioada urmdtoare. Impactul acestor
factori se va reduce treptat pe masura ce dezechilibrele macroeconomice acumulate vor fi
corectate. Va fi nevoie de timp pentru ca imbunatatirile de pe piata muncii sd se concretizeze,
preconizandu-se ca somajul va ramane inacceptabil de ridicat in multe parti ale Europei ceva
timp de acum inainte, iar situatia sociald mai extinsd rimane sumbra®. Durata si profunzimea
crizei au creat dificultati in intreaga Europd, mai ales in tarile care pun in aplicare programe
de ajustare.

Semnele redresarii economice ar trebui, asadar, percepute ca o incurajare pentru a continua cu
fermitate eforturile, evitdndu-se riscurile de revenire la vechile obiceiuri, de suficienta sau de
»lasitudine fata de reforma”. Cea mai mare problemd in momentul de fatd este mentinerea
ritmului reformei pentru a imbunatati competitivitatea si a garanta o redresare durabila.
Redresarea progresiva va sustine cererea internd, care se asteaptd sd devina principalul motor

' Anexa 1| cuprinde o prezentare de ansamblu a recomandarilor specifice fiecirei tari adoptate de UE in

iulie 2013.

Informatii suplimentare sunt disponibile pe site-ul: http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2013 autumn_forecast en.htm
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al cresterii. Consideratiile in materie de echitate si claritatea obiectivelor urmarite vor fi
esentiale pentru a asigura reusita durabild, eficienta si acceptarea publica a eforturilor
intreprinse la nivel national si european.

In al doilea rand, publicarea acestei AAC coincide cu punerea in aplicare integrala, pentru
prima datd, a noilor norme privind coordonarea politicilor bugetare in zona euro. La mijlocul
lunii octombrie, toate statele membre ale zonei euro, cu exceptia celor care pun in aplicare un
program de ajustare macroeconomicd, au trebuit sd prezinte proiecte de planuri bugetare
pentru anul urmator. Rolul Comisiei este de a verifica, nainte de finalizarea bugetelor la nivel
national, daca statele membre adoptd masurile necesare pentru a realiza obiectivele convenite
la nivelul UE. Evaluarea detaliata a Comisiei va fi publicata in scurt timp.

In paralel cu aceastd consolidare a guvernantei economice a UE, progreseaza si discutiile
privind dezvoltarea In continuare a uniunii economice si monetare (UEM), astfel cum este
propusi in Proiectul Comisiei pentru o UEM profunda si veritabila® si in Raportul celor patru
presedinti intitulat ,,Citre o veritabild uniune economici si monetard™. Instituirea unei uniuni
bancare bazate pe un set solid de norme comune la nivelul UE si un sistem mai eficace de
supraveghere si rezolutie a bancilor va fi esentiald pentru a consolida stabilitatea financiara in
Europa. Comisia a prezentat, de asemenea, propuneri de consolidare a dimensiunii sociale a
UEM'’ si a publicat comunicari consultative cu privire la coordonarea ex ante a planurilor de
reforme economice majore® si la un instrument de convergenta si de competitivitate’.

In al treilea rand, 2014 va fi primul an de punere in aplicare a noului cadru financiar
multianual european. Pe langd proiectele desfasurate in comun la nivelul UE pentru a
imbundtati inovarea si infrastructura in intreaga Europa, vor fi mobilizate investitii in valoare
de peste 400 de miliarde EUR pentru a stimula cresterea si ocuparea fortei de munca la nivel
national si regional prin fondurile structurale si de investitii europene (ESIF). Comisia a
discutat prioritdtile cu statele membre si acordad si asistentd tehnicd pentru a se asigura ca
programele operationale pot demara rapid. Noile ESIF vor sprijini obiectivele Strategiei
Europa 2020 si vor fi utilizate pentru a sprijini reformele identificate in recomandarile
specifice fiecarei tari formulate de UE. Pentru prima data, politicile si finantarea sunt
combinate Intr-un sistem care poate fi un motor foarte puternic al cresterii, cu conditia ca
fondurile sa se concentreze asupra prioritatilor.

Impreuni, combinatia dintre sistemul de guvernanti economica consolidat de la nivelul UE,
noul cadru financiar multianual al UE si politicile de la nivelul UE precum finalizarea pietei
interne si conectarea Europei prin infrastructuri fizice si urmarirea agendei digitale asigurd un
progres real in directia credrii conditiilor-cadru de la nivelul UE pentru cresterea viitoare in
Europa. Statele membre ar trebui sd 1si conceapa politicile nationale tinand cont pe deplin de
aceste instrumente de la nivelul UE. Acest lucru nu numai ca va spori impactul politicilor
nationale, ci va si produce sinergii la nivelul UE.

Pe fondul acestor evolutii, Comisia considera ca este crucial sa se mentind directia masurilor
in materie de politici Intreprinse in ultimii ani. Comisia pastreaza aceleasi prioritdti pe termen
mediu ca si anul trecut, propunand totodata adaptarea implementarii lor la conditiile
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economice si sociale in schimbare descrise mai sus. UE si statele sale membre ar trebui,
asadar, sa puna in continuare accentul — iar In unele cazuri sd pund un accent sporit — pe
inregistrarea de progrese in urmatoarele cinci domenii prioritare, cu grade diferite de
prioritate, conform descrierii din restul documentului:

= continuarea consoliddrii bugetare diferentiate si favorabile cresterii;
= reluarea activitdtii de creditare a economiei;

= promovarea cresterii si a competitivitatii in prezent si in viitor;

= combaterea somajului si a consecintelor sociale ale crizei;

* modernizarea administratiei publice.

Ordinea domeniilor din listd nu reflectd o anumitd ierarhie a prioritdtilor. Asa cum
demonstreaza Analiza anuald a cresterii de anul acesta, principala prioritate actuala este
dezvoltarea cresterii $i a competitivitatii. Provocarea principald este asigurarea unei redresari
durabile.

Inainte de a prezenta mai multe detalii cu privire la aceste prioritati, urmatoarea sectiune
prezinta realizarile de pana acum ale semestrului european si evidentiaza o serie de domenii in
care sunt necesare decizii politice suplimentare.

2. APROFUNDAREA SEMESTRULUI EUROPEAN

Lansat in 2010, semestrul european constituie piatra de temelie a cadrului consolidat al UE de
coordonare si supraveghere integrata a politicilor economice si bugetare ale statelor membre.
Acest cadru consolidat se bazeazd pe dispozitiile Pactului de stabilitate si de crestere si pe
noile instrumente ale UE de prevenire si de corectare a dezechilibrelor macroeconomice si
acopera punerea In aplicare a Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii.

Cadrul a inceput si produci rezultate. Intre statele membre si institutiile UE se creeazi un
parteneriat strans, iar procedurile si calendarele nationale au fost ajustate pentru a permite
coordonarea politicilor la nivelul UE intr-un cadru previzibil. In consecinti, statele membre
au initiat reforme importante, crednd conditiile potrivite pentru relansarea cresterii. Mai multe
detalii privind implementarea recomandarilor specifice fiecarei tari sunt oferite Tn anexa.

S-au inregistrat progrese substantiale in domeniul consolidarii bugetare. Cadrele bugetare
nationale au fost consolidate Tn mod semnificativ prin masuri precum instituirea unor
organisme bugetare independente si stabilirea unor norme bugetare numerice si au fost puse in
aplicare reforme bugetare importante intr-un mediu economic dificil. Acest lucru a contribuit
la stabilizarea cresterii nivelurilor datoriei si a imbunatatit perceptia pietelor financiare privind
sustenabilitatea finantelor publice, diminuand astfel spreadurile randamentelor obligatiunilor
suverane. Acest lucru a contribuit si la mentinerea integritatii monedei comune si la
stabilizarea sistemului financiar.

Statele membre au luat si ele masuri importante pentru a reforma pietele muncii si a le spori
rezistenta, a combate segmentarea si a promova participarea pe piata muncii. Un accent



deosebit s-a pus pe politicile menite sa reduca ratele inacceptabil de ridicate ale somajului in
randul tinerilor. Sunt instituite garantii pentru tineri cu scopul de a se asigura ca tinerii sub
25 de ani primesc o ofertd de calitate de angajare, de continuare a studiilor, de ucenicie sau de
stagiu In termen de patru luni de la Incetarea studiilor formale sau de la intrarea in somaj. Cu
toate acestea, avand in vedere decalajul dintre reforme, redresarea economica si performantele
pietei muncii, va fi nevoie de timp pentru ca situatia ocupdrii fortei de muncd sa se
amelioreze.

Sunt necesare mdsuri suplimentare pentru a imbunatati functionarea si flexibilitatea pietelor
de produse si servicii, de exemplu prin modernizarea industriilor de retea si deschiderea
sporitd a sectoarelor de servicii pentru a sprijini cresterea si ocuparea fortei de munca. Statele
membre cele mai vulnerabile pun in aplicare reforme semnificative, iar in tdrile care
inregistreaza un excedent de cont curent, cresterea salariilor a devenit mai dinamica,
sprijinind cererea internd. Cu toate acestea, in mai multe state membre sunt necesare progrese
suplimentare in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor structurale, pentru a ajuta la
crearea posibilitatilor de investitii atat de necesare care vor contribui la transferul resurselor
catre productia de bunuri si servicii comercializabile, sporind competitivitatea externa si
stimuland productivitatea. In unele state membre mai putin vulnerabile, eforturile de reforma
au fost mai lente sau chiar Intarziate si mai putin ambitioase. Acesta este mai ales cazul
reformelor pietei de produse care ar putea imbunatati concurenta in sectoarele necomerciale,
ar putea stimula investitiile i ar putea facilita realocarea resurselor cétre sectoarele
necomerciale.

La un nivel mai general, in ceea ce priveste aprofundarea semestrului european ca proces,
sunt necesare Tmbunatatiri in mai multe domenii, dacd se doreste sd se valorifice pe deplin
noua guvernantd economicd a UE. Printre acestea se numara:

e un grad mai ridicat de implicare la nivel national. Procesele de elaborare a politicilor
de la nivel national sunt modificate de noua guvernantd economica a Europei. Este
necesar ca procesele nationale sa tind cont In mod activ de aceasta evolutie, inclusiv
prin intensificarea interactiunilor cu nivelul european. in multe state membre este
nevoie ca parlamentele nationale, partenerii sociali gi societatea civild sa se implice
mai mult in acest proces pentru a asigura intelegerea si acceptarea de catre publicul
larg a reformelor necesare. Comisia recomanda in continuare ca programele nationale
de reforma (PNR) si programele de stabilitate si de convergentd (PSC) sa fie discutate
cu parlamentele nationale si cu toate partile relevante, mai ales cu partenerii sociali si
actorii de la nivel subnational;

e 0 coordonare mai strinsd intre statele membre ale zonei euro. Urgenta crizei si
presiunea timpului au impiedicat pand acum zona euro sa treacd de la analizarea
recomandarilor specifice fiecarei tari la analizarea unor masuri de politica si reforme
care sunt necesare pentru buna functionare a monedei comune in ansamblu. Pe masura
ce situatia economicd se Tmbundtiteste, ar trebui sd se dedice mai mult timp
coordondrii ex ante a principalelor politici economice din zona euro. Aceastd AAC a
identificat probleme legate de productivitate si competitivitate si deficiente pe piata
muncii si pe piata de produse care ar trebui solutionate la nivel global de zona euro —
eliminarea conditiilor rigide din unele state membre poate crea noi posibilitati atat
pentru ele, cat si pentru celelalte state membre.



e o implementare mai bund a recomandarilor specifice fiecdrei tiri. Statele membre au
responsabilitatea de a alege mixul de politici care se potriveste cel mai bine cu
sistemele lor nationale, dar, mai ales statele din zona euro, trebuie si s ia decizii In
materie de politici care sd reflecte interesele mai largi ale celorlalte state membre ale
UE. Acest lucru inseamna ca guvernele nationale trebuie sa constientizeze faptul ca
deciziile din alte tari sunt chestiuni de interes comun si sd se angajeze deschis intr-un
proces decizional multilateral, in cadrele institutionale existente. In Proiectul siu
privind UEM' si intr-o comunicare ulterioard'', Comisia a prezentat idei referitoare la
modul 1n care intelegerile cvasicontractuale, in combinatie cu fonduri menite sa
sprijine punerea in aplicare a reformelor esentiale, ar putea oferi stimulente mai
puternice pentru implementare. Se propune ca, dupd adoptarea recomandarilor
specifice fiecarei tari, mai ales in cazul celor din cadrul procedurii privind
dezechilibrele macroeconomice (PDM), statele membre sd prezinte propuneri de
intelegeri contractuale. Propunerile respective ar fi voluntare in cadrul componentei
preventive a PDM si obligatorii in cadrul componentei sale corective [caz in care ar
corespunde planului de masuri corective prevazut in Regulamentul (UE)
nr. 1176/2011]. Comisia a propus, de asemenea, ca Intelegerile contractuale sd fie
insotite de sprijin financiar pentru a ajuta statele membre sa le puna in aplicare mai
rapid si mai riguros decat ar fi posibil farad un sprijin financiar suplimentar.

Comisia considera ca este momentul sa se abordeze cele trei domenii descrise mai sus pentru
a spori si mai mult eficacitatea intelegerilor in materie de guvernanti economica. in cursul
reuniunii Consiliului European din octombrie 2013 s-a decis sa se revina asupra unora dintre
aceste chestiuni In reuniunea Consiliului din decembrie 2013. Comisia va prezenta in
reuniunea respectiva o serie de principii care ar putea fi convenite si apoi dezvoltate in 2014.

3. CONTINUAREA CONSOLIDARII BUGETARE DIFEREN{IATE sl FAVORABILE CRESTERII

Progresul in materie de consolidare bugetard este vizibil in timp. Cifrele cele mai recente
indica faptul cd deficitele bugetare, in termeni nominali, au scazut in UE de la 6,9 % din PIB
in 2009 la 3,5 % in 2013. In termeni structurali, tindnd cont de modificarile ciclice ale situatiei
economice $i exceptand masurile punctuale si alte masuri temporare, progresul din ultimul an
este de ordinul a 0,6 % din PIB. Mai mult, se preconizeaza ca nivelurile datoriei vor ajunge la
un nivel maxim in 2014, incepand sa scadad din 2015. Aceste evolutii, impreuna cu alte masuri
de politica luate la nivelul UE si la nivel national, au redus presiunea asupra pietelor datoriei
suverane $i, in multe cazuri, acest lucru inseamnd ca ritmul consolidarii poate fi moderat.
Necesitatea de a lasa o marja de manevra bugetara este determinata si de costurile din ce in ce
mai mari asociate imbatranirii populatiei Europei.

Procesul de consolidare poate fi observat la nivel de tard. Mai multe state membre au deja
situatii bugetare solide. Totodatd, dupa Letonia, care si-a incheiat programul de ajustare cu
mai mult de un an in urmd, se preconizeazd ca Irlanda va face acelasi lucru in
decembrie 2013, Spania isi va finaliza programul de restructurare bancard la inceputul
anului 2014, iar Portugalia 1si va incheia programul de ajustare la mijlocul anului 2014.
Aceste exemple aratd ca programele de asistentd bine orientate pot ajuta tarile sa revina cu
succes pe piete si sa 1si sustind nevoile financiare.

1 coM(2012) 777.
1 COM(2013) 165.



In pofida progreselor inregistrate in ceea ce priveste revenirea la o situatie solid a finantelor
publice, nivelurile datoriei din majoritatea statelor membre raman ridicate. Din acest motiv,
este esential sd se urmeze calea strategiei de consolidare bugetard diferentiate si favorabile
cresterii care a fost propusd de Comisie. Avand in vedere ca nevoile de consolidare ramase
sunt acum mai mici, impactul negativ asupra cresterii ar trebui sa se reduca la randul sau.
Situatia financiard si bugetard globald mai buna, care face ca masurile de politicd sa fie mai
putin urgente, va permite statelor membre s conceapd mai bine programele de consolidare si
sd acorde mai multa atentie calitdtii si structurii lor, precum si influentei politicii bugetare
asupra cresterii, a eficientei sectorului public si a echitdtii sociale. Simultan cu promovarea
unei consolidari orientate spre cheltuieli, accentul ar trebui pus pe un ansamblu de masuri
privind veniturile si cheltuielile care sa fie eficiente si favorabile cresterii. Mai mult, masurile
de consolidare ar trebui completate cu masuri suplimentare de sporire a potentialului de
crestere, deoarece sustenabilitatea bugetara trebuie sa se sprijine pe baze economice solide.

In cazul tarilor cu cote de impozitare relativ ridicate, reducerea nivelului cheltuielilor sau
extinderea bazei de impozitare si eliminarea scutirilor prost orientate, in loc de cresterea
cotelor de impozitare, sunt modalitati eficace de protejare a finantelor publice fara ca
potentialul de crestere si fie afectat. In cazul statelor membre cu o marja de manevra bugetara
mai mare, Comisia recomandd masuri care sa stimuleze investitiile private, consumul si
investitiile publice favorabile cresterii, cu respectarea Pactului de stabilitate si de crestere.
Astfel de masuri cuprind, de exemplu, cheltuirea mai eficienta a fondurilor publice, inclusiv
prin modernizarea administratiilor publice, acordand prioritate cheltuielilor publice care
sporesc potentialul de crestere economicd, precum si reducerii impozitelor si a contributiilor
la asigurdrile sociale. Aceste masuri ar trebui sd ajute, la randul lor, la reechilibrarea
economiei UE.

In privinta cheltuielilor, statele membre trebuie si giseascd modalitati de protejare sau de
promovare a investitiilor pe termen lung in educatie, cercetare, inovare, energie si politici
climatice. De asemenea, ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd mentinerii sau consolidarii
acoperirii si eficacitdtii serviciilor de ocupare a fortei de munca si ale politicilor active privind
piata muncii, cum ar fi programele de formare pentru persoanele aflate in somaj si sistemele
de garantii pentru tineri. In acelasi timp, existd o nevoie generalizati de imbunititire a
eficientei si a sustenabilitatii financiare a sistemelor de protectie sociald, mai ales a pensiilor
si a sistemelor de sdnatate, sporindu-le totodatd eficacitatea si adecvarea in materie de
satisfacere a nevoilor sociale si de oferire a unor plase de siguranti sociala esentiale. in multe
tari, reformele pensiilor ar trebui realizate prin corelarea mai sistematica a varstei legale de
pensionare cu speranta de viata.

In ceea ce priveste veniturile, cotele de impozitare au crescut ca urmare a crizei. Sistemele
fiscale ar trebui reconcepute prin extinderea bazelor de impozitare si transferarea sarcinii
fiscale dinspre forta de munca spre bazele de impozitare legate de consum, proprietate si
poluare. Subventiile daunatoare mediului ar trebui reduse. Ar trebui imbunatatita si
respectarea normelor fiscale prin combaterea fraudei si evaziunii fiscale, prin madsuri
coordonate de combatere a planificarii fiscale agresive si a paradisurilor fiscale, prin
asigurarea unei eficiente mai bune a administratiei fiscale si prin simplificarea procedurilor de
respectare a normelor fiscale.

Evaluarea de catre Comisie a proiectelor de planuri bugetare nationale pentru 2014 confirma
hotararea statelor membre de a mentine ritmul consolidarii bugetare in conformitate cu
recomandarile specifice fiecarei tari. Este incurajator si faptul cd, in cadrul noilor norme ale
UE, cadrele bugetare nationale au fost consolidate, previziunile economice si bugetul fiind



supuse 1n prezent unor verificari independente. In consecintd, previziunile statelor membre
corespund intr-o mai mare masurd celor elaborate de Comisie si de organizatii internationale
precum FMI si OCDE. Acest lucru sporeste credibilitatea si transparenta proceselor

decizionale nationale si de la nivelul UE.



Comisia a identificat urmatoarele prioritati:

Consolidarea bugetara ar trebui sa fie un ansamblu de masuri privind cheltuielile si
veniturile favorabile cresterii, cu un accent sporit pe calitatea cheltuielilor publice si pe
modernizarea administratiei la toate nivelurile. in cazul in care existi o marji de
manevra bugetard mai mare, ar trebui stimulate investitiile private si consumul, de
exemplu prin reducerea impozitelor si a contributiilor la asigurarile sociale.

Ar trebui protejate investitiile pe termen mai lung in educatie, cercetare, inovare,
energie si politici climatice, iar nevoile membrilor celor mai vulnerabili ai societatii
noastre ar trebui satisfacute.

Impozitele ar trebui concepute pentru a favoriza in mai mare masura cresterea, de
exemplu prin transferarea sarcinii fiscale dinspre forta de munca spre bazele de
impozitare legate de consum, proprietate si combaterea poluarii.

4. RELUAREA ACTIVITAtII DE CREDITARE A ECONOMIEI

Semnele de redresare a conditiilor financiare depistate anul trecut s-au consolidat, iar pietele
financiare s-au dovedit a fi relativ solide. Cu toate acestea, exista in continuare riscuri, iar
conditiile de creditare pentru intreprinderi sunt departe de a fi revenit la normal.

Mai mult, fragmentarea pietelor financiare a dus la existenta unor rate extrem de divergente
ale dobanzii pentru creditele destinate intreprinderilor si gospodariilor din UE, in unele state
membre dobanzile fiind de doud ori mai mari decdt in altele, iar volumul creditelor si
posibilitatile de finantare difera mult intre potentialii Imprumutati in functie de situarea lor
geograficd. Conform unui sondaj al BCE'? privind accesul la finantare al IMM-urilor, 85 %
din IMM-urile din Germania care au cerut un credit in primul semestru al anului 2012 au
primit suma integrala, in timp ce media pentru tarile din sudul Europei a fost putin peste 40 %
si de numai 25 % 1n cazul Greciei. Aceste diferente in materie de acces la credite nu pot fi
explicate doar prin diferentele dintre conditiile economice actuale.

Asigurarea bunei functionari a sectorului bancar in ceea ce priveste furnizarea de fonduri
pentru activitatea de productie este esentiald pentru sprijinirea redresarii economice. S-au luat
deja multe masuri pentru a imbunatati reglementarea si supravegherea bancara, iar bancile
insele au luat masuri pentru a-si restructura bilanturile si a-si majora capitalul pentru a
respecta noile standarde.”” Cu toate acestea, procesul in curs de ajustare a bilanturilor in
sectorul bancar, care joacd un rol dominant in intermedierea financiard, explicd partial
capacitatea mai redusa a Europei de redresare dupi crizi. In procesul de ajustare a bilanturilor
bancilor, acestora din urma le revine sarcina de a gasi solutii in sectorul privat, accesul la
fondurile publice fiind posibil doar ca ultimi solutie. in acest context, noile orientiri ale
Comisiei privind ajutoarele de stat prevad un nivel corespunzator de partajare a
responsabilitatii cu actionarii bancilor 1n situatia in care bancile trebuie sa fie recapitalizate cu
mijloace publice.

12" Banca Centrald Europeani (2013), ,,Raport referitor la rezultatele unui sondaj privind accesul la finantare al

IMM-urilor din zona euro - octombrie 2012 - martie 2013”.
3 Cf. Directiva 2013/36/UE si Regulamentul (UE) nr. 575/2013, JO L 176, 27.6.2013.




La nivelul UE s-au luat masuri importante si necesare pentru a se stabili conditii-cadru
adecvate si a se relua activitatea de creditare a economiei. Realizarea unei uniuni bancare in
adevaratul sens al cuvantului este elementul principal al reactiei UE. Aceasta este esentiala nu
numai pentru stabilitatea zonei euro, ci si pentru functionarea pietei unice si depasirea
fragmentarii din ce in ce mai accentuate a pietelor financiare. Recentul acord privind un
mecanism unic de supraveghere pentru banci a reprezentat un prim pas important in directia
uniunii bancare. Este esential sa se faca si urmatorul pas prin convenirea unui mecanism $i a
unui fond unic de rezolutie. Pentru a pregati transferul mandatului de supraveghere catre
BCE, a fost lansatd o evaluare cuprinzatoare pentru a spori transparenta cu privire la ,,starea
de sandtate” a bilanturilor bancilor, a identifica si a corecta deficientele ramase, imbunatatind
astfel increderea pietelor. Acest lucru ar trebui sa accelereze procesul de ajustare a bilanturilor
si sa fixeze conditiile pentru o reluare puternici si sustenabild a cresterii creditarii. in afara
sectorului bancar, gospodariile si Intreprinderile din multe state membre sunt in continuare
supraindatorate ca urmare a crizei si trebuie in continuare sa isi reducd gradul de indatorare
financiara.

La nivelul UE s-au luat si mésuri specifice pentru a facilita accesul IMM-urilor la finantare.'*

Cu sprijinul fondurilor structurale si de investitii europene (ESIF), cuantumul fondurilor
disponibile pentru IMM-uri prin instrumentele financiare bazate pe efectul de levier ar trebui,
in medie, sa se dubleze in perioada 2014-2020 comparativ cu perioada 2007-2013, ajutand
mai ales tdrile in care conditiile financiare raman dificile. De asemenea, Comisia si BEI
colaboreaza pentru a extinde instrumentele financiare comune cu partajarea riscurilor pentru a
mobiliza investitii din partea sectorului privat si a pietei de capital in IMM-uri, instrumentele
urmand sa devina operationale in ianuarie 2014.

Priorititile nationale vor varia de la o tari la alta. Intr-o serie de tiri este necesard
monitorizarea atentd a datoriei private si a riscurilor financiare asociate, cum ar fi bulele
imobiliare. Aceastd monitorizare include reducerea tendintei de finantare prin Indatorare
favorizate de impozitul pe profit si revizuirea aspectelor sistemelor de impozitare care
accentueaza tendinta de Indatorare a gospodariilor, de obicei prin scutiri de impozite pentru
credite ipotecare, precum si Tmbundtitirea regimurilor de insolventd personala si a
intreprinderilor’>. Noi forme de finantare ar trebui propuse ca alternative la finantarea
bancard, cum ar fi optiunile pentru capital de risc, crearea unor obligatiuni pentru IMM-uri si
a unor piete de valori alternative.'

4" Mai multe miasuri legislative recente sau care urmeaza si fie adoptate la nivelul UE vor ajuta, de asemenea,
IMM-urile sa obtind acces la surse de finantare din intreaga Europa: Regulamentul privind fondurile
europene cu capital de risc, In vigoare din iulie 2013, va facilita mobilizarea transfrontaliera de fonduri si
crearea unei piete interne veritabile pentru fondurile cu capital de risc; Directiva privind pietele
instrumentelor financiare (MiFID), care ar trebui sa faciliteze dezvoltarea unor piete de valori specializate in
IMM-uri, si propunerea de modificare a Directivei privind transparenta, care va oferi informatii mai bune
despre intreprinderile cotate la bursd, va spori atractivitatea IMM-urilor pentru investitori; migrarea la zona
unicad de plati in euro (SEPA) péana la 1 februarie 2014, care ar trebui sa acopere majoritatea viramentelor
bancare si a debitelor directe, va Tmbunatati eficienta sistemelor de plati din zona euro.

Aceste aspecte figureaza in recomandarile specifice fiecarei tari si, dupd, caz, in Raportul privind mecanismul
de alerta.

Comisia a prezentat propuneri detaliate in Cartea sa verde privind finantarea pe termen lung a economiei
europene [COM(2013) 150 din 25 martie 2013].

15

10



Comisia a identificat urmatoarele prioritati:

Restructurarea si ajustarea bancilor: aceasta masura include adoptarea si punerea in
aplicare rapida a uniunii bancare, precum si consolidarea capacitatii bancilor de a
gestiona riscurile in conformitate cu noile norme privind cerintele de capital si
pregatirea pentru verificarile calitatii activelor si testele de rezistenta.

Crearea de alternative la finantarea bancara, inclusiv de optiuni pentru capital de risc,
crearea unor obligatiuni pentru IMM-uri si a unor piete de valori alternative.

Monitorizarea atenta a nivelurilor datoriei private si a riscurilor financiare asociate,
cum ar fi bulele imobiliare, precum si a impactului regimurilor de insolventa personala
si a Intreprinderilor, atunci cind este necesar. Aceastad masura include si sistemele care
favorizeaza, prin impozitare, o tendinta de finantare prin indatorare.

5. PROMOVAREA CRESTERII sI A COMPETITIVITAtII iN PREZENT sl iN VIITOR

Ca urmare a crizei, In toatd Europa au loc restructurari importante. Pe masura ce
intreprinderile si gospodariile scapa de datoriile excesive, iar factorii de productie se
deplaseaza spre sectoare economice mai productive, cresterea revine. Motorul cresterii se
schimbi, de asemenea, de la cererea externa la cea interna. In acelasi timp, a devenit evident
ca alcatuirea sa va fi — si trebuie s fie — diferitd de cea de acum zece sau doar cinci ani. De
asemenea, globalizarea si progresele tehnologice determini si alte schimbari. in Europa,
redresarea nu inseamna revenirea la vechile obiceiuri, ci gasirea unor noi surse de crestere si
competitivitate pe termen lung, cu activititi bazate pe un grad ridicat de cunostinte si cu o
productivitate ridicatd pentru economie. Aceasta evolutie este bine ilustrata de integrarea din
ce In ce mai accentuata a industriilor UE in lanturile de valoare mondiale care va contribui la
consolidarea bazei industriale a Europei si necesitd piete de produse si servicii deschise si
interconectate, investitii in cercetare si inovare si o fortd de muncd cu competente
corespunzatoare.

Cresterea economica continud sd fie blocata intr-un numar important de state membre de
nivelul ridicat de indatorare privata. Acest lucru inseamnd ca intreprinderile nu au resurse sa
investeasca in activitati productive, iar posibilitdtile de achizitii ale consumatorilor sunt
limitate. Conditiile rigide de pe piata muncii si de pe piata de produse au impiedicat ajustarea
competitivitatii, alocarea eficientd a resurselor si cresterea productivitatii si explica, partial,
divergenta dintre ratele potentiale de crestere ale diferitelor state membre.

O schimbare importanta are loc in tarile care s-au implicat in reforme structurale profunde,
existand semne care aratd ca activitatile economice incep sa se reorienteze dinspre sectorul
necomercial catre sectorul comercial, mai ales in statele membre care nu pot utiliza
instrumentul cursului de schimb. Aceasta trecere este exemplificatd de cresterea exporturilor
si reducerea deficitului de cont curent in mai multe tari. Aceste tendinte au fost favorizate de
ajustarea costurilor fortei de muncd in cadrul unei strategii mai ample de consolidare a
competitivitatii si productivititii economiei. Imbunatitirea performantei la export a fiecarei
tari este sprijinita si de o politicd comerciald ambitioasa la nivelul UE.
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Recomandarile specifice fiecarei tari identificd o serie de reforme prioritare ale pietei de
produse si servicii pentru fiecare tard, tinand cont de faptul ca reformele trebuie programate in
functie de situatia nationald, si subliniazd necesitatea de a deschide pietele serviciilor, de
exemplu prin controlarea restrictiilor normative, inclusiv a celor privind accesul la profesiile
reglementate. Finalizarea pietei interne a energiei pana in 2014 ar avea o contributie
importantd la reducerea costurilor energiei si la Imbunatatirea eficacitatii din perspectiva
costurilor a sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile. Se pot depune mai
multe eforturi pentru a creste eficienta industriilor de retea si a stimula inovarea si cercetarea.
Utilizarea mai eficienta a resurselor si reducerea dependentei UE de surse externe de energie
trebuie sa fie incluse in strategia de crestere a UE. Exista divergente intre statele membre, de
exemplu cu privire la gestionarea deseurilor si a apei, care 1mpiedica valorificarea
potentialului considerabil de crestere al economiei ecologice. Desi poate fi nevoie de timp
pentru ca unele dintre aceste reforme sa produca rezultate, realizarea lor este esentiala pentru
a sprijini redresarea si a stimula potentialul de crestere al Europei.

Impactul acestor reforme beneficiaza in mare masura de economiile de scara ale pietei unice
europene, sprijinite de conexiuni digitale si fizice mai bune si de o protectie corespunzatoare a
datelor'” pe tot continentul. In prezent se urmidresc mai multe directii de activitate
importante'®: punerea in aplicare ambitioasd a Directivei privind serviciile ar trebui si
stimuleze cererea si oferta interne si transfrontaliere; propunerile Comisiei privind o piatd
unicd mai integratd in sectorul telecomunicatiilor ar trebui adoptate cu prioritate pentru a
stimula acest sector si dezvoltarea activitatilor economice online si pentru a asigura tarife mai
echitabile; finalizarea coridoarelor ~TEN-T esentiale, consolidarea conexiunilor
transfrontaliere si modernizarea infrastructurii existente, eliminarea restrictiilor privind
accesul pe piatd mai ales in cazul serviciilor portuare si feroviare vor contribui la integrarea si
competitivitatea sectorului logisticii si transporturilor.

Cercetarea si inovarea europene sunt impiedicate de caracterul fragmentat si inadecvat al
conditiilor-cadru. Sectorul public si cel privat nu colaboreaza suficient. Incapacitatea de a
transpune rezultatele cercetarii In bunuri si servicii si decalajul din ce in ce mai mare al
competentelor afecteazd in special sectoarele bazate pe un grad ridicat de cunostinte. Aceste
tendinte negative pot fi inversate prin accelerarea reformei sistemelor nationale de cercetare in
conformitate cu Spatiul european de cercetare propus. In acelasi timp, noi forme de cooperare
pot favoriza pozitia de lider mondial a Europei. Implementarea noilor programe de cercetare
si de inovare la nivelul UE Orizont 2020 si COSME va facilita dezvoltarea parteneriatelor de
tip public-privat la nivelul UE in domeniul cercetarii si dezvoltarii si va sprijini modernizarea
sistemelor nationale de inovare si de cercetare.

"7 A se vedea propunerea Comisiei de regulament general privind protectia datelor, COM(2012) 11.
'8 Informatii suplimentare se regisesc in Raportul privind piata unicd publicat impreuna cu prezenta Analizi
anuala a cresterii.
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Comisia a identificat urmatoarele prioritati:

Punerea in aplicare integrald a celui de al treilea pachet de masuri legislative in
domeniul energiei in 2014 si imbunititirea eficacititii din perspectiva costurilor a
sistemelor de sprijin pentru energia din surse regenerabile. Promovarea utilizarii
eficiente a resurselor prin imbunititirea gestiondrii apei si a deseurilor, a reciclirii si a
eficientei energetice.

Imbunititirea punerii in aplicare a Directivei privind serviciile, inclusiv controlarea
restrictiilor care afecteaza accesul la profesiile reglementate, si inlocuirea lor, dupa caz,
cu mecanisme mai putin restrictive.

Accelerarea modernizarii sistemelor nationale de cercetare in conformitate cu
obiectivele Spatiului european de cercetare.

6. COMBATEREA sOMAJULUI sI A CONSECINtELOR SOCIALE ALE CRIZEI

Impactul social al crizei este resimtit considerabil in continuare. Ratele somajului se afld in
continuare la niveluri nemaiintalnit de ridicate, media in UE fiind de 11 % (in iulie 2013), iar
rata somajului in randul tinerilor de 23,4 %. Aceste rate variaza foarte mult in ansamblul
Europei, ducand la o divergenta din ce In ce mai mare intre statele membre 1n ceea ce priveste
rezultatele sociale si in materie de ocupare a fortei de munca. Avand in vedere decalajul dintre
redresarea economica si impactul asupra ocupdrii fortei de muncd, nu se preconizeaza ca
situatia sa se amelioreze rapid, putdnd aparea inegalitati. Criza a avut un impact deosebit de
negativ asupra categoriilor celor mai defavorizate ale populatiei, iar ponderea persoanelor cu
risc de sardcie a crescut la 25 % in UE. Aceastd situatie include si un risc crescut de somaj
structural si de retragere mai frecventa de pe piata muncii, care ar putea avea efecte negative
semnificative asupra potentialului de crestere al UE.

Piata muncii si structura sociald a Europei vor avea nevoie de timp pentru a se redresa si au
nevoie sa fie revigorate pe mdsura ce economia iese din criza. O prioritate imediata ar trebui
acordatd implementarii ambitioase si monitorizarii reformelor legate de functionarea pietei
muncii, cu scopul de a spori participarea. Acestea includ stimularea surselor de locuri de
munca in sectoarele aflate Tn expansiune, mentinerea sanselor de angajare ale fortei de munca,
inclusiv ale somerilor de lungd durata si ale grupurilor celor mai vulnerabile, printre altele,
prin sprijinirea activa si formarea somerilor si prin garantarea faptului ca plasele de siguranta
sociali isi indeplinesc pe deplin rolul. In conditiile unei forte de munci in curs de imbatranire,
asigurarea unei vieti profesionale mai lungi si mai satisfacatoare necesitd competente adecvate
si Invatare pe tot parcursul vietii, medii de lucru favorabile, precum si abordarea impactului
diferentei de remunerare si de activitati dintre barbati si femei asupra drepturilor de pensie ale
femeilor. Accesul la servicii de ingrijire la tarife rezonabile va facilita participarea femeilor pe
piata muncii. Implicarea mai puternica a partenerilor sociali, in concordantd cu practica si
traditia nationala, este esentiald pentru conceperea si punerea in aplicare a politicilor de
raspuns.

Statele membre au adoptat mai multe reforme importante pentru a-si moderniza pietele
muncii §i a promova o participare mai mare pe piata muncii. Impactul pozitiv al acestor
reforme ar trebui sd se resimta pe masurad ce mediul macroeconomic se Imbunatateste.
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Pentru a stimula crearea de locuri de munca, ar trebui luate masuri pentru a reduce obligatiile
fiscale ale fortei de munca in cadrul eforturilor generale de reorientare a sarcinii fiscale, mai
ales in cazul lucratorilor cu salarii mici si al lucrétorilor tineri, pentru a garanta ca evolutiile
salariale corespund productivitatii, sprijinind astfel atat competitivitatea costurilor, cat si
cererea agregatd, pentru a continua modernizarea legislatiei de protectie a ocuparii fortei de
munca cu scopul de a elimina segmentarea persistenta a pietei muncii $i pentru a consolida
combaterea muncii nedeclarate. Ecologizarea economiei, sectorul digital si serviciile de
sandtate sunt domenii care in care vor apdrea un numar semnificativ de locuri de munca in
anii urmatori. Este necesar sd se elaboreze cadre strategice in care politicile privind piata
muncii si competentele sd joace un rol activ 1n sprijinirea credrii de locuri de munca in aceste
sectoare, 1n anticiparea noilor modele de crestere si in ajustarea la acestea. Mobilitatea fortei
de munca, inclusiv la nivel transfrontalier, va profita de cooperarea intensificatd si de
consolidarea retelei EURES, ceea ce va permite intreprinderilor si persoanelor care cauta un
loc de munca sa giseasca posibilitati de angajare in alte state membre.

Sunt necesare masuri si pentru Tmbundtitirea performantei in materie de educatie si
competente. UE 1inregistreazd in continuare intarzieri in ceea ce priveste realizarea
obiectivelor sale pentru 2020 privind nivelul studiilor universitare si reducerea abandonului
scolar timpuriu. De asemenea, potrivit OCDE, 20 % din forta de munca din UE are in
continuare o lipsd serioasa de competente, inclusiv niveluri scazute de alfabetizare si de
competente numerice. 25 % dintre adulti nu au competentele necesare pentru a utiliza TIC in
mod eficace. Aceasti situatie creeazi blocaje si neconcordante'” pentru o serie de locuri de
munca si profesii si, la nivel mai general, reduce capacitatea fortei de munca din UE de a se
adapta si a progresa pe piata muncii. Este esential sd se investeascd in modernizarea
sistemelor de educatie si de formare, inclusiv in sistemele de invatare pe tot parcursul vietii,
mai ales 1n sistemele de Invatare duald, si sa se faciliteze tranzitia de la educatie la viata
profesionald, in special prin sporirea disponibilitatii stagiilor sau uceniciilor de calitate. In
acest context, statele membre ar trebui sa adopte rapid planurile de punere in aplicare a
garantiilor pentru tineri, iar programele de finantare aferente (initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri” si Fondul social european) ar trebui finalizate cat mai curand posibil.

O protectie sociala cu o functionare mai buna este esentiald pentru a sprijini schimbarea
sociald si a reduce, in timp, inegalitatile si sdracia. Ar trebui elaborate strategii de incluziune
activa, care sa cuprinda un ajutor pentru venit eficient si adecvat, masuri de activare si masuri
de combatere a saraciei, inclusiv a sdraciei in randul copiilor, precum si un acces larg la
servicii de Tnaltd calitate si la preturi accesibile precum serviciile sociale si de sdnatate,
serviciile de ingrijire a copiilor, cele privind locuintele si alimentarea cu energie. Legatura
dintre asistenta sociala si masurile de activare ar trebui consolidata prin intermediul unor
servicii mai personalizate (,,ghiseul unic”), iar eforturile de simplificare si de orientare mai
buna a prestatiilor vor facilita acceptarea masurilor de catre grupurile vulnerabile si
imbunatatirea eficacitatii acestora.

¥ in prezent, in UE exista circa 1,9 milioane de locuri de munca vacante.
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Comisia a identificat urmatoarele prioritati:

Intensificarea masurilor active de ocupare a fortei de munca, mai ales sprijinirea activa
si formarea somerilor, imbunititirea functionarii serviciilor publice de ocupare a fortei
de munca si punerea in aplicare a unor garantii pentru tineri.

Realizarea unor reforme suplimentare pentru a garanta ca evolutiile salariale corespund
productivitatii, sprijinind astfel atit competitivitatea, cit si cererea agregata, pentru a
elimina segmentarea pietei muncii, mai ales prin modernizarea legislatiei de protectie a
ocuparii fortei de munca, pentru a sprijini crearea de locuri de munca in sectoarele cu o
crestere rapida si a facilita mobilitatea fortei de munca.

Continuarea modernizarii sistemelor de educatie si de formare, inclusiv a invatarii pe
tot parcursul vietii, a sistemelor de formare profesionali si de invitare duala.

fmbunititirea functionirii sistemelor de protectie sociali, mai ales prin consolidarea
legaturii dintre asistenta sociald si masurile de activare prin accesul la servicii mai
personalizate (,,ghiseul unic”) si prin eforturi de simplificare si de orientare mai buna a
prestatiilor, acordind o atentie deosebiti situatiei grupurilor celor mai vulnerabile.

7. MODERNIZAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE

In climatul actual, administratiile publice din intreaga UE se confrunti cu provocarea
reprezentatd de faptul ca trebuie sd obtina rezultate mai bune cu resurse mai putine, si anume
sa satisfacd nevoile cetdtenilor intr-o perioadd in care bugetele sunt mai reduse, sa
imbunatiteasca mediul de afaceri oferind servicii mai bune intreprinderilor si cetdtenilor si sa
adapteze prestarea de servicii la nevoile unei economii cu un caracter digital mai accentuat.

O serie de state membre urmaresc obtinerea unor cresteri in eficientd n ceea ce priveste
organizarea administratiilor lor, inclusiv prin Tmbunatatirea cooperdrii dintre diferitele
niveluri ale administratiei. Unele state membre ar trebui sd isi consolideze In continuare
capacitatea administrativa a functiei publice, profesionalismul acesteia si calitatea elaborarii
politicilor. Utilizarea pe scard mai largd a TIC si dezvoltarea in continuare a serviciilor de
guvernare electronica in Europa, cum ar fi achizitiile publice electronice, pot contribui la
cresterea eficientei si la reduceri ale costurilor de 15-20 %. in acest sens, integrarea in
serviciile de guvernare electronica a ghiseelor nationale unice, instituite prin Directiva privind
serviciile, este esentiald pentru cooperarea transfrontaliera. Se pot moderniza mai mult
sistemele de colectare a impozitelor si alte sisteme, de exemplu prin punerea la dispozitie a
unor declaratii de impozit precompletate, a unei game de servicii online, precum si a
posibilitatii ca cetdtenii sa furnizeze o singurd datd sectorului public datele care 1i privesc.
Sprijinul financiar clar directionat, in special cel oferit prin intermediul Fondului social
european si al Fondului european de dezvoltare regionald, poate aduce o contributie

2 Serviciile publice online” - raport de evaluare comparativa privind guvernarea electronici, comandat de

Comisia Europeana.
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semnificativd la modernizarea administratiilor publice. In acelasi timp, statele membre trebuie
sa consolideze capacitatea de investitii publice a administratiilor nationale, regionale si locale
pentru a mobiliza programele ESIF 1n perioada 2014-2020.

Mediul de afaceri poate fi simplificat, birocratia poate fi redusa, iar calitatea legislatiei poate
fi Tmbunatatitd. Este nevoie in continuare de implementarea unor regimuri de reglementare
mai putin stricte, in special pentru IMM-uri. Acest lucru include reducerea complexitatii
procedurii de 1infiintare a Intreprinderilor, precum si a duratei perioadei de emitere a
permiselor si licentelor. Imbunatitirea calitatii, independentei si eficientei sistemelor
judiciare, inclusiv prin asigurarea solutiondrii cauzelor 1intr-o perioadd rezonabila, si
modernizarea legislatiei nationale In materie de insolventd ar Tmbundtati considerabil
conditiile 1n care 1si desfagoara activitatea intreprinderile.

La nivelul UE, simplificarea si rationalizarea legislatiei UE sunt promovate prin Programul
privind o reglementare adecvata si functionala (REFIT), aflat in curs. S-au inregistrat deja o
serie de progrese importante. Comisia va publica anual un tablou de bord REFIT pentru a
urmari evolutiile inregistrate si a facilita dialogul privind cadrul de reglementare cu statele
membre, intreprinderile, partenerii sociali si societatea civild, in sens mai larg. In plus, prin
punerea rapida si consecventa in aplicare a legislatiei UE si trecerea de la 28 de solutii la un
cadru comun se va obtine o buna cooperare intre administratiile publice, activitatile de pe
piata unica vor fi simplificate, iar normele vor deveni mai previzibile. Este imperios necesara
intensificarea cooperdrii dintre administratiile fiscale pentru a combate frauda si evaziunea
fiscala.

Comisia a identificat urmatoarele prioritati:

Implementarea pe scara mai larga a serviciilor de guvernare electronica si intensificarea
utilizarii TIC de catre administratiile publice, inclusiv pentru sistemele de colectare a
impozitelor si pentru ghiseele unice prevazute in Directiva privind serviciile.

Simplificarea mediului de afaceri si reducerea birocratiei, prin introducerea unor
procese si a unor regimuri de reglementare mai putin stricte.

8. CONCLUZIE

In anul care a trecut s-au realizat progrese importante in ceea ce priveste eforturile de
readucere a Europei pe calea unei redresdri mai sustenabile. A fost pastratd integritatea
monedei comune, prin cresterea stabilitatii financiare si prin masuri decisive pentru punerea in
ordine a finantelor publice. Térile cele mai expuse vulnerabilitdtilor financiare au fost
angrenate cel mai mult 1n initierea de reforme ambitioase, ale cdror prime rezultate sunt
vizibile. Cresterea nivelurilor competitivitatii si Tmbunatétirea productivititii pentru a crea
locuri de munca sustenabile raman prioritati clare in intreaga Europa.

Prezenta analizd anuala a cresterii confirma faptul cd in Europa au loc modificari profunde,
mai adanci decat sunt percepute uneori, si cd reformele in curs produc rezultate. De la
instituirea sa, semestrul european pentru coordonarea politicilor economice a pus accentul pe
stabilirea prioritatilor si pe transparentd si a orientat programele de reforma nationale si
europene. Acesta a reusit intr-o perioada scurtd sa puna bazele unei coordondri mai profunde a
politicilor economice ale statelor membre. Procedura privind dezechilibrele macroeconomice
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contribuie la identificarea evolutiilor economice care dauneaza statelor membre individuale
sau zonei euro, astfel incat acestea sd poatd fi abordate inainte sa devind de necontrolat.
Recomandarile anuale specifice fiecarei tari identifica domeniile-cheie in care statele membre
trebuie sd facd schimbari in mod corespunzator.

Din experienta de pana acum, este clar, de asemenea, ca nivelul de implicare la nivel national
in acest proces (in special in ceea ce priveste recomandarile specifice fiecarei tari) trebuie
imbunatatit in continuare. Acest lucru este important pentru legitimitatea democraticd a noului
sistem de guvernantd, precum si pentru a asigura faptul ca elementele de politica de la nivelul
UE sunt transpuse in procesul decizional national la momentul oportun. De asemenea, zona
euro trebuie sd intensifice coordonarea anumitor domenii de politica esentiale si sa nu se
limiteze la evaluarea recomandarilor bilaterale adresate membrilor sai. Consiliul European a
programat o discutie cu privire la cateva dintre aceste chestiuni cu ocazia reuniunii sale din
decembrie 2013. Pe baza Proiectului pentru o Uniune economicd si monetard si a
comunicdrilor ulterioare, Comisia va furniza o contributie privind modalitatile de consolidare
in continuare a procesului semestrului european.

Orientarile din prezenta analiza anuald a cresterii vor fi examinate la nivelul UE pentru a
pregati reuniunea Consiliului European din martie 2014 si pentru a contribui la pregatirea
urmatoarei runde de programe nationale si de recomandari specifice fiecarei tari. Comisia va
colabora indeaproape cu autoritatile nationale, inclusiv cu parlamentele nationale, cu alte
institutii ale UE, cu partenerii sociali si cu partile interesate pentru ca toate partile sa se
implice in acest proces si pentru a promova obtinerea de progrese ca parte a eforturilor mai
ample ale UE de a pune bazele unei cresteri economice inteligente, durabile si favorabile
incluziunii in intreaga UE. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sa sprijine
prioritdtile prevazute in prezenta analizd anuald a cresterii si sd urmareasca realizarea acestora
la nivelul UE si la nivel national.
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ANEXA 1 - PREZENTARE DE ANSAMBLU A RECOMANDARILOR SPECIFICE FIECAREI tARI PENTRU PERIOADA 2013-2014

Sectorul
financiar

Finante publice

Politici
Participarea active in Mecanisme Segmentare
pe piata domeniul de stabilire a pietei
muncii pietei a salariilor muncii
muncii

Sectorul Administratie
; ; = Concurenta e . e
Cadru [T bancar si Piata Industrii gt publica si C-Dsi Eficienta
p accesul la | locuintelor de retea o reglementare inovare resurselor
. R serviciilor o < —_— |
finantare inteligenta

Finante Sisteme de

publice pensii si de REET
solide sanatate ugetar,

AT
BE
BG
cz
DE
DK
EE
ES
Fl
FR
HU

LT
LU
Lv
MT
NL
PL
RO
SE
Si
SK
UK

Reforme structurale Ocuparea fortei de munca si politici sociale

Educatie
si formare

Nota: Recomandari specifice fiecarei tari pentru perioada 2013-2014, adoptate de Consiliu la 9 iulie 2013. Cipru, Grecia, Irlanda si Portugalia ar trebui sa puna in aplicare angajamentele
asumate in cadrul programelor de asistenta financiara ale UE/FMI. Mai multe informatii pot fi gasite pe site-ul: http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm
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http://ec.europa.eu/europe2020/index_ro.htm

ANEXA 2 - PROGRESE REALIZATE iN DOMENIILE-CHEIE PREVAZUTE iN RECOMANDARILE
SPECIFICE FIECAREI tARI

Aceastd anexd cuprinde o sinteza tematicd a experientei de 3 ani pe care statele membre au
dobandit-o in aplicarea recomandarilor specifice fiecarei tari In domenii-cheie.

In ansamblu, in ultimii ani s-au inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste
consolidarea bugetara, desi structura ajustarii bugetare nu a fost intotdeauna favorabila
cresterii.

— 1n 2013, ajustarea bugetara s-a bazat in principal pe cheltuieli in IE, EL, LT si PL. In PL si
SK s-au redus semnificativ cheltuielile publice pentru investitii. Alte tari s-au axat pe o
consolidare bugetara bazata atat pe venituri, cat si pe cheltuieli, de exemplu, BE, ES, IT,
RO si SI. in CZ, FR, LU, NL, PT si FI, ajustarea s-a bazat in principal pe venituri.

— Pentru a-si consolida finantele, in general statele membre au majorat cotele de impozitare
(cotele standard ale TVA, in special); putine state si-au extins bazele de impozitare.
eficientiza aceste taxe si impozite. Toate statele membre au adoptat anumite masuri pentru
combaterea evaziunii fiscale si imbunatatirea respectarii normelor fiscale.

— Multe state membre au crescut sarcina fiscala globald (impozite directe si indirecte,
precum si contributii sociale). Cu toate acestea, se poate nota In mod pozitiv faptul ca,
intr-o anumita masura, se produc reorientari in materie fiscald, cum ar fi reforme ale
impozitarii proprietatilor si un accent sporit pe impozitele indirecte in locul impozitarii
muncii.

— Un numar de 23 de state membre au adoptat norme prin care s-a crescut varsta de
pensionare’’. In multe cazuri, aceasta crestere este insotitd de o egalizare a vérstelor de
pensionare pentru femei si barbati (CZ, EE, EL, HR, IT, LT, MT, PL, SI, SK, UK). Mai
multe state membre au introdus o legatura explicitad si durabila intre varsta de pensionare
si cresterile viitoare ale sperantei de viata (CY, DK, EL, IT, NL, SK). Majoritatea statelor
si a formelor prelungite de somaj (de exemplu ES) sau de prestatii de invaliditate (de
exemplu AT, BE, BG, DK) care erau utilizate ca substitute ale pensionarii anticipate.

Unul dintre principalele obstacole in calea cresterii economice ramdne in continuare accesul
dificil la finantare, in special pentru intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri).

— Statele membre au adoptat méasuri de combatere a efectuarii cu Intarziere a platilor, pentru
a atenua constrangerile intreprinderilor in materie de lichiditati. PT, EL, ES si IT au
adoptat planuri ca sa reducd obligatiile de plata restante ale administratiilor publice si sa
se ocupe de stocul de arierate.

— Se acorda o atentie din ce in ce mai mare formelor de securitizare a Tmprumuturilor in
vederea deblocarii ofertei de credite pentru IMM-uri, ES fiind un bun exemplu in acest
sens. In paralel, se depun eforturi tot mai mari pentru a dezvolta finantarea extrabancara,
bazata pe piatd, de exemplu prin dezvoltarea unei piete a obligatiunilor corporative in DK,
EE, IT si PT.

2! Pentru o privire de ansamblu asupra vérstelor de pensionare in UE a se vedea COM(2013) 350.
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Majoritatea statelor membre au pus in aplicare masuri de dezvoltare a fondurilor cu capital
de risc. CZ, DE si ES lanseaza noi fonduri publice de capital de risc, in timp ce PT a
consolidat fondurile existente pentru a maximiza impactul acestora. In plus, mai multe
state membre, printre care EE, NL, PT si ES, creeaza ,,fonduri ale fondurilor” pentru a
promova aparitia unei piete de capital de risc cu numeroase fonduri private.

FR a anuntat introducerea, pe o perioada de cinci ani, a unei reduceri fiscale pentru
investitiile de capital in intreprinderi nou create. DE a lansat un nou program, prin care
investitorilor privati 1i se oferd stimulente financiare suplimentare daca investesc In
intreprinderi nou create si inovatoare.

Pentru a stimula potentialul de crestere al UE, trebuie sporite eforturile dedicate pietelor de
produse i servicii.

Unele state membre, printre care PT, ES, IT, EL, PL, SI si CZ, au intreprins reforme
importante pentru a-si deschide sectorul serviciilor si a-1 face mai eficace. Se pot insa face
mai multe reforme in anumite state membre, printre care AT, BE, DE si FR, care nu au
implementat 1n totalitate recomandarile specifice térii lor Tn acest domeniu si toate statele
membre trebuie sa 1si relnnoiasca eforturile pentru punerea in aplicare a Directivei privind
serviciile.

Suma tuturor bugetelor publice pentru C-D in UE a scazut pentru prima data in 2011, de la
inceputul crizei, si este in prezent sub pragul bugetului alocat de China acestui domeniu.
In ultimii doi ani, unele state membre au facut eforturi semnificative in sectorul C-D (AT,
BE, LU, HU, PL si SE), in timp ce altele si-au redus considerabil bugetele aferente acestui
sector (ES, IE, IT, MT si PT). Majoritatea statelor membre au extins sau introdus noi
scutiri fiscale in sectorul cercetdrii si inovarii, pentru a stimula investitiile private.
Decalajul existent in materie de inovare este in crestere in Europa, cele mai inovatoare
economii fiind SE, DE, DK si FI. Unele tari (LV, SK, LT si EE) recupereaza decalajul, in
timp ce altele (UK, PL, CZ, HU, PT, RO, EL, BG, MT) au pierdut teren in termeni
comparativi incepand din 2010.

In ceea ce priveste pietele energiei, existd inca 14 state membre care au rimas in urma in
ceea ce priveste transpunerea celui de al treilea pachet legislativ in domeniul energiei.
Este incd nevoie de investitii semnificative in infrastructura energeticd din Intreaga
Europa, dar au fost luate masuri pentru Tmbundtdtirea interconexiunilor atat pentru gaze,
cat si pentru energia electricd (de exemplu, interconexiuni ale retelelor de energie electrica
intre PT si ES, UK si IE si in regiunea Baltica). In plus, pentru a limita consumul de
energie, In BG, CZ, EE, LT, LV, RO si SK sunt in curs de adoptare programe ce vizeaza
eficienta energetica, care ar putea fi finantate prin veniturile obtinute prin sistemul de
comercializare a emisiilor si ESIF.

In urmitoarele state membre se observi obstacole in calea dezvoltirii sectorului serviciilor
din domeniul feroviar: AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IE, LU, PL, PT, SL
Obstacolele vizeaza separarea conturilor 1Intre administratorii infrastructurii = si
intreprinderile feroviare, utilizarea tarifelor de acces la calea feratd si aspecte legate de
interoperabilitate.

In majoritatea statelor membre sunt in curs de aplicare reforme importante pentru a
moderniza pietele fortei de munca.
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— Ratele maxime ale impozitului pe venitul personal au inregistrat cel mai ridicat nivel din
2008. Presiunea fiscala globala asupra fortei de munca a crescut, insa statele membre (BE,
DK, FI, FR, HU, IT, NL, PT, SE) au scazut nivelul de impozitare a muncii pentru grupuri
specifice. Existd o tendintd de accentuare a aplicarii principiului progresivitatii.

— Tarile cu dezechilibre importante au pus in aplicare reforme vaste ale sistemelor lor de
negociere a salariilor pentru a permite o mai mare flexibilitate in ajustarea salariilor. In
perioada 2007-2012, in tari precum IE, EL, ES si PT s-a inregistrat o scddere a costurilor
unitare ale fortei de munca in raport cu concurentii. Se preconizeaza ca reformele in curs
de desfasurare, in special mecanismele de stabilire a salariilor, sa sprijine procesul de
ajustare in tari precum EL si ES.

— ES, IT si FR au intreprins reforme de modernizare a legislatiei privind protectia fortei de
munca si de combatere a segmentarii pietelor locurilor de munca. LT, NL, PL si SI au
initiat sau au in vedere, de asemenea, adoptarea de reforme semnificative in acest
domeniu.

— O serie de state membre si-au consolidat si directionat mai bine mdsurile Tn materie de
politici active Tn domeniul pietei fortei de munca si si-au Imbunatatit serviciile publice de
ocupare a fortei de munca (BG, DE, EE, IE, EL, IT, LT, LU, SK, FI, SE, UK).

— S-a intensificat actiunea de combatere a somajului in randul tinerilor, inclusiv prin
stabilirea de garantii pentru tineret. Nivelul global al investitiilor in educatie si formare a
scazut in timpul crizei in special in BG, EL, IT, SK si RO. Modernizarea sistemelor de
educatie si de formare ramane o prioritate urgentd in multe state membre. Unele tari (CZ,
SK, UK) incep sa utilizeze in invatamantul superior modele de finantare inovatoare bazate
pe performanta.

— In multe tari (EL, ES, IT, LV, PT, SK) dezvoltarea de stagii de calitate ridicata si de
cursuri de formare profesionald duale reprezinta o prioritate. Mai multe tari au lansat
reforme pentru a reduce abandonul scolar si pentru a adapta programa Invatdmantului
superior la necesitatile pietei fortei de munca (AT, IT, PL). Tinand seama de cresterea
somajului, in special pe termen lung, cele mai multe state membre raporteazd masuri de
crestere a participarii la invatarea pe tot parcursul vietii.

— In incercarea de a aborda problema sardciei, o serie de tari introduc In prezent sau
consolideazd unele masuri de activare sau isi reformeaza sistemele de asistentd sociald
(LT, CY, DK, EL, HR, IT, PL si RO).

In ansamblu, mediul de afaceri este in continuare in intdrziere fata de concurentii nostri la
nivel mondial.

— Punctele slabe relative difera foarte mult de la o tar la alta. In IE si UK este usor si incepi
o afacere, dar este mai greu si asiguri respectarea unui contract. in comparatie cu alte state
membre, durata procedurii insolventei este relativ scazutd in IE, BE, FI, DK, UK, AU, NL
si DE, nsd protectia de care beneficiaza investitorii este consideratd mai redusa in unele
cazuri. In FR, ES si LU, o autorizatie de construire se obtine greu, iar in ES si LU
conditiile de infiintare a unei societiti sunt complexe. in IT, EL, MT, CY si SI inca se
considera ca asigurarea respectarii unui contract este un proces costisitor si lung.

— Conform recentului Raport privind competitivitatea UE, bazat pe o serie de indicatori,
tarile care aveau o performantd moderata si cele rimase Tn urma si-au Imbunatatit mediul
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de afaceri, 1n special incepand cu 2007, in timp ce tarile care conduceau in clasament au
pierdut pozitii sau au inregistrat Imbunatatiri doar in mod marginal. Aceasta inseamna ca,
in ciuda unor diferente considerabile care persista, se Inregistreaza in general o recuperare
a decalajului in materie de performante si practici in UE.
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