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ABREVIATURASUTILIZADASEN EL PRESENTE INFORME

Las siglas y denominaciones abreviadas que figuran a continuacion se utilizan con frecuencia
en € presente informe y se indican en este punto como referencia:

CEN Comité Europeo de Normalizacién

Cenelec Comité Europeo de Normalizacién Electrotécnica

Reglamento sobre |os productos de construccion Reglamento (UE) n° 305/2011
Norma(s) europea(s)

EOTA Organizacion Europea de Evaluacion Técnica

Evaluacion técnica europea

Reglamento REACH Reglamento (CE) n°1907/2006 relativo a registro, la evaluacion, la
autorizacion y larestriccion de las sustancias y mezclas quimicas

SEP Sustancia extremadamente preocupante



RESUMEN

El presente informe se presenta de conformidad con el articulo 67, apartadol, del
Reglamento (UE) n° 305/2011" (Reglamento sobre los productos de construccién).

En consonancia con el articulo 4, apartado 1, del Reglamento sobre los productos de
construccion, el fabricante debe emitir una declaracion de prestaciones a introducir en €l
mercado un producto de construccion regulado por una norma armonizada o para € que se
haya emitido una evaluacion técnica europea. Con cada producto que esté disponible en el
mercado debe facilitarse una copia de dicha declaraciéon. En € articulo 6, apartado 5, del
Reglamento sobre |os productos de construccion se establece asimismo que debe facilitarse la
informacion ala que serefiere e articulo 31 o, en su caso, € articulo 33 del Reglamento (CE)
n° 1907/2006 (Reglamento REACH) junto con la declaracion de prestaciones.

La obligacion de que la Comisidn presente un informe se define en €l articulo 67, apartado 1,
parrafo primero, del Reglamento como sigue:

«A més tardar € 25 de abril de 2014, la Comision evaluara la necesidad especifica de
facilitar informacion sobre el contenido de sustancias peligrosas en los productos de
construccion y examinara la posibilidad de ampliar a otras sustancias la obligacion de
informacion prevista en el articulo 6, apartado 5, e informara a respecto al Parlamento
Europeo y a Consgjo. En su evaluacion, la Comision tendra en cuenta, entre otras cosas,
la necesidad de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud y la seguridad de los
trabajadores que utilizan productos de construccion y de los usuarios de las obras de
construccion, incluyendo los aspectos relativos a los requisitos de reutilizacion o reciclgje
de componentes 0 materiales.»

Para cumplir con esta obligacion, la Comision ha encomendado la realizacion del estudio
independiente titulado «Estudio sobre las necesidades especificas de informacion acerca
del contenido de sustancias peligrosas en los productos de construccions, cuya finalidad
genera es clarificar y analizar la existencia de necesidades especificas de informacién sobre
el contenido de los productos de construccion.

En e estudio se han identificado y analizado 30 sistemas que se dedican a contenido de
sustancias peligrosas en los productos de construccion. Asimismo, se ha constatado que no
existen sistemas sectoriales especificos centrados exclusivamente en este contenido ni en los
productos de construccion. La legislacion nacional, en los casos en los que existe, tiene un
enfogque mixto, aungue se han identificado algunos gjemplos que se centran en € contenido,
principalmente en lo que respecta a las restricciones (prohibiciones) de determinadas
sustancias. El estudio ha revelado que las partes interesadas tienen diferentes puntos de vista
sobre el papel del etiquetado del contenido de los productos de construccion. Quienes estan a
favor, ven su especiad vaor en la aplicacién de restricciones de sustancias y en las
posibilidades que ofrece para facilitar la reutilizacion y el reciclado, aunque la mayoria de
estos sistemas solo son voluntarios.

La Comisién ha evaluado los resultados del estudio en relacidn con las disposiciones juridicas
del Reglamento sobre los productos de construcciéon y del Reglamento REACH. Ademas, la

1

Reglamento (UE) n° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de marzo de 2011, por el que se
establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccién y se deroga la
Directiva 89/106/CEE del Consgjo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).



Comision ha valorado los progresos en las labores de armonizacion en e ambito de la
evaluacion de las sustancias peligrosas en los productos de construccién y ha llegado a las
conclusiones que se exponen a continuacion.

Las actuales especificaciones técnicas armonizadas para los productos de construccion
abarcan todos los aspectos del rendimiento de los productos en relacién con las disposiciones
reglamentarias relativas alas sustancias en la actualidad en el &mbito nacional y europeo.

Las labores de normalizaciéon que se han llevado a cabo para la elaboracion de métodos de
evaluacion europeos cubren también disposiciones reglamentarias nacionales o0 europeas
relacionadas con los contenidos. Esta previsto que los organismos de normalizacion
introduzcan en breve estos métodos de evaluacion en las normas armonizadas europeas y que
los organismos de la EOTA los utilicen también en los documentos de evaluacién europeos.
Este procedimiento se sigue siempre que se adoptan nuevos actos en lalegislacion nacional o
delaUnion Europea.

De este modo, €l fabricante puede informar mediante la declaracion de prestaciones sobre las
prestaciones de los productos exigidas e indicar, si procede, |as sustancias que contienen. Asi
se garantiza que todos los usuarios intermedios de la industria transformadora del producto
dispongan de esta informacion.

Conforme a lo dispuesto en el Reglamento REACH, los productos considerados sustancias o
mezclas conforme a dicho reglamento y que pertenezcan a un subconjunto especifico de
sustancias con posibles efectos adversos para la salud humanay e medio ambiente” alas que
se hace referencia en su articulo 31, deben ir acompafiados de una ficha de datos de seguridad
destinada a todos los agentes posteriores de la cadena de suministro, quedando excluidos
desde los proveedores hasta el publico en genera y los consumidores. No obstante, esta
obligacion no es aplicable a los productos que son articulos. Para estos productos, cuando
presenten una concentracion superior a 0,1% en peso de sustancias extremadamente
preocupantes-' "o Bookmark not defined. o - arfculo 33 del Reglamento REACH exige la
presentacion de informacion a los destinatarios (en el caso de los consumidores, Gnicamente
previa peticion), que debe ser como minimo € nombre de la sustancia, con € objeto de
permitir un uso seguro.

Conforme al articulo 6, apartado 5, del Reglamento sobre los productos de construccion, esta
informacion debe suministrarse junto con la declaracion de prestaciones. Por tanto, esta
informacion (las fichas de datos de seguridad sobre sustancias peligrosas o la informacion
sobre las sustancias peligrosas que contenga el producto de construccion) acompana al
producto de construccion en todas las fases de la cadena de suministro y hasta el dltimo
usuario final (contratista, trabajador o consumidor); de este modo se amplia la obligacién de

Véase el capitulo 3 para obtener mas informacion. Los requisitos para proporcionar las fichas de datos de
seguridad en virtud del articulo 31 del Reglamento REACH se aplican a las sustancias clasificadas como
peligrosas, persistentes, bioacumulables y téxicas (PBT) o muy persistentes y muy bioacumulables
(MPMB), identificadas como sustancias extremadamente preocupantes (SEP), establecidas segin lo
dispuesto en € articulo 59, apartado 1, del Reglamento REACH. Se aplican disposiciones similares a las
mezclas cuya informacion destinada a proveedor debe estar disponible previa solicitud. El articulo 33
expresa la obligacion de transmitir informacion en la cadena de suministro (y a los consumidores que la
soliciten) sobre cualquier sustancia extremadamente preocupante presente en los articulos en una
concentracion superior a 0,1 % en peso/peso, con el fin de proporcionar la informacion suficiente que
permita un uso inocuo, incluido, como minimo, el nombre de la sustancia.



difusion dispuesta en el Reglamento REACH.

Sin embargo, la informacién que el fabricante tiene que proporcionar en relacion con €l
Reglamento REACH tiene en cuenta la proteccion de los usuarios, los trabajadores y los
consumidores. Toda extensién futura del Reglamento REACH por la que se amplie su dnbito
de aplicacion para cubrir nuevas sustancias se aplicara autométicamente también a la
obligacién de los fabricantes de productos de construccion de difundir la informacién
correspondiente, de manera que se seguira a dia de los avances cientificos.

Teniendo en cuenta que la informacion proporcionada se limita a la contemplada en los
articulos 31 y 33 del Reglamento REACH y que no existe en las legislaciones nacionales o de
la Unidn ningdn acto que requiera explicitamente la inclusion de informacion adicional en la
declaracién de prestaciones, las obligaciones derivadas del Reglamento sobre |os productos de
construccion no congtituyen, en la actualidad, un vehiculo para facilitar informacion a los
usuarios sobre e contenido de cualquier sustancia peligrosa en cualquier producto de
construccion, ya que la ficha de datos de seguridad solo se entrega con la declaracion de
prestaciones cuando e Reglamento REACH asi |0 exige. Puede considerarse, no obstante, que
si se abordan de forma exhaustiva algunas preocupaciones importantes en cuanto ala salud y
el medio ambiente.

Por otra parte, la declaracion de prestaciones presentada junto con la informacion del
Reglamento REACH, segun lo previsto en € articulo 6, apartado 5, del Reglamento sobre los
productos de construccién, puede constituir una herramienta Util para satisfacer, por gemplo a
través de las opciones de los consumidores y usuarios informados, los objetivos de un ato
nivel de proteccion de salud humana y del medio ambiente o del uso sostenible de los
recursos, mediante €l reciclado y lareutilizacion entre otros.

El estudio ha identificado ciertos sistemas voluntarios de certificacion y etiquetado que
alcanzan estos objetivos mediante la transmision de lainformacion acerca del contenido de las
sustancias en los productos de construccion. No obstante, por 1o general, esta informacién no
esta adaptada a los productos de construccion, tiene una cobertura geogréfica limitada y no
esta cubierta en gran medida por la declaracion de prestaciones. El estudio no ha pretendido
elaborar un sistema ni evaluar los costes y beneficios de ampliar las obligaciones existentes
mediante uno de estos sistemas.

L os fabricantes de productos de construccion, en particular las pymes, que respondieron a la
encuesta del estudio, consideraron que una extension de las actuales obligaciones de
informacion constituiria una carga importante e injustificada.

La Comisién Europea considera, por tanto, que, con €l fin de consolidar € mercado interno
para los productos de construccion en e marco de la aplicacion del Reglamento (UE)
n° 305/2011, las necesidades especificas en materia de informacién sobre el contenido de
sustancias peligrosas en los productos de construccion estan lo suficientemente cubiertas en
las disposiciones vigentes del Reglamento sobre los productos de construccion, en particular
el articulo 4 junto con €l articulo 6, apartado 5. Sin embargo, debe evaluarse la necesidad de
disponer de mas opciones para informar a los usuarios finales sobre la presencia de sustancias
peligrosas en los productos de construccion, con el fin de garantizar un nivel elevado de
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores que utilizan estos productos y de los
usuarios de obras de construccion, especialmente en lo que se refiere a los requisitos de
reciclaje y/o reutilizacion de las piezas o materiaes, y, s procede, abordar esta necesidad
mediante |os instrumentos pertinentes de lalegislacion de la UE.
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Hay que destacar gque las conclusiones anteriores relativas a la aplicacion del Reglamento
(UE)n° 305/2011 no prejuzgan la posibilidad de que la Comision, teniendo en cuenta las
disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a excepcion del
articulo 114, lleve acabo lasiniciativas legidativas pertinentes.



INFORME DE LA COMISION AL PARLAMENTO EUROPEO Y AL CONSEJO

conforme a lo dispuesto en € articulo 67, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 305/2011

1. I ntroduccion

El presente informe se presenta al Parlamento Europeo y a Consgjo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 67, apartado 1, del Reglamento (UE) n° 305/2011° (Reglamento sobre
los productos de construccion).

Su articulo 6 define €l contenido de la obligacion del fabricante de facilitar informacion sobre
las prestaciones de los productos de construccion en forma de la declaracion de prestaciones.
De conformidad con el apartado 5 de este articulo, el fabricante debe presentar la informacion
exigidaen los articulos 31 y 33 del Reglamento REACH junto con esta declaracion.

Durante los debates previos a la aprobacion del Reglamento sobre los productos de
construccion, algunos Estados miembros se plantearon ampliar las actuales disposiciones del
articulo 6, apartado 5, del Reglamento a informacién sobre contenidos especificos de las
sustancias peligrosas, asi como a otras sustancias, 10 que en ambos casos supondria una
ampliacion de | as obligaciones creadas por € Reglamento REACH.

En el marco del proceso legidativo para la adopcion del Reglamento sobre los productos de
construccion, se pidid a la Comision por ultimo que analizara la necesidad especifica de
informacion sobre el contenido de sustancias peligrosas’ en los productos de construccion y
acerca de la posible ampliacién de la obligacién de informacion contemplada en el articulo 6,
apartado 5, del Reglamento (UE) n°305/2011, a otras sustancias. Esta obligacion de
informacién se recoge en € articulo 67, apartado 1.

2. Antecedentes

L as disposiciones de los Estados miembros exigen que las obras de construccion se proyecten
y gecuten de forma que no pongan en peligro la seguridad de las personas, los animales
domeésticos ni los bienes, ni dafien e medio ambiente. Se entienden las obras de construccion
en un sentido amplio, que comprende edificios y obras de ingenieria civil (por eemplo,
carreteras, puentes, presas y redes de al cantarillado).

Las normas de los Estados miembros pueden influir en los requisitos que se impongan a los
productos de construccién. Con frecuencia, estos requisitos se plasman en normas nacionales
aplicables a los productos y documentos de idoneidad técnica nacionales, asi como en otras
especificaciones técnicas y disposiciones nacionales relativas a los productos de construccion.
Debido a su disparidad, estos requisitos reglamentarios nacionales obstaculizan e comercio
de los productos de construccion dentro de la Unién Europea.

Reglamento (UE) n° 305/2011 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 9 de marzo de 2011, por el que se
establecen condiciones armonizadas para la comercializacion de productos de construccion y se deroga la
Directiva 89/106/CEE del Consgjo (DO L 88 de 4.4.2011, p. 5).

En estos contextos, el Reglamento sobre los productos de construccién utiliza en inglés la expresiéon
«hazardous substances», mientras que el término habitual utilizado en € sector de la construccion habia
sido, hasta entonces, «dangerous substances». A los efectos del presente informe, ambos términos,
«sustancias peligrosas» en espafiol, deben considerarse idénticos.



El acto que precedi6 a Reglamento sobre los productos de construccion, la
Directiva 89/106/CEE® del Conssjo (Directiva sobre los productos de construccion), estaba
encaminado a eliminar las barreras técnicas a comercio en el sector de los productos de
construccion, a fin de impulsar su libre circulacion en e mercado interior mediante la
prescripcion de especificaciones técnicas armonizadas para estos productos. EI Reglamento
sobre |os productos de construccion ha sustituido ala Directiva 89/106/CEE para simplificar y
clarificar el marco existente, y a fin de meorar la transparenciay efectividad de las medidas
vigentes. Sin perjuicio de lo dispuesto en € resto de las legislaciones nacionales y de la
Union, el Reglamento sobre los productos de construccion también establece en varios casos,
como en los considerandos 4, 25, 55, € articulo 28, apartado 2, y €l articulo 67, apartado 1, su
finalidad de tener en cuenta los objetivos de la UE en cuando a ofrecer un ato nivel de
proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores que utilizan los productos de
construccion y los usuarios de obras de construccion, asi como de mejorar |as posibilidades de
una construccion sostenible y de facilitar € desarrollo de productos no perjudiciaes para €l
medio ambiente.

Se ha considerado de suma importancia lograr transparencia y claridad en cuanto a la
evaluacion de las prestaciones de los productos de construccién y a la presentacion de estas
prestaciones en la declaracion que emite € fabricante. De este modo, los Ultimos usuarios
finales de los productos de construccion (contratistas, trabajadores y consumidores por igual)
pueden tener en cuenta estas prestaciones para garantizar que cada producto se utilice de
forma adecuada, es decir, Unicamente cuando sus prestaciones se gjusten a los requisitos que
figuren en e proyecto de la obra de construccion en cuestion y sean conformes con las
disposiciones reglamentarias vigentes en €l lugar en € que se emplee & producto.

A tal fin es necesario elaborar especificaciones técnicas armonizadas destinadas a definir los
métodos y criterios europeos para la evaluacion de las prestaciones de los productos de
construccion. Con arreglo a dichas especificaciones técnicas armonizadas, |as prestaciones del
producto pueden evaluarse de una forma cominmente aceptada a nivel europeo e indicarse
posteriormente en la declaracion de prestaciones. De este modo, la declaracion de
prestaciones proporciona una informacion fiable y exacta sobre las prestaciones de los
productos de construccion.

En consonancia con € articulo 4, apartadol, del Reglamento sobre los productos de
construccion, el fabricante debe emitir una declaracion de prestaciones a introducir en €l
mercado un producto de construccién cubierto por una norma armonizada o para € que se
haya emitido una evaluacion técnica europea. Con cada producto que esté disponible en el
mercado debe facilitarse una copia de dicha declaracion. En e articulo 6, apartado 5, del
Reglamento sobre |os productos de construccion se establece asimismo que debe facilitarse la
informacion ala que se refiere en e articulo 31 o, en su caso, en €l articulo 33 del Reglamento
REACH junto con la declaracion de prestaciones. El alcance de esta informacion y su
disponibilidad en la cadena de suministro se trata en detalle en el capitulo siguiente.

Asi, en € articulo 31 se incluye un mayor subconjunto de sustancias que en € articulo 33,
pero solo se aplica a los productos gue son sustancias 0 mezclas (por gemplo, pinturas).
Cuando se facilite la informacién requerida conforme a cuaquiera de estos articulos, en su

°®  Directiva 89/106/CEE del Consgjo, de 21 de diciembre de 1988, relativa a la aproximacion de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros sobre los productos de
construccion (DO L 40 de 11.02.1989, p.12.)



caso, solo se indicaria la presencia® del contenido de la sustancia en el articulo, y no se
ofrecerian datos cuantitativos.

En e momento en & que la Comision Europea presentd su propuesta de un nuevo Reglamento
por € que se derogaria la Directiva89/106/CEE, algunas partes interesadas presentaron
disposiciones que habrian supuesto nuevas obligaciones para los fabricantes, concretamente
facilitar informacion complementaria sobre € contenido de sustancias peligrosas en los
productos de construccién y la puesta a disposicion posterior de esta informacion en la
declaracion de prestaciones contemplada en e articulo 6 del Reglamento sobre los productos
de construccion o junto con esta declaracion.

La solucién que se adopt6 finalmente en el Reglamento fue sustituir estas nuevas obligaciones
por una estructuracion de las notificaciones. En el considerando 25 del Reglamento, se explica
cOmo se optd por esta solucion:

«No obstante, debe seguir investigandose sobre la necesidad especifica de informacion
acerca del contenido de sustancias peligrosas en los productos de construccion con vistas
a completar €l abanico de sustancias cubiertas, al objeto de garantizar un elevado nivel
de proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores que utilizan productos de
construcciéon y de los usuarios de las obras de construccion, incluyendo los aspectos
relativos a los requisitos de reutilizacion o reciclaje de componentes o material es.»

La obligacién de que la Comisidn presente un informe se define en el articulo 67, apartado 1,
parrafo primero, del Reglamento como sigue:

«A mas tardar e 25 de abril de 2014, la Comision evaluara la necesidad especifica de
facilitar informacién sobre e contenido de sustancias peligrosas en los productos de
construccion y examinara la posibilidad de ampliar a otras sustancias la obligacion de
informacién prevista en € articulo 6, apartado 5, e informara al respecto al Parlamento
Europeo y al Consgjo. En su evaluacién, la Comisién tendra en cuenta, entre otras cosas,
la necesidad de garantizar un elevado nivel de proteccion de la salud y la seguridad de
los trabajadores que utilizan productos de construccion y de los usuarios de las obras de
construccién, incluyendo los aspectos relativos a los requisitos de reutilizacion o reciclaje
de componentes o materiales.»’

A fin de prepararse para esta obligacién de informacion, la Comision encomendd la
realizacion de un estudio independiente acerca de las necesidades de informacion sobre el
contenido de sustancias peligrosas en los productos de construccion. Los resultados del
estudio se presentan en el capitulo 5 del presente informe.

3. El Reglamento REACH y sus consecuencias para los productos de
construccion

El Reglamento REACH, relativo a registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de

Cuando se supere una determinada concentracion o la proporcion de la sustancia, por peso, en el producto.

En estos contextos, el Reglamento sobre los productos de construccién utiliza en inglés la expresiéon
«hazardous substances», mientras que el término habitual utilizado en € sector de la construccion habia
sido, hasta entonces, «dangerous substances». A los efectos del presente estudio, ambos términos,
«sustancias peligrosas» en espafiol, deben considerarse idénticos.



sustancias y mezclas quimicas, entr6 en vigor €l 1 de junio de 2007. El Reglamento REACH
tiene por objeto asegurar un alto nivel de proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, en concreto mediante la promocién de métodos aternativos para la evaluacion de
las sustancias peligrosas y de la libre circulacién de sustancias en e mercado interior,
potenciando al mismo tiempo la competitividad y lainnovacion.

El Reglamento REACH prescribe ciertas obligaciones especificas relativas a cada una de las
sustancias fabricadas, importadas o utilizadas en la Unién Europea. El Reglamento REACH
impone la carga de la prueba a las empresas. Para cumplir las disposiciones del Reglamento
REACH, las empresas deben registrar las sustancias que fabrican o comerciaizan en laUE en
cantidades superiores a 1 tonelada por afo. El expediente de registro debe documentar el uso
seguro de las sustancias, incluyendo informacion sobre los peligros que presentan, a fin de
gue los solicitantes de registro puedan clasificarlas y etiquetarlas e identificar las medidas de
gestion de riesgos, asi como comunicar dicha informacion a toda la cadena de suministro®. El
nivel de informacion que debe proporcionar € solicitante de registro depende del volumen de
la sustancia que haya registrado.

En el caso de las sustancias fabricadas o importadas en cantidades superiores a 10 toneladas
por afo, los solicitantes de registro deben redizar también una valoracion de la seguridad
guimica a fin de determinar si son necesarias medidas adicionales de reduccion del riesgo y,
en tal caso, determinar cuéles.

El Reglamento REACH repercute en una amplia gama de empresas de muchos sectores,
también en algunas que no se consideran relacionadas con productos quimicos. Los productos
de construccion en € marco del Reglamento REACH pueden ser sustancias, mezclas o
articulos.

Por tanto, las empresas que fabrican o suministran productos de construccion deben cumplir
los requisitos establecidos en el Reglamento REACH.

® En primer lugar, en conformidad con € articulo 31 del Reglamento REACH, para los
productos de construccion que se hayan registrado como sustancias o mezclas (pero no en
el caso de los productos gque sean articulos segun el Reglamento REACH), e proveedor
esta obligado a proporcionar a destinatario fichas de datos de seguridad elaboradas segiin
lo dispuesto en el anexo |1 del Reglamento REACH:

i) Para todas las sustancias 0 mezclas clasificadas como peligrosas’, persistentes,
bioacumulables y téxicas (PBT) o muy persistentes y muy bioacumulables
(MPMB)®, que se hayan identificado como sustancias extremadamente
preocupantes (SEP) e incluido en la lista de candidatos cuyo uso debe
autorizarse™.

& Articulo 31 del Reglamento REACH.

Peligros fisicos, para la salud y € medio ambiente. Véase e Reglamento (CE) n°1272/2008 sobre
clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas. En € caso de las mezclas, aguellas que
cumplan los criterios para ser consideradas peligrosas conforme a lo dispuesto en la Directiva 1999/45/CE
[que serd derogada por € Reglamento (CE) n° 1712/2008 de 1 de junio de 2015].

10 De conformidad con los criterios establecidos en el anexo X111 del reglamento REACH.

1 Las denominadas sustancias SEP se enumeran en el anexo XV del Reglamento REACH. La lista incluye
un subconjunto de sustancias cancerigenas, mutagenas o téxicas para la reproduccion, sustancias PBT o
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ii) Previasolicitud de mezclas no clasificadas que contengan:

o a menos una sustancia peligrosa para la salud humana o para e medio
ambiente cuya concentracion supere determinados | imites especificados',

0 sustancias que sean persistentes, bioacumulablesy toxicas o muy persistentesy
muy bioacumulables, en una concentracion individual igual o superior a 0,1 %
en peso,

0 sustancias extremadamente preocupantes (SEP) que figuren en la lista de
sustancias candidatas cuyo uso debe autorizarse por otros motivos, o bien

0 sustancias para las que existan limites de exposiciéon de la UE en €l lugar de
trabajo.

Se aplica una excepcidn a la obligacion que figuraen e inciso i) si la mezcla se ofrece o
se vende al publico en general junto con informacion suficiente para poder utilizarla de
forma segura. En tales casos, no es necesario facilitar una ficha de datos de seguridad a
menos que asi o solicite el usuario intermedio o el distribuidor.

En segundo lugar, de acuerdo con € articulo 33 del Reglamento REACH, para los
productos de construccién que sean articul os, 1os proveedores tienen el deber de transmitir
en la cadena de suministro suficiente informacion para permitir un uso seguro, incluido,
como minimo, € nombre de la sustancia en el caso de las sustancias extremadamente
preocupantes si estan presentes en el articulo en una concentracion superior a 0,1 % p/p.
La misma informacion debe también proporcionarse a los consumidores previa solicitud.
Ademas, los productores o importadores de articulos que lleven sustancias
extremadamente preocupantes deben notificarlo a la Agencia Europea de Sustancias y
Mezclas Quimicas (ECHA) si se cumplen las dos condiciones siguientes:

- la SEP esté presente en los articulos en cantidades total es superiores a una tonelada
anual por productor o importador, y

- lasustancia esté presente en dichos articulos en una concentracién por encima del
0,1 % en peso/peso.

La notificaciéon debe tener lugar, a més tardar, seis meses después de que una sustancia
haya sido incluida en la lista de sustancias candidatas que suscitan especial preocupacion.

Se recomienda a los productores e importadores actualizar la notificacion cuando haya
cambiado la informacion que hayan incluido en ella. Ejemplos de cambios que deben
notificarse: cambios en la horquilla de tonelgie, produccion o importacion de distintos
articulos que contengan la misma SEP (con un uso distinto, por € emplo).

Y por ultimo, puede restringirse la fabricacion, la comercializacion y € uso de
determinadas sustancias, mezclas y articulos peligrosos con arreglo al titulo VIII del

12

mPmB, asi como sustancias de preocupacion equivaente (por gemplo, los perturbadores endocrinos) y
sirve como lista de candidatos para la autorizacion ddl sistema REACH. Lalista se actualiza continuamente
y en diciembre de 2013 incluia 151 sustancias. Véase http://echa.europa.eu/candidate-list-table. La
Comision ha establecido una hoja de ruta de SEP para garantizar que todas las sustancias se encuentran en
lalistaen el afio 2020.

Articulo 31, apartado 3 del Reglamento REACH: >1 % en peso, para los preparados no gaseosos, eigual o
superior a 0,2 % en volumen, paralos preparados gaseosos.
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Reglamento REACH?®. Algunas de las restricciones que contempla el anexo XVII del
Reglamento REACH son aplicables a los productos de construccion. Cabe citar, por
giemplo, la entrada 19 sobre los compuestos de arsénico, la entrada 31 sobre la creosota
(que restringe su uso para € tratamiento de la madera con algunas excepciones) y la
entrada 47 sobre el cromo VI (que restringe su uso en e cemento y las mezclas que
contienen cemento, pero con excepciones cuando se utiliza en procesos controlados,
cerrados y totalmente automatizados).

En resumen, & Reglamento REACH impone una serie de obligaciones a sector de la
construccion, ya que es directamente aplicable a la fabricacion de los materiales de
construccion 0 a sus componentes quimicos, por una parte, pero también a las empresas de
construccion gue utilizan sustancias quimicas durante los procesos de construccion. Ademas,
la informacién sobre salud y medio ambiente que facilita el Reglamento REACH debe
utilizarse parala evaluacion del riesgo de los productos de construccion.

De este modo, e cumplimiento del Reglamento REACH por parte de los solicitantes abarca
los riesgos de dafios parala salud y el medio ambiente que pueden derivarse de la exposicion
a volumen registrado de la sustancia y durante los usos registrados, por ejemplo, durante la
fabricacion de los materiales de construccion, el uso de materiales de construccién que
contienen productos quimicos en las obras y su liberacion durante la vida Util de los edificios
y durante su demolicién.

El Reglamento REACH no es € Unico reglamento gue trata esos riesgos. En general, los
riesgos de fallos de los materiales o0 |os riesgos derivados de un uso incorrecto de los mismos
no entran en e ambito del cumplimiento del Reglamento REACH, sino que estan cubiertos
por otros actos juridicos. EI cumplimiento de la obligacion de registro establecida en el
Reglamento REACH no trata tampoco |as cuestiones rel acionadas con la exposicion agregada
o € fina de la vida util, que si se abordan en relacion con determinados contaminantes
mediante mas medidas de gestion de riesgos ddl sistema REACH, tal como restricciones y
autorizacion, legislacion sectorial de la UE (p. €., e Reglamento sobre los compuestos
organicos volétiles en disolventes y pinturas), normas ambientales, disposiciones sobre
etiquetado, |egislacion en materia de residuos, etc.

En e contexto de la eficacia del Reglamento REACH, la Comisién ha terminado
recientemente un gjercicio de evaluacion gque aborda todos |os aspectos de este Reglamento.
Tras un examen pormenorizado, en € que se sefiala que es demasiado pronto para evaluar
todo e impacto, ya que no todas las disposiciones estdn en pleno funcionamiento™, la
Comisién ha llegado ala conclusion en su informe de que el Reglamento REACH™ cumple
todos los objetivos que pueden ser evaluados, por lo que ha decidido no proponer
modificaciones de |la parte dispositiva del Reglamento.

No obstante, se ha constatado una serie de aspectos problematicos con respecto alaincidencia
del Reglamento REACH en las pymes. La Comisién ha llegado a la conclusion de que es

13 Véase d anexo XVII del Reglamento REACH.

14 El plazo de inscripcién para las sustancias prerregistradas por debajo de 100 t no expira hasta el afio 2018.

La elaboracion de la lista de candidatos para la autorizacién esta en curso y hasta 2014 no se han tramitado
las primeras solicitudes de autorizacion. Sin embargo, todos los elementos de la evaluacion del Reglamento
REACH estan ya plenamente operativos.

5 CcOM(2013) 49.
12



preciso reducir € impacto negativo del Reglamento en las pequefias y medianas empresas a
las que afectan los procesos de REACH como, por gjemplo, €l registro y la autorizacion. Esto
reviste gran importancia en el sector de la construccion, ya que algunos pequefios contratistas
se enfrentan a problemas relacionados con el cumplimiento de este Reglamento. La Comisién
ha reconocido también la necesidad de sensibilizar a todos los sectores de usuarios
intermedios, incluido el sector de la construccion, respecto a una adecuada comprension del
Reglamento REACH y al cumplimiento de las obligaciones que impone.

4, Acontecimientos y procesos en relacion con el Reglamento sobre los
productos de construccion

4.1. El mecanismo de armonizacion

El objetivo del Reglamento sobre los productos de construccion es consolidar € mercado
interior de los productos de construccién velando por la supresion de las barreras técnicas
injustificadas a comercio transfronterizo. A continuacion se expone el mecanismo para la
eliminacion de estas trabas.

Mediante e Reglamento sobre los productos de construccion, se establecen las
especificaciones técnicas armonizadas que han de respetar todos los agentes del sector de la
construccion:

e Las autoridades de los Estados miembros deben determinar los requisitos para la
utilizacion de los productos de construcciéon en su territorio haciendo referencia a los
métodos de evaluacion (basados en pruebas, calculos o disposiciones descriptivas) y las
clasificaciones establecidas en las especificaciones técnicas armonizadas (articulo 8,
apartados3 a 6, y articulo 17, apartado 5, del Reglamento sobre los productos de
construccion bésicamente).

e Los fabricantes deben declarar las prestaciones de sus productos en las correspondientes
declaraciones aplicando las especificaciones técnicas armonizadas (articulos4 y 8 del
Reglamento sobre los productos de construccion). Esta informacion debe estar a
disposicion de toda la cadena de suministro.

e Losingenieros de proyectos deben determinar las prestaciones de los productos que han
de utilizarse en las obras de construccion haciendo referencia a las mismas
especificaciones técnicas armonizadas para demostrar que se cumplen los requisitos
establecidos por las autoridades publicas y las necesidades de prestaciones derivadas de
las particularidades del proyecto.

e Los contratistas y los usuarios pueden comprar productos de construccion gque tengan las
prestaciones necesarias para €l uso previsto conforme a lo prescrito por el ingeniero del
proyecto con arreglo, de nuevo, alas especificaciones técnicas armonizadas.

Las especificaciones técnicas armonizadas se definen en e articulo 2, apartado 10, del
Reglamento sobre |os productos de construccion como normas armonizadas y documentos de
evaluacion europeos.

El CEN y e Cenelec estdn encargados de elaborar las normas armonizadas con arreglo a
mandatos emitidos por la Comisién Europea, previa consulta a las autoridades de los Estados
miembros y a otras partes interesadas (fabricantes, organismos notificados, os consumidores,
etc.).
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El objetivo de estas amplias consultas es garantizar que se tienen en cuenta en los mandatos
de la Comisién a ambos Comités todos los requisitos legislativos aplicables a los Estados
miembros que constituyan obstéculos a comercio.

Los Comités Técnicos de CEN/Cenelec, que elaboran las normas armonizadas, tienen en
cuenta los mandatos emitidos y, por tanto, en estas normas tienen cabida todos |os requisitos
de la normativa europea y naciona para los que se hayan desarrollado y se estén usando
métodos de medicion o ensayo a nivel naciona o de la UE. Por consiguiente, |os fabricantes
deben declarar las prestaciones de sus productos en relacién con estos requisitos. Y los
ultimos usuarios finales de los productos de construccion (contratistas, trabajadores y
consumidores por igual) también pueden tener en cuenta estas prestaciones para garantizar
gue cada producto se utilice de forma adecuada, es decir, Unicamente cuando sus prestaciones
se gjusten a los requisitos que figuren en el proyecto de la obra de construccion en cuestion y
cumplan lo establecido en las disposiciones reglamentarias vigentes en el lugar en e que se
emplee el producto.

4.2. ;Como pueden introducirse nuevas disposiciones reglamentarias que los Estados
Miembros consideren necesarias?

Si los Estados miembros consideran necesario establecer nuevas disposiciones reglamentarias
sobre las prestaciones de los productos de construccion, deben comunicar ala Comisiény a
los demas Estados miembros |os nuevos proyectos de reglamentos mediante el procedimiento
establecido en la Directiva98/34/CE. De este modo, la Comision y los Estados miembros
tienen conocimiento de las nuevas disposiciones reglamentarias justificadas y se puede iniciar
el procedimiento para modificar los mandatos en consecuencia con €l fin de incluir los
cambios necesarios en las especificaciones técnicas armonizadas. La Comision actuara de la
misma manera en el caso de que la normativa europea sobre las prestaciones de determinados
productos de construccion se modifique o adopte a escalade la UE.

Este procedimiento garantiza que los mandatos y las normas europeas armonizadas de
acuerdo con los mandatos estén al dia en relacion con |os requisitos nacional es justificados.

4.3. Del requisito basico n® 3 y n° 7 a las especificaciones técnicas armonizadas

L os requisitos basicos para las obras de construcciéon del Reglamento sobre los productos de
construccion (es decir, edificacion y obras de ingenieria civil) comprenden los requisitos n° 3
y n° 7 de la siguiente manera:

«3. Higiene, salud y medio ambiente

Las obras de construccién deberan proyectarse y construirse de forma que, en todo su ciclo de

vida, no supongan una amenaza para la higiene, la salud o la seguridad de los trabajadores,

ocupantes 0 vecinos, ni tengan un impacto excesivamente elevado durante todo su ciclo de vida

sobre la calidad del medio ambiente ni sobre el clima durante su construccién, uso y demolicién,

en particular como consecuencia de cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) fugas de gas toxico;

b) emisiones de sustancias peligrosas, compuestos organicos volatiles (COV), gases de efecto
invernadero o particulas peligrosas, en espacios interioresy exteriores,

) emision de radiaciones peligrosas,

d) liberacion de sustancias peligrosas en las aguas subterraneas, las aguas marinas, las aguas
superficiales o el suelo;
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€) liberacion de sustancias peligrosas en el agua potable o sustancias que puedan tener de algun
modo reper cusiones negativas en la misma;

f) defectos en € vertido de aguas residuales, emision de gases de combustion o defectos en la
eliminacién de desechos solidos o liquidos;

0) humedad en partes de la obra o en superficies interiores de la misma.»

7. Utilizacion sostenible de los recursos naturales

Las obras de construccion deberan proyectarse, construirse y demolerse de tal forma que la
utilizacion de los recursos naturales sea sostenible y garantice en particular:

a) lareutilizacion y lareciclabilidad de las obras de construccion, sus materialesy sus partestras
la demolicion;

b) la durabilidad de las obras de construccion;

¢) la utilizacion de materias primas y materiales secundarios en las obras de construccién que
sean compatibles desde €l punto de vista medioambiental.

Estas disposiciones constituyen el marco en € que se regulan, en particular las sustancias
peligrosas en |os Estados miembros.

Aungue € requisito basico n° 3 se refiere a la emision o liberacion de sustancias peligrosas,
existen disposiciones reglamentarias en vigor que se refieren a contenido de las sustancias
peligrosas presentes en |os productos de construccion para velar por unas emisiones limitadas
de estos productos y afin de conseguir unos métodos eficaces para evaluar tales emisiones.

4.3.1. Disposiciones en las normas armonizadas

A fin de facilitar informacion a los fabricantes y a los responsables de la normalizaciéon y de
paliar las dificultades derivadas de la disparidad de las disposiciones nacionales durante €l
periodo en e que estan en fase de elaboracién los métodos de evaluacion europeos, la
Comision ha creado una base de datos que puede consultarse en la red en la direccién:
http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm

La base de datos recoge las disposiciones reglamentarias nacionales de los Estados miembros
gue aportaron informacion. Por tanto, los fabricantes de estos Estados Miembros pueden
servirse de la base de datos a la hora de declarar |as prestaciones de sus productos.

Para elaborar métodos europeos de evaluacion en relacion con las sustancias peligrosas, la
Comision otorgd en 2005 & Mandato M/366 a CEN/Cenelec (con arreglo a la
Directiva89/106/CEE), en e que pedia a ambos Comités que desarrollaran métodos de
evaluacion horizontales de las sustancias peligrosas.

El punto 7 de lacldusulalV del mandato establece lo siguiente:

«La elaboracion de normas de medicion/ensayos horizontales deberd [ ...] identificar
y cubrir todos los productos o familias de productos que se ajusten a lastres
condiciones siguientes:

— deben existir disposiciones nacionales o europeas que restrinjan o prohiban la
emision o el contenido de las sustancias peligrosas en cuestion;

— deben haber se determinado obstacul os efectivos o potenciales al comercio;
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— deben existir métodos de medicidn/ensayos de estas sustancias peligrosas
reguladas, que estaran ya en uso a escala nacional o dela UE.»

En el punto 9 delaclausulalV del mandato, se recoge o siguiente:

«Debido a requisitos reglamentarios (por eemplo, € contenido de sustancias
prohibidas o sujetas a restricciones en los productos de construccion) [...] esta

previsto estudiar también normas de medicién/ensayos en relacion con el contenido.»

El anexo 3 del Mandato M/366 define el «pliego de condiciones técnicas para las normas de
medicion/ensayos encomendadas en relacion con el contenido de sustancias peligrosas
reguladas en los productos de construcciéns.

Por consiguiente, la Comision ha encomendado al CEN/Cenelec que desarrolle métodos de
evaluacion de sustancias peligrosas reguladas mediante legislacion a escala nacional 0 europea.

El Comité Técnico TC/351 del CEN emprendio las labores solicitadas mediante el mandato
M/366. En enero de 2014, el Comité técnico dio por terminados los documentos siguientes:

CEN/TS 16516:2013: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas, determinaciéon de las emisiones en € aire de espacios
cerrados.

CEN/TR 16496:2013: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas; utilizacion de méodos armonizados de evaluacion
horizontal.

CEN/TR 16410:2012: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas, barreras en su utilizacion; ampliacién de la norma
CEN/TR 15855 sobre |os obstaculos a comercio.

CEN/TR 16220:2011: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas; complemento a la recogida de muestras.

CEN/TR 16098:2010: Productos de construccién: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas; conceptos de los procedimientos de ensayo horizontales
con vistas a cumplir los requisitos de la Directiva sobre |os productos
de construccion.

CEN/TR 16045:2010: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas; contenido de sustancias peligrosas reguladas; seleccion
de métodos analiticos.

CEN/TR 15858:2009: Productos de construccién: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas reguladas de los productos de construccion con arreglo a
procedimientos con ensayos/sin ensayos adicionales.

CEN/TR 15855:2009: Productos de construccion: evaluacion de la liberacion de sustancias
peligrosas; obstaculos al comercio.

Puede consultarse la lista de temas de trabgjo pendientes de finalizacion en la direccion
siguiente:

http://standards.cen.eu/dyn/www/f20=204:22:0::::FSP_ORG |ID,FSP LANG 1D:510793,25
& cs=135BD767027D4B4E081006EF46B5E957C

16


http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_ID:510793,25&cs=135BD767027D4B4E081006EF46B5E957C
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID,FSP_LANG_ID:510793,25&cs=135BD767027D4B4E081006EF46B5E957C

Como otro paso en € proceso de armonizacion, la Comision ha revisado una serie de
mandatos del CEN en torno a los productos de construccion parainiciar € procedimiento de
actualizacion de las normas sobre productos armonizadas mediante la introduccion de los
métodos de evaluacion de sustancias peligrosas que se han desarrollado en € marco del
Mandato M/366.

Se presta especia atencién a determinar con precision todas |as reglamentaciones nacionales
sobre los contenidos de sustancias y las emisiones de |los productos de construccion (en todos
los mandatos se incluye una lista indicativa de sustancias y las reglamentaciones como
anexo I1) y su pertinencia paralos productos de construccion.

Ademés, cada modificacion de los mandatos actuales del CEN (para elaborar normas
armonizadas respecto a los productos de construccién) incluye, en su anexo |, una lista de
sustancias relacionadas con cada norma sobre productos y una referencia a los requisitos
reglamentarios nacional es correspondientes.

Los servicios de la Comision también estédn trabgjando en estrecha cooperacion con los
Estados Miembros con € fin de determinar las caracteristicas esenciales relativas a requisito
basico n°7 (por gjemplo, en relacién con € reciclado de los productos de construccion,
materias primas compatibles con e medio ambiente, etc.). Las necesidades relacionadas con
las sustancias peligrosas identificadas con arreglo al requisito basico n° 7 también se tratarén
en el mandato M 366.

La Comisién ha desarrollado también marcos de armonizacién (criterios y metodologias) para
el etiquetado y la evaluacion sanitaria de las emisiones en recintos cerrados de los productos
de construccion'®. Estos marcos se han desarrollado en linea con las disposiciones del
requisito basico n°3 del Reglamento sobre los productos de construccion, el CEN/TS
16516:2013 y los documentos de orientacién del sistema REACH, y pueden considerarse para
la convergenciay armonizacion futura de los sistemas de etiquetado existentes en Europa.

4.3.2. Disposiciones para la expedicion de evaluaciones técnicas europeas (para los
productos no cubiertos por normas ar monizadas)

En el caso de los productos que no estan cubiertos 0 no estén totalmente cubiertos por las
normas armonizadas, € fabricante podra, en virtud del articulo 19, apartadol, del
Reglamento sobre los productos de construccion, presentar una solicitud para obtener una
evaluacion técnica europea. Uno de los érganos de evaluacion técnica designados a este fin
por los Estados Miembros emite |a eval uacion técnica europea.

A fin de determinar las evaluaciones necesarias para |os productos que no estan cubiertos por
normas armonizadas, la EOTA (la organizacion de los organismos de evaluacion técnica) ha
recogido las disposiciones nacionales relacionadas con € contenido de sustancias peligrosasy
ha utilizado también la informacion a este respecto que ofrece e CEN. Gracias a €llo, se ha
elaborado una lista de control que aplican los organismos de la EOTA para evaluar los
productos con objeto de emitir una eval uacién técnica europea.

" Informe n° 29 del Centro Comin de Investigacion - ACE: Marco de armonizacion para la evaluacion

sanitaria de las emisiones en recintos cerrados de los productos de construccion en Europa (UE-LCI), EUR
26168 EN, 2013.

Informe n° 27 del Centro Comun de Investigacion — ACE: Marco de armonizacion para los sistemas de
etiquetado de los productos de interior en laUE, EUR 25276 EN, 2012.
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La lista esta disponible en www.eota.eu como «Informe técnico n° 34 de la EOTA: Lista de
control para las directrices europeas de aprobacion técnica, los acuerdos comunes sobre los
procedimientos de evaluacion y las eval uaciones técnicas europeas. Contenido o liberacion de
sustancias peligrosas en productos o kits».

5. Resultados del estudio sobre las necesidades especificas de informacion
acerca del contenido de sustancias peligrosas en productos de
construccion y debate

5.1. Marco ddl estudio

La Comision encomendo la realizacion del estudio titulado «Estudio sobre las necesidades
especificas de informacion acer ca del contenido de sustancias peligr osas en los productos
de construccion», cuya finalidad genera es determinar s es necesario que los fabricantes
proporcionen informacién complementaria sobre las sustancias peligrosas que puedan
contener los productos de construccion. Esta cuestion se examind en e contexto de la
proteccion de la salud y la seguridad no solo de los trabajadores que se encargan de la
instalacion y utilizacion de los productos de construccion, sino también de todas las personas
gue viven en edificios y emplean obras de ingenieria civil durante todo su ciclo de vida.

El principal objetivo del estudio era, por tanto, presentar informacion sobre los sistemas de
certificacion y etiquetado de los productos de construccion que evallan el contenido de
sustancias peligrosas en dichos productos. No se evalug, en cambio, e impacto de los
distintos sistemas sobre la salud y seguridad de los trabgjadores y usuarios de obras de
construccion ni el costo de su implementacion. El estudio tampoco exploro la ampliacion de
la informacién sobre € contenido de otras sustancias 0 las cuestiones de reciclge o
reutilizacion.

Para cumplir estos objetivos y garantizar que se hubieran tenido en cuenta todos los sistemas
y la legidacion pertinentes, los contratistas (RPA y Tecnalia) estudiaron exhaustivamente la
bibliografia de la legislacion en la materia 'y de los sistemas de certificacion y etiquetado en
cuestion. Se examino, en lamedida de lo posible, lalegislacion europeay nacional que recoge
disposiciones sobre el contenido de sustancias peligrosas en los productos de construccion.
Ademas, el contratista del estudio tomo en consideracion otras fuentes de informacién, tales
como las respuestas de los interesados a la consulta realizada para el estudio.

Cabe indicar que se invitd asmismo a mas de trescientas partes interesadas clave a participar
en una consulta en linea. También se celebraron dos seminarios en Bruselas que permitieron
a equipo encargado del estudio recabar informacion complementaria de asociaciones de la
industria fundamentales y de las autoridades de los Estados miembros, algunas de las cuales
se encargan de la administracion de los sistemas analizados.

El andlisis se centr6 en determinar si los sistemas actuales se basaban Unicamente en €
establecimiento de requisitos generales y s estaban tomando en consideracion los usos
especificos previstos de los productos. En su caso, €l estudio también examind € modo en que
se habian definido en estos sistemas los riesgos para |os consumidores, los trabajadores y el
medio ambiente, asi como qué sustancias y qué hipotesis de riesgo se habian seleccionado.

El estudio se centrd en sistemas publicos y privados como:
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* la legidacion o las préacticas administrativas de la Union Europea que requieren la
evaluacion o la declaracion del contenido de sustancias peligrosas en los productos de
construccion (por gemplo, la Directiva sobre el agua potable o las orientaciones técnicas
sobre la contratacion publica ecol6gica);

» la legidacion nacional o regional o bien las practicas administrativas de los Estados
miembros que requieren la evaluacion o la declaracién del contenido de sustancias
peligrosas en los productos de construccion;

* los sistemas publicos y privados que se utilizan actualmente en estos paises también para
los productos de construccion a escala nacional y regiona (por ejemplo, Blauer Engel o
Nordic Swan).

El estudio no se ocupd de la emision de sustancias peligrosas procedentes de productos de
construccion. Como se ha explicado anteriormente en el presente informe, este aspecto se
trata en los trabgos de la normalizacion europea en € ambito de los productos de
construccion, y se tendra en cuenta en e marco de las obligaciones de declarar las
prestaciones.

En e andlisis de los sistemas relacionados Unicamente con los contenidos, €l contratista
estudio la forma de identificacion del contenido de sustancias peligrosas (por €emplo,
mediante la declaracion del fabricante, el control por parte de terceros o el uso de etiquetas
especificas). El informe también investigd cudles son los productos de construccion que
estaban realmente cubiertos por estos sistemas. ¢Qué grado de importancia tenia € uso
previsto de estos productos en un edificio (obras de ingenieria civil) ala hora de establecerse
los requisitos y seleccionarse las sustancias sujetas a declaracion? En caso de utilizarse
métodos de ensayo, ¢qué métodos se empleaban en las normas internacionales (normas 1S0),
europeas 0 nacionales, o en las pruebas elaboradas por los proveedores del sistema? ¢Con qué
frecuencia se sometia a ensayo los productos en estos sistemas? ¢COmo se elegia a los
organismos de ensayos o de certificacion? ¢Se trata de organismos especificos para los
productos de construccion o estéan dedicados a una gama de productos mas amplia? ¢Qué
pasos se habian dado para garantizar una evaluacion neutray fiable de los productos?

En un contexto més general, e estudio analizo la cantidad y la calidad de la informacion
facilitada alos usuarios intermedios:

e ¢l adeclaracion del producto iba acompafiada de una lista completa de las sustancias que
contenia? ¢Cudl erael nivel de agregacion de lainformacion?

e ¢Quién asumialaresponsabilidad final de que la declaracion fuese correcta?

e (Se ha determinado un objetivo claro y mensurable (por egemplo, la reduccién de
determinadas sustancias empleadas en los productos o la disminucion del nimero de casos
de enfermedad debido a los efectos de sustancias peligrosas en los productos de
construccion)?

e ¢COmo sefijaron estos objetivos?
e ¢;Con qué frecuencia se evaluaron?

El informe final del estudio esta disponible para consulta publica en € sitio web:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index en.htm
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5.2. Resultados del estudio
5.2.1. Sistemas relativos ala construccion con criterios de contenido

El objetivo del estudio era principalmente analizar |os sistemas que aplicaban exclusivamente
criterios de contenido. Sin embargo, dado que solo se encontrd un sistema centrado
unicamente en e contenido de los productos, € estudio también considerd los sistemas
duales, es decir, aguellos con enfoques mixtos basados en el contenido y las emisiones.
Teniendo en cuenta estos criterios, se identificaron treinta sistemas que parecen a) haber
establecido requisitos especificos para los productos de construccion y b) considerar el
contenido de los productos.

Estos sistemas se enumeran en el cuadro que figura a continuacion. En el informe final del
estudio no se incluyeron los sistemas que solo aplicaban criterios de emision ni los que no
habian establecido criterios especificos paralos productos de construccion.

Sistemas consider ados en €l estudio

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Association of Environmentally Friendly Carpets NE Environment

(GUT)

,(Algsct)r;an Institute for Health and Ecological Building Nordic Swan

BASTA SundaHus Miljédata

Blue Angel BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)
BRE Globa DGNB System

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

Cradle to Cradle Ecolabel europea

DGNB Navigator Ecolabel (nacional) de Austria

Ecocycle Council — Building Product Declaration El Distintiu (Ia etiqueta ecol 6gica catalana)

(BPD3)

Etigueta Eco-Institut Ecolabdl (nacional) de Croacia
ECOproduct Ecolabel (nacional) de la Republica Checa
EMICODE Ecolabel (naciona) de Hungria
GISCODE Ecolabel (nacional) de Edlovaquia

Los treinta sistemas identificados presentan una gran diversidad en cuanto a los objetivos, €l
ambito de aplicacion, los criterios y los procedi mientos.

5.2.2. Objetivos de los sistemas

Los objetivos de la gran mayoria de los sistemas identificados superan la preocupacion por la
salud de los trabajadores de la construccion y los usuarios de los productos de construccion.
La mayoria de ellos estan motivados por una serie de consideraciones. Ademés, agunos
sistemas son instrumentos auténomos, mientras que otros complementan sistemas de
certificacion de edificios completos. Otra diferencia fundamental estriba en los destinatarios
de los treinta sistemas, es decir, si estén dirigidos a los profesionales, los consumidores o a
ambos colectivos. Hasta cierto punto, las diferencias en los objetivos explican los diversos
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planteamientos que han adoptado |os sistemas y, en algunos casos, a ello se debe lainclusion
de criterios relacionados con e contenido.

5.2.3. Cobertura geogréfica

Lamayoria de los sistemas se usa principalmente en el Estado miembro de origen y, en menor
medida, en otros paises. El sistema que se utiliza con més frecuencia es el Blue Angel, que se
emplea en veintitn paises europeos. Esta distribucién geogréfica puede ser el resultado de una
politica de expansion deliberada hacia otros mercados, pero también puede producirse de
manera espontanea, cuando |os sistemas se propagan de una forma no planificada debido a la
demanda de los compradores de productos de construccién. Casi la mitad de los sistemas
tienen su origen en dos paises (Alemania'y Suecia), probablemente como reflejo de un ato
nivel de concienciacion en lo que respecta ala salud humanay el medio ambiente.

5.2.4. Cobertura de productos

Un solo sistema (IBO) certifica Unicamente productos de construccion. La gama de productos
certificados por los planes restantes es variable, pero se identificaron algunos patrones.
Comparando €l porcentgje relativo de los productos de construccion certificados por los
sistemas, los sistemas mas utilizados por los profesionales tienden a certificar un porcentgje
mayor de productos de construccion.

El porcentaje de productos de construccién certificado mediante etiquetas ecoldgicas es
|6gicamente mucho menor, ya gque € objetivo general de estos sistemas es promover los
productos con un menor impacto medioambiental en comparacién con otros productos
equivalentes. Como consecuencia de este ambito de aplicacion tan amplio, los productos
certificados con arreglo a estos sistemas van desde toner y cartuchos hasta suelos de madera.
Esta amplia gama de productos explica por qué los criterios que se aplican en estos sistemas
estan vinculados a productos especificos.

Los productos de construccion que tienen més probabilidades de ser certificados por un
sistema son los revestimientos de suelos, €l aislamiento, € hormigén, e mortero y las
lechadas. Los revestimientos de suelos son, quizas, los productos que mas se certifican, ya
que pueden comercidizarlos sistemas diferentes a los que recurren tanto € mercado
profesional como el de los consumidores.

5.2.5. Sustancias consideradas

La mayor parte de los sistemas define |as sustancias sujetas a restricciones, y algunos de ellos
hacen referencia a la legidacion europea (especidmente a Reglamento REACH, a la
Directiva 67/548/CEE"" sobre sustancias peligrosas 0 a Reglamento (CE) n° 1272/2008'®
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas) o bien a reglamentaciones
nacionales. Algunas sustancias parecen estar incluidas en muchos sistemas, entre las que cabe
citar las sustancias clasificadas como carcindgenas, mutégenas, toxicas para la reproduccion,
los contami nantes organi cos persistentes, |0os metal es pesados y |os ftalatos.

¥ Directiva 67/548/CEE del Consgjo, de 27 de junio de 1967, relativa a la aproximacion de las disposiciones

legales, reglamentarias y administrativas en materia de clasificacion, embaae y etiquetado de las
sustancias peligrosas (DO 196 de 16.8.1967, p. 1). Serd derogada por €l Reglamento (CE) n ©1272/2008 de
1 dejunio de 2015.

8 Reglamento (CE) n° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 16 de diciembre de 2008, sobre
clasificacién, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por € que se modifican y derogan las
Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n° 1907/2006 (DO L 353 de
31.12.2008, p. 1).

21



5.2.6. Criterios y procedimientos de evaluacion

Cinco estudios de caso sobre los sistemas ponen de relieve enfoques distintos a la hora de
evaluar la conformidad, lo que reflga las diferencias en sus objetivos y funciones. En
términos generales, estos son los posibles enfoques para evaluar |os criterios que aplican los
sistemas de certificacion y etiquetado:

e |aautocertificacion total o parcial por parte del fabricante;

¢ el examen de la documentacion facilitada por el fabricante, en particular de los formularios
de solicitud y de las fichas de datos de seguridad por parte del organizador del sistema; este
proceso implica que se pueda pedir a fabricante informacién complementaria y exigirle
gue someta sus productos a determinadas pruebas, y

¢ |arealizacion de ensayos por parte de un organismo independiente.

Algunos sistemas se basan en la autocertificacion por parte del fabricante, mientras que otros
exigen que se sometan a ensayos los productos para los que se solicita la certificacion.
Ademas, € procedimiento de aprobacion de algunos sistemas implica una inspeccién de la
planta de fabricacion. De modo mas general, es evidente que algunos sistemas aplican
exclusivamente uno de los citados enfoques, pero muchos de ellos trabgjan combinando
distintos métodos y procedimientos de evaluacion (por ejemplo, una primera etapa en la que
la evaluacion puede implicar €l examen de la documentacion entregada por el fabricante,
seguida de ensayos independientes para determinar e cumplimiento de determinados
criterios).

5.2.7. Modos de naotificar |a «conformidad» de los productos

Se han identificado dos métodos principales. El primero (utilizado por €l 75% de los
sistemas) es e uso de un logotipo o etiqueta que figura en el producto, en € envase, en la
documentacion de acompafiamiento 0 en los textos de comercializaciéon. El segundo, que
aplica el 64 % de los sistemas, consiste en publicar una lista de productos certificados en
linea.

5.2.8. Ambito de aplicacién de los sistemas

Los diversos sistemas se han aplicado en grados diferentes. Asi, BASTA (basado en €l
contenido) cubre actualmente unos 80 000 productos, mientras que otros sistemas se han
aplicado solo a unos cuantos productos de construccion. Esto puede deberse, en gran medida,
aladiversidad de enfoques respecto a registro de los productos y a la fecha desde la que €
sistema esta en funcionamiento (por gjemplo, BASTA se basa en la autocertificacion expedida
por el fabricante y existe desde 2007).

5.2.9. Legislacion nacional y delaUE

El estudio ha identificado solo unos pocos gemplos de legislacion nacional que se centran
principalmente en € contenido de sustancias potencialmente peligrosas en los productos de
construccion. Si existe legislacion sobre esta materia, se aplica un enfoque mixto: para
algunas sustancias 0 grupos de sustancias se imponen limites de emision; en otros casos, se
tiene en cuenta el contenido de la sustancia en el producto cuando sobrepasa un determinado
valor maximo. El més notable es, probablemente, el requisito de etiquetado para los productos
de construccién que son a mismo tiempo también sustancias y mezclas segun el Reglamento
sobre |os productos de construccion™.

En cuanto a la cobertura de productos de construccién, algunas legislaciones se centran en
determinados productos, mientras que otras abarcan todo un abanico de ellos.
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Por lo que se refiere ala identificacion de sustancias reguladas, la legislacion hace referencia
a grupos de sustancias 0 menciona sustancias concretas. Las medidas cuya aplicacion exige el
Derecho también pueden variar: en algunos casos, |0s actos juridicos restringen las sustancias
indicadas, mientras que, en otros, lalegislacion exige la declaracion de tales sustancias.
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5.2.10. Enfogue basado en el contenido: debate

Ademés de las disposiciones legidlativas, el estudio ha identificado treinta sistemas de
certificacion y etiquetado que tratan los productos de construccion y siguen, entre otros,
criterios basados en € contenido. Sin embargo, solo uno se basa Unicamente en requisitos
relacionados con e contenido (BASTA) en relacion con todas las combinaciones de
productos y sustancias, ya que es muy probable que los ensayos de emisiones resulten
complicadosy carosy requieran de asesoramiento técnico externo.

En general, se reconoce laimportancia de evaluar las emisiones de |os productos y algunos de
los interesados que fueron consultados observaron que, incluso para la reutilizaciéon y el
reciclaje, las pruebas de lixiviacion actuales pueden ser més fiables que la informacién basada
en & contenido que se ha recopilado.

La informacidon sobre el contenido de sustancias en los productos es, no obstante, una
caracteristica importante de la aplicacién de legislacion nacional y comunitaria, en particular
en lo referente a prohibiciones y a la presencia de sustancias extremadamente preocupantes
(SEP). Si bien es muy importante apoyar |os objetivos de la Unidn Europea por conseguir un
alto nivel de proteccion de la salud humana y € medio ambiente, el Reglamento sobre los
productos de construccion tiene un alcance tan restringido que le impide servir de vehiculo
para aportar sistematicamente informacién sobre € contenido de sustancias en |los productos
parala construccion. Sin embargo, esta informacién podria servir para promover e desarrollo
y la utilizacion de productos de construccion ecologicos o €l uso sostenible de los recursos
mediante €l reciclado y la reutilizacion, entre otros, por gemplo a través de las opciones de
consumidores informados. El estudio no ha pretendido elaborar un sistema propio ni evaluar
los costes y beneficios de ampliar las obligaciones existentes en alguno de estos sistemas
analizados.

5.2.11. Repercusiones en los fabricantes, especialmente en las pymes

La consulta a los fabricantes de productos de construccion atraves del cuestionario en lineay
el debate sobre las conclusiones del estudio puso de manifiesto que los fabricantes consideran
gue cualquier ampliacion de sus obligaciones relativas a la transmision de informacién sobre
las sustancias peligrosas a la cadena de suministro posterior a la fabricacion constituye una
cargainjustificada, en especia paralas pymes.

6. Conclusiones

Las actuales especificaciones técnicas armonizadas para los productos de construccion
abarcan todos los aspectos de las prestaciones de los productos en relacion con las
disposiciones relativas a las sustancias peligrosas en la actualidad en el ambito nacional y
€uropeo.

Las labores de normalizacion que se han llevado a cabo en e marco del Mandato M/366 para
la elaboracion de métodos de evaluacion europeos cubren también disposiciones
reglamentarias nacionales o europeas relacionadas con los contenidos. Esta previsto que los
organismos de normalizacion (CEN) introduzcan en breve estos métodos de evaluacion en las
normas armonizadas europeas y que los organismos de la EOTA los utilicen también en los
documentos de eval uaciOn europeos.

De este modo, € fabricante puede informar mediante la declaracion de prestaciones sobre las
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prestaciones de los productos exigidas e indicar, si procede, e contenido de sustancias
peligrosas del producto. Asi se garantiza que todos los usuarios intermedios de la industria
transformadora del producto dispongan de esta informacion. El fabricante esté obligado por €
Reglamento sobre los productos de construccién a proporcionar, junto con la declaracion de
prestaciones, la informacion solicitada en €l articulo 31 (ficha de datos de seguridad de los
productos que son de por sf sustancias™ o mezclas peligrosas) o en e articulo 33 (informacién
suficiente para permitir el uso seguro del mismo en caso de que contenga una sustancia
extremadamente preocupante en una concentracion superior a 0,1 % en peso, incluido, como
minimo, el nhombre de la sustancia).

Conforme a articulo 6, apartado 5, del Reglamento sobre los productos de construccién, esta
informacion debe suministrarse junto con la declaraciéon de prestaciones. Por consiguiente,
estainformacion (las fichas de datos de seguridad sobre sustancias peligrosas o lainformacion
sobre las sustancias peligrosas que contenga el producto de construccion) acompafa al
producto de construccion en todas las fases de la cadena de suministro y hasta el Ultimo
usuario final (contratista, trabajador o consumidor).

Ademés, la informacion que el fabricante tiene que proporcionar en relacion con €
Reglamento REACH tiene en cuenta la proteccion de los usuarios, los trabajadores y los
consumidores. Toda extensién futura del Reglamento REACH por la que se amplie su @nbito
de aplicacion para cubrir nuevas sustancias se aplicara autométicamente también a la
obligacion de los fabricantes de productos de construccion de difundir la informacion
correspondiente, de manera que se seguira a dia de los avances cientificos.

De manera andloga, € mandato M/366 y € posterior desarrollo de las normas que se
utilizardn para declarar el rendimiento del producto de construccion seguird a cualquier
avance de ambito nacional o delaUnion en el sector.

Teniendo en cuenta que la informacion proporcionada se limita a la contemplada en los
articulos 31 y 33 del Reglamento REACH y que no existe en las legislaciones nacionales o de
la Unidn ningun acto que requiera explicitamente la inclusion de informacion adicional en la
declaracién de prestaciones, las obligaciones derivadas del Reglamento sobre |os productos de
construccion no constituyen, en la actualidad, un vehiculo para facilitar informacion a los
usuarios sobre € contenido de cuaquier sustancia peligrosa en cualquier producto de
construccion, ya gue la ficha de datos de seguridad solo se entrega con la declaracion de
prestaciones cuando € Reglamento REACH asi |o exige.

La declaracion de prestaciones presentada junto con lainformacion del Reglamento REACH,
segun lo previsto en @ articulo 6, apartado 5, del Reglamento sobre los productos de
construccion, puede constituir una herramienta Util para satisfacer, por ggemplo através de las
opciones de consumidores y usuarios informados, 10s objetivos de un alto nivel de proteccién
de la salud humana y el medio ambiente o del uso sostenible de los recursos, mediante €l
reciclado y lareutilizacion entre otros.

El estudio independiente sobre las necesidades especificas de informacion acerca del
contenido de las sustancias determinadas en los productos de construccion identificoé una serie
de sistemas y disposiciones legidativas que utilizan informacion acerca del contenido de las

19 Véase e anterior capitulo 3 para obtener informacion detallada sobre el articulo 31 del Reglamento del

REACH.
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sustancias en los productos. Parece que la mayoria de estos sistemas aplican un enfoque
combinado contenido/emision, haciendo con un énfasis particular en las emisiones de los
productos de construccion. Puesto que el estudio se realizd Unicamente a modo de encuesta'y
recopilacion de los sistemas pertinentes, no se identificaron ni evaluaron cada uno de los
sistemas ni las disposiciones de estos que pudieran recomendarse como ampliacion de la
actual obligacion del articulo 6, apartado 5. Dado que los sistemas evaluados no han ofrecido
una informacién méas detalada, no es posible extraer conclusiones més detallas sobre €l
contenido de sustancias (més alla de las SEP).

Por otro lado, los fabricantes de productos de construcciéon encuestados en € estudio, en
particular las pymes, consideraron que una extension de las actuales obligaciones de
informacion constituiria una carga importante e injustificada.

La Comision Europea considera que, con € fin de consolidar el mercado interior para los
productos de construccion en e marco de la aplicacion del Reglamento (UE) n° 305/2011, las
necesi dades especificas en materia de informacion sobre el contenido de sustancias peligrosas
en los productos de construccion estédn lo suficientemente cubiertas en las disposiciones
vigentes del Reglamento sobre los productos de construccion, en particular € articulo 4 junto
con € articulo 6, apartado 5. Sin embargo, debe evaluarse y, s procede, tratarse en virtud de
los instrumentos pertinentes disponibles en la legislacion de la UE, la necesidad de més
opciones parainformar alos usuarios finales sobre la presencia de sustancias peligrosas en los
productos de construccion, con € fin de garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud
y la seguridad de los trabajadores que utilizan productos de construccion y de los usuarios de
obras de construccion, en particular en lo que se refiere a los requisitos de reciclaje y/o
reutilizacion de | as piezas o0 materiales.

Hay que destacar gque las conclusiones anteriores relativas a la aplicacion del Reglamento
(UE) n°305/2011 no prejuzgan la posibilidad de que la Comisidn, teniendo en cuenta las
disposiciones del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea a excepcion del
articulo 114, emprenda cuando sea necesario las iniciativas | egidativas pertinentes.
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