CS

* X %

* %%

* 3 Kk

* %

EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 7.8.2014
COM(2014) 511 final

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

podle ustanoveni ¢l. 67 odst. 1 narizeni (EU) ¢. 305/2011

CS



ZKRATKY POUZITE V TETO ZPRAVE .....coiriurcrnscrnnssesscasene Error! Bookmark not defined.
SHRNUT  .ccucverercrerenncrennnesssessessssessesessessssessessssessessssessens 3
1. UVOQuueurerrrrnrrnneessssssessessessessssessens Error! Bookmark not defined.
2. Souvislosti Error! Bookmark not defined.
3. Nartizeni REACH a jeho diisledky pro stavebni vyrobky......... Error! Bookmark not defined.
4. Vyvoj a postupy vychazejici z narizeni o stavebnich vyrobcich............. Error! Bookmark not
defined.
4.1 Mechanismus RArmonizace .......oueeescesoscnsesssorosaseses Error! Bookmark not defined.
4.2 Jak se Ize piizpiisobit novym regulacnim potiebdam Clenskych statii?........... Error!
Bookmark not defined.
4.3 Od zdkladniho poZadavku ¢. 3 a ¢. 7 k harmonizovanym technickym
SPECIfIRACIMN «auunaennneneeneainnninaenseensessnissnsesasesanns Error! Bookmark not defined.
5. Vysledky studie o konkrétnich poti‘ebach poskytovani informaci o obsahu nebezpe¢nych
latek ve stavebnich vyrobcich a debata . Error! Bookmark not defined.
5.1 Ramec studie...........ccceeveviiveiuiieiniieiniiiianiennnns tersessnsnmenesennsesss EITOT! BoOkmark
not defined.
5.2 ZjiSteni StUAI....uuenueeneeneennnnnevecvensnensannsannne Error! Bookmark not defined.
6. ZAVELY cuuuenvecnecsuensaennne Error! Bookmark not defined.

ZKRATKY POUZITE V TETO ZPRAVE

V této zprave se Casto pouzivaji nasledujici zkratky, jez jsou zde uvedeny pro snazsi orientaci:

CEN

Evropsky vybor pro normalizaci

CENELEC  Evropsky vybor pro normalizaci v elektrotechnice

CPR Natizeni (EU) €. 305/2011 o stavebnich vyrobcich

DoP Prohlaseni o vlastnostech

EAD Evropsky dokument pro posuzovani

EN Evropska norma

EOTA Evropska organizace pro technické posuzovani

ETA Evropské technické posouzeni

REACH Naftizeni (ES) ¢. 1907/2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek

SVHC Latka vzbuzujici mimofadné obavy






SHRNUTI

Tato zprava se predklada v souladu s &l. 67 odst. 1 natizeni (EU) &. 305/2011" o stavebnich
vyrobcich (CPR).

Pokud vyrobce uvadi na trh stavebni vyrobek, na ktery se vztahuje harmonizovana norma
nebo pro né&jz bylo vydano evropské technické posouzeni, musi v souladu s ¢l. 4 odst. 1
nafizeni o stavebnich vyrobcich vypracovat prohlaSeni o vlastnostech. Prohlaseni
o vlastnostech se dale musi ptikladat ke kazdému vyrobku, ktery je dodavan na trh. Natizeni
o stavebnich vyrobcich v €l. 6 odst. 5 rovnéz stanovi, Ze spolu s prohladSenim o vlastnostech se
poskytuji 1 informace uvedené v ¢lanku 31, pfipadné v ¢lanku 33 nafizeni (ES) €. 1907/2006
(REACH).

Povinnost podavani zprav Komise je stanovena v ¢l. 67 odst. 1 prvnim pododstavci nafizeni
o stavebnich vyrobcich takto:

., Komise do 25. dubna 2014 posoudi, zda jsou konkrétne zapotiebi informace o obsahu
nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich, a zvazZi mozné rozsireni povinnosti
poskytovat informace uvedené v ¢l. 6 odst. 5 i na dalsi latky a bude o vysledcich tohoto
posouzeni informovat Evropsky parlament a Radu. V pribéhu posuzoviani Komise
prihlédne mimo jiné k nutnosti zajistit vysokou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi
pracovniki pouzivajicich stavebni vyrobky a ostatnich uZivatelu staveb, a to i s ohledem
na pozadavky recyklace ¢i opétovného vyuziti casti ¢i materialu. *

Aby bylo mozné tuto povinnost plnit, zadala Komise vypracovani nezavisl¢ ,,Studie
o konkrétnich potfebach poskytovani informaci o obsahu nebezpecnych latek ve
stavebnich vyrobcich®, jejimZ celkovym cilem bylo objasnit a analyzovat specifické potieby
tykajici se informaci o obsahu latek ve stavebnich vyrobcich.

Tato studie se zaméfila na 30 systémd, které fesi problematiku obsahu nebezpecnych latek ve
stavebnich vyrobcich. Autofi studie zjistili, Ze neexistuji systémy vyhrazené pro konkrétni
odvétvi, které by se zaméfovaly vyhradné na obsah nebezpecnych latek ve stavebnich
vyrobcich a zarovei se vztahovaly vylu¢né na stavebni vyrobky. Pokud v této oblasti existuji
vnitrostatni pravni predpisy, zaujimaji smiSeny pfistup, ackoli ptiklady soustied’ujici se na
obsah latek lze nalézt zejména v souvislosti s omezenimi (zakazy) né€kterych latek. Studie
ukazala, ze zG¢astnéné strany maji na Glohu oznacovani obsahu latek ve stavebnich vyrobcich
rozdilné nazory. Ti, ktefi je podporuji, povazuji za jeho zvlastni ptinos vymahani zakaza latek
a zjednoduseni moznosti opetovného uziti a recyklace i presto, ze vétSina téchto systémil je
jen dobrovolna.

Komise posoudila zjisténi studie na zadklad¢ pradvnich ustanoveni nafizeni CPR a nafizeni
REACH. Dale pak posoudila pokrok v harmonizaci v oblasti posuzovani nebezpecnych latek
ve stavebnich vyrobcich a dospéla k néasledujicim zaveérim.

Stavajici harmonizované technické specifikace stavebnich vyrobkti zahrnuji vSechny aspekty
vlastnosti vyrobku ve vztahu k platnym pravnim predpisim tykajicim se latek na vnitrostatni
a evropské urovni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (Uf. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).



Normalizaéni opatieni provedend pii vypracovani metod evropského posouzeni mimo jiné
zahrnuji vytvoreni vSech pravnich ptedpist tykajicich se obsahu latek, a to jak na vnitrostatni,
tak na evropské urovni. Ocekéava se, ze tvlirci norem brzy zavedou tyto metody posuzovani do
harmonizovanych evropskych norem a Ze je budou rovnéz pouzivat organy EOTA
v evropskych dokumentech pro posuzovani (EAD). Tento postup je uplatiiovan pokazdé, kdyz
jsou piijimany nové vnitrostatni pravni piredpisy nebo pravni predpisy EU.

Vyrobce je tedy povinen poskytnout pozadované informace o vlastnostech vyrobku, a to
pripadné i o obsahu latek, v prohlaSeni o vlastnostech (DoP). Tim se zajisti dostupnost téchto
informaci pro vSechny nésledné uZzivatele vyrobku.

V souladu s nafizenim REACH musi k vyrobkim, které jsou latkami nebo smésmi podle
nafizeni REACH a patfi do specifické skupiny latek® s pravdépodobnymi nepiiznivymi
ucinky na lidské zdravi nebo na Zzivotni prostiedi, podle ¢lanku 31 natfizeni REACH kazdy
ucastnik celého dodavatelského fetézce, s vyjimkou dodavateli pro Sirokou vefejnost
a samotnych spotiebiteld, obdrzet bezpecnostni list. Tato povinnost se vSak nevztahuje na
vyrobky, které jsou pfedméty. U téchto vyrobkl ¢lanek 33 natfizeni REACH vyZaduje, aby
byly pfijemcim (a pouze na zadost i spotiebitelim) poskytnuty informace umoziujici
bezpetné pouziti, a to alespoii jména latek vzbuzujicich mimofadné obavy?®, pokud se
v predmétu vyskytuji v koncentraci vyssi nez 0,1 % hmotnostnich.

Podle ¢l. 6 odst. 5 CPR musi byt tyto informace poskytovany spolu s prohlaSenim
o vlastnostech. Tyto informace (bezpecnostni listy k nebezpecnym latkdm nebo informace
o nebezpecnych latkach obsazenych ve stavebnim vyrobku) se proto ke stavebnim vyrobkim
ptikladaji ve vSech ¢lancich dodavatelského fetézce az po kone¢ného uzivatele (dodavatel,
pracovnik a spottebitel), ¢imz se rozSifuje povinnost poskytovat informace stanovena
nafizenim REACH.

Informace podle nafizeni REACH, jez musi vyrobce poskytnout, vSak zohledni ochranu
uzivatelii, pracovnikd a spottebitell. Jakékoliv budouci rozsifeni natizeni REACH na dalsi
latky bude automaticky ukladat vyrobcim stavebnich vyrobkd povinnost Sifit ptislusné
informace, a drzet tak krok s védeckym pokrokem.

S ohledem na to, Ze maji byt poskytovany pouze informace podle ¢lankii 31 a 33 nafizeni
REACH a Ze chybi explicitni vnitrostatni pravni pfedpisy nebo ptedpisy EU, které by
vyzadovaly, aby prohlaSeni o vlastnostech obsahovalo dalSi informace, neptedstavuji
v soucasné dobé¢ pozadavky podle CPR zptlisob, jak uzivatelim poskytnout informace
o obsahu vSech nebezpec¢nych latek ve veskerych stavebnich vyrobcich, nebot’ bezpecnosti list
je spolu s prohlasenim o vlastnostech poskytovan pouze, pokud to natizeni REACH vyzaduje.
Je vSak mozné zvazit, zda se celkové se zabyvat n¢kterymi naléhavymi obavami tykajicimi se
zdravi a zivotniho prostiedi.

Vice podrobnosti v kapitole 3. Pozadavky na poskytovani bezpecnostnich listti podle ¢lanku 31 nafizeni
REACH se tykaji latek, které jsou klasifikovany jako nebezpecné, perzistentni, bioakumulativni a toxické
(PBT) nebo vysoce perzistentni a vysoce bioakumulativni (vPvB) a které jsou v souladu s ¢l. 59 odst. 1
natizeni REACH oznaceny jako latky vzbuzujici mimotfadné obavy (SVHC). Podobna ustanoveni se tykaji
smési, o nichz museji byt dodavateli informace poskytnuty na pozadani. Clanek 33 vyzaduje, aby byl

v ramci dodavatelského fetézce (a na pozadani i spotfebitelim) poskytovan o veskerych SVHC latkach
obsazenych v pfedmétech v koncentraci vyssi nez 0,1 % hmotnostnich dostatek informaci umoziujicich
bezpecné pouziti predmétu, véetné alespon nazvu latky.



ProhlaSeni o vlastnostech dodané spolu s informacemi podle nafizeni REACH, jak stanovi
¢l. 6 odst. 5 CPR, miize predstavovat uziteCny nastroj, jak napiiklad diky informované volbé
uzivatelil a spottebitelil dosdhnout cilli vysoké trovné ochrany lidského zdravi a zivotniho
prostfedi ¢i udrzitelného vyuzivani zdroji, mj. prostfednictvim recyklace a opétovného
pouziti.

Studie se zabyvala nékterymi dobrovolnymi systémy osvédCéovani a oznacovani, které tyto
cile sleduji prostfednictvim poskytovani informaci o obsahu latek ve stavebnich vyrobcich.
Ty vSak nebyvaji uzpisobeny stavebnim vyrobkiim, maji jen omezené geografické pokryti
a vétSinou se jimi prohldseni o vlastnostech nezabyva. Studie neméla za cil vyvinout vlastni
systém ani hodnotit ndklady na rozsiteni nékterého ze stavajicich systému nebo jeho piinosy.

Vyrobcei stavebnich vyrobki, zejména z fad malych a stiednich podniki, ktefi se priazkumu
zucastnili, povazuji jakékoliv rozSifeni stavajicich povinnosti poskytovat informace za
znacnou a neopodstatnénou zatez.

Evropskd komise ma tudiz za to, ze z hlediska konsolidace vnitiniho trhu se stavebnimi
vyrobky vramci provadéni natfizeni (EU) €. 305/2011 konkrétni potfebu poskytovani
informaci o obsahu nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich dostatecné tesi stavajici
ustanoveni nafizeni o stavebnich vyrobcich, zejména ¢lanek 4 ve spojeni s ¢l. 6 odst. 5. Méla
by vSak byt posouzena potieba dalSich moznosti, jak informovat koncové uzivatele
o pfitomnosti latek ve stavebnich vyrobcich a zajistit vysokou uroven ochrany zdravi
a bezpecnosti pracovnikli pouzivajicich stavebni vyrobky i uzivateld staveb, a to i s ohledem
na pozadavky na recyklaci a opétovné pouziti jejich ¢asti nebo materialt, a mély by se ji
pfipadné zabyvat pfisluSné nastroje dostupné v rdmci pravnich predpistt EU.

Je nutné zdiiraznit, ze vySe uvedené zaveéry tykajici se provadeéni natizeni (EU) ¢. 305/2011
nijak neovliviiuji moznost Komise, s ohledem na jina ustanoveni Smlouvy o fungovani EU
nez Clanek 114, ptistoupit k vhodné legislativni iniciative.



ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

podle ustanoveni €l. 67 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 305/2011

1. Uvod

Tato zprava se predklada Evropskému parlamentu a Radé podle ustanoveni ¢l. 67 odst. 1
nafizeni (EU) & 305/2011° (nafizeni o stavebnich vyrobcich — CPR).

Clanek 6 nafizeni o stavebnich vyrobcich definuje rozsah povinnosti vyrobcti poskytnout
informace o vlastnostech stavebniho vyrobku, a to prostfednictvim prohlaseni o vlastnostech.
Vyrobce v souladu s ¢l. 6 odst. 5 poskytne spolecné s timto prohlasenim i informace
vyzadované v ¢lanku 31, pfipadné v ¢lanku 33 natfizeni REACH.

Béhem debat, jez predchdzely pfijeti nafizeni o stavebnich vyrobcich, zvazovaly nékteré
Clenské staty rozsiteni stavajicich ustanoveni ¢l. 6 odst. 5 nafizeni o stavebnich vyrobcich na
konkrétni informace tykajici se obsahu nebezpecnych latek a na dalsi latky, pfi€emZz obé tato

v

rozsiteni jdou nad rdmec povinnosti stanovenych natizenim REACH.

V zéavéru legislativniho procesu pfijeti nafizeni o stavebnich vyrobcich byla Komise vyzvana,
aby analyzovala konkrétni potiebu poskytovani informaci o obsahu nebezpeénych® latek ve
stavebnich vyrobcich a mozné rozsiteni povinnosti poskytovat informace, kterou stanovi ¢l. 6
odst. 5 nafizeni (EU) ¢. 305/2011, na dalsi latky. Tato povinnost je zakotvena v ¢l. 67 odst. 1.

2. Souvislosti

Ptedpisy clenskych stati vyzaduji, aby byly stavby navrhoviany a provadény tak, aby
neohrozovaly bezpecnost osob, doméacich zvifat nebo majetku a aby nemély neptiznivy dopad
na Zivotni prostedi. Stavby se zde pojimaji v Sir§im smyslu a zahrnuji pozemni a inZenyrské
stavby (napf. silnice, mosty, hraze ¢i kanaliza¢ni sit¢).

Ptedpisy Clenskych stati mohou mit vliv na pozadavky kladené na stavebni vyrobky. Tyto
pozadavky se ¢asto promitaji do vnitrostatnich norem pro vyrobky, vnitrostatnich technickych
schvdleni a jinych vnitrostatnich technickych specifikaci a ustanoveni, které¢ se vztahuji na
stavebni vyrobky. Rozdily mezi témito vnitrostatnimi regulacnimi pozadavky brani obchodu
se stavebnimi vyrobky v rdmci Evropské unie.

Zamérem smérice Rady 89/106/EHS’, tedy normy piedchazejici nafizeni o stavebnich
vyrobcich (CPR), bylo odstranit technické piekaZzky obchodu v oblasti stavebnich vyrobki
scilem zlepSit jejich volny pohyb na wvnitinim trhu, a to prostiednictvim zavedeni
harmonizovanych technickych specifikaci pro stavebni vyrobky. Nafizeni o stavebnich

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 305/2011 ze dne 9. bfezna 2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady
89/106/EHS (Ut. vést. L 88, 4.4.2011, s. 5).

V této souvislosti pouziva CPR vyraz ,nebezpecné latky®, anglicky ,,hazardous substances®, ackoli bézny
anglicky termin pouzivany ve stavebnictvi byl doposud ,,dangerous substances®. Pro ucely této zpravy jsou
oba anglické terminy povazovany za identické.

Smeérnice Rady 89/106/EHS ze dne 21. prosince 1988 o sblizovani pravnich a spravnich predpist ¢lenskych
statl tykajicich se stavebnich vyrobkd (Ut. veést. L 40, 11.2.1989, s. 12).



vyrobcich pak smérnici 89/106/EHS nahradilo proto, aby se zjednoduSil a zpiehlednil
stavajici ramec a aby se zvysSila transparentnost a ucinnost stavajicich opatieni. Aniz jsou
dotcena ustanoveni jinych pravnich pfedpisi EU nebo vnitrostatnich pravnich predpistt EU,
CPR také v nékolika ptipadech, napt. v bodech odivodnéni 4, 25, 55, v ¢l. 28 odst. 2 a ¢l. 67
odst. 1 uvadi cil zohlednit cile EU tykajici se vysoké urovné ochrany zdravi a bezpec¢nosti
pracovnikli pouzivajicich stavebni vyrobky a uzivateli staveb, jakoz i cile zlepSovani
moznosti udrzitelného stavebnictvi a umoznéni rozvoje vyrobkl Setrnych k Zivotnimu
prostiedi.

Povazuje za nanejvy$ dilezité docilit transparentnosti a srozumitelnosti, pokud jde
o posuzovani vlastnosti stavebnich vyrobkil a ptredkladdani ptisluSnych informaci v prohlaseni
o vlastnostech (DoP) vypracovaném vyrobcem. To umoziuje koneénym uzivatelim
stavebniho vyrobku (dodavatelim, pracovnikiim i spotiebitelim) tyto vlastnosti zohlednit
azvazit, aby se zajistilo, ze se kazdy vyrobek pouzije nalezitym zplsobem, tj. pouze
v piipad¢, Ze jeho vlastnosti splituji pozadavky predepsané projektantem ptislusné stavby
a stanovené predpisy platnymi v misté pouziti vyrobku.

K dosazeni tohoto cile je nezbytné vypracovat harmonizované technické specifikace s cilem
stanovit evropské metody a kritéria pro posuzovani vlastnosti stavebnich vyrobkl. Na zakladé
takovych harmonizovanych technickych specifikaci 1ze posuzovat vlastnosti vyrobku podle
spole¢né piijatych evropskych pravidel a nasledné o nich uvést informace v prohlaseni
o vlastnostech. Prohlaseni o vlastnostech pak poskytne ptesné a spolehlivé informace ohledné
vlastnosti daného stavebniho vyrobku.

Jestlize vyrobce uvadi na trh stavebni vyrobek, na ktery se vztahuje harmonizovand norma
nebo pro ktery bylo vydano evropské technické posouzeni, musi v souladu s ¢l. 4 odst. 1
nafizeni o stavebnich vyrobcich vypracovat prohlaSeni o vlastnostech. Prohlaseni
o vlastnostech se dale musi ptikladat ke kazdému vyrobku, ktery je dodavan na trh. Natfizeni
o stavebnich vyrobcich v ¢l. 6 odst. 5 rovnéz stanovi, ze spoletné¢ s prohlasSenim
o vlastnostech se dodaji i informace uvedené v ¢lanku 31, pfipadné v €lanku 33 nafizeni
REACH. Rozsahem téchto informaci a jejich dostupnosti v ramci celého dodavatelského
fetézce se zabyva nasledujici kapitola.

Naptiklad ¢lanek 31 pokryva SirSi skupinu latek nez Clanek 33, ale tyka se pouze vyrobku,
které jsou samy latkami nebo smésmi (napt. barvy). Pokud jsou informace v souladu s obéma
&lanky poskytovany, jedna se spise o informace o jejich pfitomnosti®, a nikoli o informaci
o mnozstvi latky obsazené ve vyrobku.

V dob¢, kdy Evropskd komise piedkladala sviij navrh na nové nafizeni, kterym se zrusi
smérnice 89/106/EHS, zOcastnéné strany predlozily ncktera ustanoveni, kterd vyrobclim
ukladala nové povinnosti, konkrétné¢ povinnost poskytovat dalsi informace o obsahu
nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich a povinnost tyto informace nasledné dodat
v prohlaseni o vlastnostech podle ¢lanku 6 nafizeni o stavebnich vyrobcich nebo spolecné
s timto prohlasenim.

Reseni, jez bylo v rdmci nafizeni o stavebnich vyrobcich nakonec pfijato, nahrazuje tyto nové
povinnosti systémem sdélovani informaci. Ve 25. bod¢ odivodnéni je volba tohoto feSeni
vysvétlena takto:

Pii ptrekroceni urcité koncentrace nebo podilu latky, na zakladé hmotnosti, ve vyrobku.



,,Je v§ak nutné ddle zjistovat konkrétni potrebu informaci o obsahu nebezpecnych latek ve
stavebnich vyrobcich s cilem ziskat kompletni seznam latek, na néz se vztahuje tato
povinnost, aby bylo mozné zajistit vysokou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi
pracovnikit pouzivajicich stavebni vyrobky a uzivatelii staveb, a to i s ohledem na
pozadavky tykajici se recyklace a opétovného vyuziti ¢asti ¢i materiali.

Povinnost podavani zprav Komise je stanovena v ¢l. 67 odst. 1 prvnim pododstavci nafizeni
o stavebnich vyrobcich takto:

., Komise do 25. dubna 2014 posoudi, zda jsou konkrétne zapotiebi informace o obsahu
nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich a zvazi mozné rozsireni povinnosti poskytovat
informace uvedené v ¢l. 6 odst. 5 i na dalsi latky, a bude o vysledcich tohoto posouzeni
informovat Evropsky parlament a Radu. V priibéhu posuzovani Komise prihlédne mimo
jiné k nutnosti zajistit vysokou uroven bezpecnosti a ochrany zdravi pracovniki
pouzivajicich stavebni vyrobky a ostatnich uzivatelii staveb, a to i s ohledem na pozZadavky
recyklace ¢i opétovného vyuZiti ¢asti ¢i materiali.

Komise v rdmci pfipravy na tuto povinnost podavani zprav iniciovala vypracovani nezéavislé
studie, jez méla zhodnotit potieby poskytovani informaci o obsahu nebezpecnych latek ve
stavebnich vyrobcich. Zjisténi této studie jsou uvedena v kapitole 5 této zpravy.

3. Narizeni REACH a jeho disledky pro stavebni vyrobky

Natizeni REACH o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani chemickych latek
vstoupilo v platnost dne 1. ¢ervna 2007. Jeho cilem je zajistit vysokou Uroven ochrany
lidského zdravi a zivotniho prostiedi, véetn¢ podpory alternativnich metod hodnoceni rizik
latek, a volny pohyb latek na vnitfnim trhu za soucasného zvySeni konkurenceschopnosti
a inovace.

Nafizeni REACH stanovi u jednotlivych latek, jez se vyrabé&ji, dovazeji nebo pouzivaji v EU,
n¢které konkrétni povinnosti. Natfizeni REACH klade dikazni bfemeno na podniky. Aby
vyhovély natizeni REACH, musi podniky podat Zadost o registraci latek, jez vyrabéji
a uvadéji na trh v EU v mnozstvi vétSim nez 1 tuna za rok. Registra¢ni dokumentace by méla
dokladat bezpecné pouzivani latek tim, ze uvede informace o nebezpecnosti latky, na jejichz
zakladé mohou zadatelé o registraci tyto latky klasifikovat, oznacit, stanovit opatieni pro
fizeni rizik a piedavat tyto informace dale v dodavatelském fetézci.® Uroven informaci, které
musi zadatel o registraci poskytnout, zavisi na objemu latky, kterou kazdy zadatel registruje.

U latek vyrabénych nebo dovaZzenych v mnoZstvi vétS§im neZ 10 tun za rok musi Zadatelé
o registraci provadét také posouzeni chemické bezpecnosti za ucelem zjisténi, zda jsou nutna
dalsi opatieni ke snizeni rizika a ktera.

Natizeni REACH ma dopad na velké mnozstvi podnikli z mnoha odvétvi, a to i na ty, které se
samy mozna nepovazuji za spolecnosti majici co do ¢inéni s chemickymi latkami. Stavebni
vyrobky spadajici do ramce natizeni REACH mohou byt latky, smési i predméty.

V této souvislosti pouziva CPR vyraz ,,nebezpecné latky*, anglicky ,,hazardous substances®, ackoli bézny
anglicky termin pouZzivany ve stavebnictvi byl doposud ,,dangerous substances®. Pro ucely této zpravy jsou
oba anglické terminy povazovany za identické.

8 (Clanek 31 nafizeni REACH.



“r v

v narizeni REACH:

Zaprvé je podle clanku 31 nafizeni REACH u stavebnich vyrobki, které jsou
registrovanymi latkami nebo smésmi (avSak nikoli u vyrobkl, které podle natizeni
REACH pfedstavuji predmeéty), dodavatel povinen poskytnout ptijemci bezpecnostni listy
sestavené v souladu s pfilohou II nafizeni REACH:

i) u veskerych latek nebo smési, které jsou klasifikovany bud’ jako nebezpe&né’,
perzistentni, bioakumulativni a toxické (PBT), nebo vysoce perzistentni a vysoce
bioakumulativni (vPvB)'®, a které jsou oznadovany jako latky vzbuzujici
mimotadné obavy (SVHC) a jsou zapsany na seznam latek pro ptipadné zahrnuti
do povolovaciho postupu'';

1) na vyzadani u vSech neklasifikovanych smési, jez obsahuji:

0 v mife pfesahujici stanoveny koncentratni limit'* alespoi jednu latku, ktera
predstavuje nebezpeci pro lidské zdravi nebo Zivotni prostfedi; nebo

0 v individudlni koncentraci > 0,1 % hmotnostnich latky, které jsou perzistentni,
bioakumulativni a toxické nebo vysoce perzistentni a vysoce bioakumulativni;
nebo

0 latky vzbuzujici mimotaddné obavy (SVHC), které jsou zapsany na seznam
latek pro ptipadné zahrnuti do povolovaciho postupu z jinych divoda; nebo

o latky, pro které jsou stanoveny expozi¢ni limity SpoleCenstvi pro pracovni
prostiedi.

Na povinnost uvedenou vyse v bod¢ i) se vztahuje vyjimka, pokud je smés nabizena c¢i
prodavana Siroké vefejnosti spolecné¢ s dostateCnymi informacemi, které uzivatelim
umoznuji bezpecné pouziti. V takovych piipadech nemusi byt bezpecnostni list poskytnut,
pokud jej nasledny uzivatel nebo distributor nevyzaduji.

Zadruhé jsou dodavatelé podle ¢lanku 33 nafizeni REACH u stavebnich vyrobki (které
jsou predméty) povinni na vyzadani sdélit dal$im cElankiim v dodavatelském fetézci
dostatek informaci umoziujicich bezpecné pouziti — alesponn jméno latky — o latkach
vzbuzujicich mimotadné obavy (SVHC), pokud jsou v pfedmétu obsazeny v koncentraci

12

Nebezpeci z hlediska fyzikalniho, zdravotniho a Zivotniho prostiedi. Viz natizeni (ES) ¢. 1272/2008

o klasifikaci, oznacovani a baleni latek a smési. U smési u téch, které jsou oznacovany jako nebezpecné
v souladu se smérnici 1999/45/ES (ktera bude s uc¢inkem od 1. ¢ervna 2015 zruSena natizenim (ES)

¢. 1272/2008).

V souladu s kritérii stanovenymi v piiloze XIII nafizeni REACH.

Tyto tzv. latky SVHC jsou uvedeny v piiloze XIV nafizeni REACH. Seznam obsahuje latky karcinogenni,
mutagenni, toxické pro reprodukei, PBT nebo vPvB i latky vzbuzujici podobné obavy (napf. endokrinni
disruptory) a slouzi jako seznam latek pro ptipadné zahrnuti do povolovaciho postupu podle nafizeni
REACH. Seznam je prubézné¢ aktualizovan a k prosinci 2013 zahrnoval 151 latek. Viz
http://echa.europa.eu/candidate-list-table. Komise vypracovala plan ohledné latek vzbuzujicich mimotadné
obavy s cilem zajistit, aby do roku 2020 byly veskeré piislusné latky na seznamu uvedeny.

Cl. 31 odst. 3 nafizeni REACH: > 1 % hmotnostni pro smési jiné nez plynné a > 0,2 % objemovych pro
plynné smési.
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vys$si nez 0,1 % hmotnostnich. Stejné informace musi byt poskytnuty na pozadani také
spotiebitelim. Navic se vyzaduje, aby vyrobci/dovozci predmétd oznamili pfitomnost
latek SVHC v téchto predmétech Evropské agentufe pro chemické latky (ECHA), a to
pokud jsou splnény tyto dvé podminky:

- latka SVHC je v téchto pfedmétech pfitomna v celkovém mnoZstvi vétSim nez
1 tuna na vyrobce/dovozce za rok a

- latka je v téchto predmétech pfitomna v koncentraci vyssi nez 0,1 %
(hmotnostnich).

Oznameni se musi provést nejpozdéji Sest mesicli po zafazeni dané latky na seznam latek
pro piipadné zahrnuti do povolovaciho postupu.

Vyrobcim a dovozciim se doporucuje oznameni aktualizovat, pokud dojde v informacich,
jez uvedli, ke zménam. Mezi takové zmény muze napiiklad patiit: zména v mnozstevnim
rozmezi, vyroba/dovoz jinych pfedméth obsahujicich stejnou latku SVHC (napf. s jinym
pouzitim).

eV neposledni fadé mize byt v souladu s hlavou VIII nafizeni REACH'" omezena vyroba,
uvadéni na trh a pouZzivani nékterych nebezpeénych latek, smési a predméti. Radu
omezeni uvedenych v piiloze XVII nafizeni REACH lze uplatnit i na stavebni vyrobky:
napiiklad polozka €. 19 tykajici se sloucenin arsenu a polozka €. 31 tykajici se kreosotu
omezuje pouziti téchto latek v ptipadé¢ konzervace nebo Upravy dieva (ale povoluje
i urcitd odchyleni od tohoto omezeni) a polozka €. 47 tykajici se Sestivazného chromu
omezuje pouziti této latky v cementu a smésich obsahujicich cement (ale povoluje
odchylit se od tohoto omezeni v pfipadé pouziti v kontrolovanych uzavienych a plné
automatizovanych procesech).

Celkové natizeni REACH ukladé ve stavebnim odvétvi fadu povinnosti, nebot’ se ptimo tyka
vyroby stavebnich material ¢i jejich chemickych slozek, ale i stavebnich podniki, jez
nasledné¢ chemické latky pouzivaji v rdmci stavebnich postupl. Navic by se mély pfi
posuzovani rizik u stavebnich vyrobkii pouzivat zdravotni a environmentalni informace
poskytnuté podle natizeni REACH.

Dodrzovani natizeni REACH ze strany Zadatele o registraci tedy fesi otazku rizika poSkozeni
zdravi a zivotniho prostfedi, které mulze vzniknout v disledku expozice registrovanému
mnozstvi latky pfi registrovanych uzitich, napt. béhem vyroby stavebnich materidlii, pfi
pouzivani stavebnich materidld s obsahem chemickych latek na stavenisti, v duasledku
uvoliovani chemickych latek po dobu zivotnosti budovy a pii jejim vyfazeni z provozu.

Nafizeni REACH neni jedinym pravnim ptedpisem, ktery se témito riziky zabyva. Rizika
vady materidlu ¢i rizika vyplyvajici z nespravného pouziti se v obecné roviné netesi
dodrZzovanim natizeni REACH, ale tpravou jinymi pravnimi piedpisy. Splnéni povinnosti
registrace podle nafizeni REACH rovnéZz nesouvisi se zalezitostmi tykajicimi se souhrnné
expozice a koncem Zivotnosti, jimiz se u n€kterych znecistujicich latek zabyvaji opatfeni na
fizeni rizik podle nafizeni REACH, jako jsou omezeni a povoleni, a odvétvové pravni
ptedpisy EU (napf. regulace t€kavych organickych sloucenin v rozpoustédlech a barvéch),
normy v oblasti zivotniho prostfedi, ustanoveni o oznaCovani, pravni pfedpisy v oblasti
nakladani s odpady atd.

5 Viz piiloha XVII natizeni REACH.
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V souvislosti s ucinnosti nafizeni REACH Komise nedavno vypracovala komplexni
hodnoceni zamétené na vSechny prvky natizeni REACH. Po dikladném piezkoumani
a s pfihlédnutim k tomu, Ze je pfili§ brzo na to hodnotit tplny dopad natizeni REACH, nebot’
ne viechna jeho ustanoveni jsou plné G&inna'*, dospdla Komise k zavéru, Ze nafizeni
REACH?" plni viechny cile, jejichz plnéni je v soutasné dob& mozné posoudit, a rozhodla, Ze
nebude navrhovat zmény normativni ¢asti natizeni.

Dopad natizeni REACH na mal¢ a stfedni podniky byl nicméné¢ v n€kterych oblastech shledan
problematickym. Komise dospéla k zavéru, ze dopad nafizeni REACH na malé a stfedni
podniky, jichZ se tykaji postupy podle natizeni REACH, jako je registrace a udélovani
povoleni, je tfeba zmirnit. V piipad¢ stavebniho odvétvi se jedna o velmi dulezitou otazku:
pfed nékteré drobné stavebni dodavatele klade dodrZzovani natizeni REACH znacné vyzvy.
Komise rovnéz uznala potfebu zvySit informovanost vSech naslednych odvétvi vcetné
stavebnictvi, pokud jde o sprdvné porozuméni a plnéni povinnosti vyplyvajicich z natizeni
REACH.

4. Vyvoj a postupy vychazejici z narizeni o stavebnich vyrobcich

4.1 Mechanismus harmonizace

Cilem nafizeni o stavebnich vyrobcich je posilit vnitini trh zruSenim neopodstatnénych
technickych piekdzek pteshraniéniho obchodu. K dosazeni tohoto cile bude uplatnén
nasledujici mechanismus:

Nafizenim o stavebnich vyrobcich (CPR) se zavadi moZnost vytvafet harmonizované
technické specifikace, které musi povinné dodrzovat vSechny subjekty v odvétvi stavebnictvi:

e organy Clenskych stati vyjadii své pozadavky na pouzivani stavebnich vyrobkli na svém
uzemi prostfednictvim odkazu na metody posouzeni (vychazejici ze zkousek, vypocti
nebo popisnych ustanoveni) a klasifikace stanovené v harmonizovanych technickych
specifikacich (Cl. 8 odst. 3—6 a €l. 17 odst. 5 in fine nafizeni o stavebnich vyrobcich);

e vyrobci uvedou vlastnosti svych vyrobkii v prohlaseni o vlastnostech (DoP) s pouzitim
harmonizovanych technickych specifikaci (¢lanky 4 a 8 nafizeni o stavebnich vyrobcich).
Tyto informace budou zpfistupnény celému naslednému dodavatelskému fetézci,

e projektanti stanovi vlastnosti vyrobkl, které maji byt pouzity pii stavbach,
prostfednictvim odkazu na tytéz harmonizované technické specifikace tak, aby se prokazal
soulad s pozadavky stanovenymi vefejnymi organy a s naroky na vlastnosti vyplyvajicimi
z povahy navrhu;

e dodavatelé/uzivatelé budou nakupovat stavebni vyrobky, jez maji pro zamyslené vyuziti
pozadované vlastnosti stanovené projektantem opét podle harmonizovanych technickych
specifikaci.

Harmonizované technické specifikace definuje ¢l. 2 odst. 10 nafizeni o stavebnich vyrobcich

Lhuta pro registraci predbézné registrovanych latek pod 100 t je az do roku 2018. Probiha sestavovani
seznamu latek pro pfipadné zahrnuti do povolovaciho postupu a prvni zadost o povoleni byla zpracovana
teprve v roce 2014. VSechny prvky nafizeni REACH, které byly hodnoceny, jsou jiz ale pln€ u¢inné.

5 COM(2013) 49
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jako harmonizované normy a evropské dokumenty pro posuzovani.

Harmonizované normy vypracovavaji vybory CEN/CENELEC podle mandatt, které vydava
Evropské komise v ndvaznosti na konzultace s organy ¢lenskych statli a dal$imi zic¢astnénymi
stranami (vyrobci, ozndmenymi subjekty, spotiebiteli atd.).

Takto Sirokd konzultace ma zajistit, aby byly v mandatech Komise pro vybory
CEN/CENELEC zohlednény vsechny legislativni pozadavky stanovené ¢lenskymi staty, které
predstavuji prekézky obchodu.

Technické vybory CEN/CENELEC, které vypracovavaji harmonizované evropské normy
(EN), berou vySe zminéné¢ mandaty v potaz, a tudiz se do hormonizovanych norem zacleni
i veskeré vnitrostatni a evropské regulac¢ni pozadavky, pro néz jiz byly vyvinuty testovaci
metody a jeZ jsou pouzivany na vnitrostatni Urovni 1 na Urovni EU. Vyrobci proto mohou
uvadét vlastnosti svych vyrobkll na zékladé téchto pozadavki. Tyto vlastnosti mohou vzit
v uvahu a zohlednit také konecni uzivatel¢ stavebniho vyrobku (dodavatelé, pracovnici
1 spotiebitelé) tak, aby se u kazdého jednotlivého vyrobku zajistilo vhodné pouziti, tj. aby byl
pouzit, pouze pokud jeho vlastnosti splituji ndroky, které urci projektant ptislusné stavby
a které stanovi predpisy platné v misté jeho pouziti.

4.2 Jak se lze pFizpiisobit novvm regulaénim potiebam clenskych statii?

Pokud néktery z ¢lenskych stati povazuje za nezbytné stanovit nové piedpisy upravujici
vlastnosti stavebnich vyrobkli, musi novy navrh pfedpisu ozndmit Komisi a ostatnim
Clenskym statim postupem, ktery stanovi smérnice 98/34/ES. Komise a Clenské staty tak
budou mit informace o novych opodstatnénych regulacnich aspektech a budou moci zahajit
postup k Upravé mandati s cilem provést v harmonizovanych technickych specifikacich
nezbytné zmény. Stejn¢ by jednala Komise v ptipadé€, ze by predpisy upravujici vlastnosti
nékterych stavebnich vyrobkt byly pozménény nebo piijaty na Grovni EU.

Vyse uvedeny postup zajistuje, Ze se vSechny mandaty a nasledn¢ i harmonizované evropské
normy aktualizuji podle opodstatnénych vnitrostatnich pozadavkd.

4.3 Od zakladniho poZadavku ¢. 3 a . 7 k harmonizovanym technickym specifikacim

Soucasti zakladnich pozadavkl natfizeni o stavebnich vyrobcich na stavby (tj. stavby pozemni
a inzenyrské) je pozadavek €. 3 a pozadavek €. 7:

., 3. Hygiena, ochrana zdravi a zivotniho prostredi

Stavba musi byt navrzena a provedena takovym zpiusobem, aby v pribéhu celého Zivotniho cyklu
neohrozovala hygienu nebo bezpecnost a zdravi pracovnikii, jejich uZivateli nebo sousedu, ani
neméla v celem pritbéhu Zivotniho cyklu neprimérené vyznamny viiv na kvalitu Zivotniho prostiedi
nebo na klima, a to behem vystavby, pouzivani i demolice, zejména nasledkem:

a) uvolnovani toxickych plynii;

b) emisi nebezpecnych latek, tékavych organickych sloucenin, sklenikovych plynii nebo
nebezpecnych castic do vnitiniho nebo venkovniho ovzdusi;

c) emisi nebezpecného zdreni;
d) uvolinovani nebezpecnych latek do podzemni vody, morské vody, povrchové vody nebo piidy,

e) uvoliovani nebezpecnych latek do pitné vody nebo latek, které maji jinak negativni dopad na
pitnou vodu;
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f) nespravného vypousténi odpadnich vod, emisi odpadnich plynii nebo nespravné likvidace
pevného nebo kapalného odpadu;

g) vihkosti v castech stavby nebo na povrsich v ramci staveb. “

7. Udrzitelné vyuzivani prirodnich zdrojit

Stavba musi byt navrzena, provedena a zbourdna takovym zpiisobem, aby bylo zajisténo udrzitelné
vyuziti prirodnich zdrojit a zejména:

a) opétovne vyuziti nebo recyklovatelnost staveb, pouzitych materidalit a casti po zbouradni;
b) Zivotnost staveb,

¢) pouziti surovin a druhotnych materialii Setrnych k Zivotnimu prostredi pri stavbe.
Tato ustanoveni tvoii ramec pro regulaci zvlasté nebezpecnych latek v clenskych statech.

Ptestoze zakladni pozadavek €. 3 se tykd emisi / uvolilovani nebezpecnych latek, existuji
predpisy, které k omezeni emisi ze stavebnich vyrobkd a k prosazeni racionalnich metod
posuzovani téchto emisi odkazuji na obsah nebezpecnych latek v téchto vyrobcich.

4.3.1 Ustanoveni harmonizovanych norem:

Komise chtéla v dobé, kdy se vypracovavaji evropské metody posuzovani, poskytnout
informace vyrobclim a tvlircim norem a omezit problémy plynouci z odlisSnych piedpisi
jednotlivych ¢lenskych stati, a vytvotila proto databdzi, kterd je dostupna na internetu na
adrese: http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm

Databaze obsahuje vnitrostatni ptedpisy jednotlivych Elenskych statii, které se na jejim
sestaveni podilely. Databaze slouzi jako podpora vyrobctim, ktefi v téchto ¢lenskych statech
musi uvadét vlastnosti svych vyrobki.

Pro ucely vypracovani evropskych metod posuzovani nebezpecnych latek Komise v roce
2005 vydala pro vybory CEN/CENELEC mandat M/366 (podle smérnice 89/106/EHS),
v némz pozaduje vytvoreni horizontalnich metod posuzovani nebezpecnych latek.

Clanek IV.7 mandétu stanovi:
»PFi vypracovani horizontalnich norem méreni/zkousenti [...] se urci a do norem
zaradi vSechny vyrobky nebo skupiny vyrobkui, u nichz jsou splnény tyto tri podminky:
— evropské Ci vnitrostatni predpisy u nich omezuji nebo zakazuji emise ¢i obsah
nebezpecné latky,
— byly zjistény stavajici ¢i potencialni prekadzky obchodu,
— pro tyto konkrétni regulované nebezpecné latky jiz byly vytvoreny metody mereni /
zkuSebni metody, které se pouzivaji na vnitrostatni urovni nebo na urovni EU. “
Clanek IV.9 téhoz mandatu stanovi:

.S ohledem na regulacni pozadavky (napr. obsah omezenych ¢i zakdazanych latek ve
stavebnich vyrobcich) [...] se zvazuje mozZnost zavedeni norem na méreni/zkouseni
obsahu nebezpecnych latek. *
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Ptiloha 3 mandatu M/366 definuje ,,Technické zadani pro normy méteni/zkouseni stanovené
mandatem a urcené ke stanoveni obsahu regulovanych nebezpecnych latek ve stavebnich
vyrobcich®.

Komise tedy pozadala vybory CEN/CENELEC, aby vypracovaly metody posuzovani
nebezpecnych latek regulovanych vnitrostatnimi nebo evropskymi pravnimi predpisy.

Technickd komise TC/351 vyboru CEN provedla praci pozadovanou v mandatu M/366.
V lednu 2014 dokon¢ila zpracovani téchto dokumentt:

CEN/TS 16516:2013: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvoliiovani nebezpecnych latek —
Stanoveni emisi do vnitiniho prostredi.

CEN/TR 16496:2013: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvolfiovani nebezpecnych latek —
Vyuzivani harmonizovanych horizontalnich metod posuzovani

CEN/TR 16410:2012: Stavebni vyrobky — Posuzovani uvoliiovani nebezpe¢nych latek —
Prekazky ve vyuzivani — RozSifeni na CEN/TR 15855 Prekazky
obchodu.

CEN/TR 16220:2011: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvolfiovani nebezpec¢nych latek —
Doplnék k odbéru vzorki.

CEN/TR 16098:2010: Stavebni vyrobky: Posuzovéni uvoliiovani nebezpecnych latek —
Koncepce postupti horizontalnich zkuSebnich metod na podporu
pozadavkl podle smérnice o stavebnich vyrobcich.

CEN/TR 16045:2010: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvoliiovani nebezpec¢nych latek —
Obsah regulovanych nebezpecnych latek — Vybér analytickych
metod.

CEN/TR 15858:2009: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvoliiovani nebezpecnych latek ze
stavebnich vyrobki na zakladé postupii bez zkouSeni / bez dalSiho
zkouseni (WT/WFT).

CEN/TR 15855:2009: Stavebni vyrobky — Posuzovéani uvoliiovani nebezpecnych latek —
Ptekazky obchodu.

Seznam polozek, jejichz zpracovani jesté nebylo dokonceno, je dostupny na adrese:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG 1D:510793.25
&cs=135BD767027D4B4E081006EF46BSE957C

V ramci dal§iho kroku v procesu harmonizace Komise prezkoumala fadu mandati vyboru
CEN tykajicich se stavebnich vyrobkii, aby mohla zahajit postup aktualizace
harmonizovanych norem vyrobkl, a to zavedenim metod posuzovani nebezpecnych latek
vypracovanych podle mandatu M/366.

Zvlastni diraz je kladen na presné urceni vSech vnitrostatnich ptfedpist upravujicich obsah
nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich a/nebo emise ze stavebnich vyrobkl (orientacni
seznam latek a predpist je uveden ve vSech mandatech jako pfiloha II), jakoz i urceni jejich
vyznamu z hlediska stavebnich vyrobkti.

Soucasti kazdé upravy stavajicich mandati vyboru CEN (k vypracovani harmonizovanych
norem na stavebni vyrobky) je dale ptiloha I se seznamem latek pro kazdou normu vyrobku
a odkaz na pfislusné vnitrostatni regulacni pozadavky.
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Utvary Komise rovnéz tzce spolupracuji s &lenskymi staty, aby uréily zékladni
charakteristiky ve vztahu k zdkladnimu pozadavku ¢. 7 (napft. v souvislosti s recyklovatelnosti
stavebnich vyrobkil, surovinami Setrnymi k Zzivotnimu prostiedi atd.). VesSkeré potieby
tykajici se nebezpecnych latek uvedenych v zakladnim pozadavku €. 7 budou rovnéz zahrnuty
do mandatu M 366.

Komise rovnéz vypracovala harmonizované ramce (kritéria a metody) pro oznacovani
a zdravotni hodnoceni emisi ze stavebnich vyrobki ve vnitfnich prostorach'®. Tyto ramce
byly vypracovany v souladu s pozadavky zakladniho pozadavku €. 3 nafizeni o stavebnich
vyrobcich, CEN/TS 16516:2013 a pokynt k nafizeni REACH a mohou byt vyuzity pro
budouci sblizovani a harmonizaci stavajicich systému oznaovani v Evropé.

4.3.2 Ustanoveni o vydavani evropskych technickych posouzeni (pro vyrobky, na které se
nevztahuji harmonizované normy):

U vyrobkt, na néz se harmonizované normy nevztahuji nebo nevztahuji plné, miize vyrobce
v souladu s ¢l. 19 odst. 1 nafizeni o stavebnich vyrobcich podat Zadost o evropské technické
posouzeni. Evropské technické posouzeni je vydavano jednim zorganti pro technické
posuzovani, které za timto ucelem urci ¢lenské staty.

Ke stanoveni toho, jaka posouzeni jsou potiebnd u vyrobkid, na které se nevztahuji
harmonizované normy, shromézdila organizace EOTA (organizace organli pro technické
posuzovani) vnitrostatni piedpisy tykajici se obsahu nebezpe¢nych latek a pouzila také
relevantni informace, jez jsou k dispozici ve vyboru CEN. Vysledkem bylo vytvofeni
kontrolniho seznamu, ktery organy EOTA pouzivaji k posuzovani vyrobkii za uc¢elem vydani
evropského technického posouzeni.

Zminény kontrolni seznam je k dispozici na adrese: www.eota.eu jako ,,Technickd zprava
organizace EOTA ¢. 34: kontrolni seznam pro pokyny k evropskému technickému schvaleni /
spole¢né dohody o postupu posuzovani shody / evropska technicka posouzeni — Obsah a/nebo
uvoliovani nebezpecnych latek ve vyrobcich/sestavach®.

5. Vysledky studie o konkrétnich potiebach poskytovani informaci
0 obsahu nebezpe¢nych liatek ve stavebnich vyrobcich a debata

5.1 Ramec studie

Komise zadala vypracovéani ,.Studie o konkrétnich potiebach poskytovani informaci
0 obsahu nebezpe¢nych litek ve stavebnich vyrobcich® s celkovym cilem zjistit, zda je
tteba, aby vyrobci poskytovali dal$i informace o obsahu nebezpecnych latek ve stavebnich
vyrobcich. Tato otdzka se zkoumala v souvislosti s ochranou zdravi a bezpecnosti nejen
pracovnikt, ktefi instaluji/pouzivaji stavebni vyrobky, ale také vSech osob, které piebyvaji

' Zprava utvaru ECA Spole¢ného vyzkumného stiediska &. 29: Harmonizovany ramec pro zdravotni

v

koncentrace) — Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions from construction
products in Europe (EU-LCI) — EUR 26168 EN, 2013.

Zprava utvaru ECA Spoleéného vyzkumného stiediska ¢. 27: Harmonizovany ramec pro systémy
oznacovani vyrobkil pouzivanych ve vnitinich prostordch v EU — Harmonisation framework for indoor
products labelling schemes in EU — EUR 25276 EN, 2012.
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v budovéch a pouzivaji inZenyrské stavby v prabéhu jejich celého Zivotniho cyklu.

Studie se tedy predevsim zaméfila na uvadéni informaci o systémech osvédCovani
a oznacovani stavebnich vyrobk, na jejichz zdklad€ se posuzuje obsah nebezpecnych latek ve
stavebnich vyrobcich. Nehodnotila dopad jednotlivych systémi na zdravi a bezpecnost
pracovnikll a uzivateldi staveb ani ndklady na jejich zavadéni. Studie se rovnéZ nezabyvala

v

hlediskem $ife informaci o obsahu dalsich latek ani otazkami recyklace a opétovného pouziti.

Za UCelem splnéni té€chto cilli a zajiSténi toho, aby byly zohlednény vSechny relevantni
systémy a pravni predpisy, provedli zhotovitelé studie (spole¢nosti RPA a Tecnalia) rozsahlou
reSerSi pfisluSnych prévnich ptfedpisi a systémi osvédCovani/oznaCovani. V nejvétSim
mozném rozsahu byly pifezkoumany evropské a vnitrostatni pravni predpisy, jejichz soucasti
jsou ustanoveni o obsahu nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich. Kromé toho
zhotovitel¢ studie zohlednili také dals$i zdroje informaci vcetné reakei zicastnénych stran na
konzultace, které byly pro tcely studie uskute¢nény.

Dale bylo vyzvéano vice nez 300 klicovych zicastnénych stran, aby se zapojily do on-line
konzultaci. V Bruselu se pak konaly dva seminafe, které tymu zhotovitelll studie poskytly
prilezitost ziskat dals$i informace od kli¢ovych odvétvovych sdruzeni a organt clenskych
statll, z nichz n€které zajist'uji spravu analyzovanych systémd.

Analyza se zaméfila na to, zda stavajici systémy vychazeji pouze ze stanoveni obecnych
pozadavkill a zda zohlednuji konkrétni zamyslené vyuZiti vyrobkl. Studie také v relevantnich
ptipadech u téchto systéml zkoumala vymezeni rizik pro spotiebitele, pracovniky a Zivotni
prostiedi a rovnéz zvolené latky a rizikové scénare.

Diurraz byl kladen na vefejné a soukromé systémy, naptiklad:

» pravni piedpisy nebo spravni postupy Evropské unie, které vyzaduji posouzeni a/nebo
uvedeni informaci o obsahu nebezpecnych latek zejména ve stavebnich vyrobcich (napf.
smérnice o pitné vod¢ nebo technické pokyny k zadavani environmentilné Setrnych
vetejnych zakazek);

* vnitrostatni nebo regionalni pravni piedpisy ¢i spravni postupy v ¢lenskych statech, které
vyzaduji posouzeni a/nebo uvedeni informaci o obsahu nebezpecnych latek zejména ve
stavebnich vyrobcich;

« vefejné a soukromé systémy, které se v souCasné¢ dob& v téchto zemich pouzivaji na
vnitrostatni a regionalni rovni také pro stavebni vyrobky (napt. Der Blaue Engel, Nordic
Swan).

Pfedmétem této studie nebyla otazka emisi nebezpecnych latek ze stavebnich vyrobku. Jak se
vysvétluje v pfedchozich kapitolach této zpravy, zminény aspekt se feSi prostfednictvim
prislusnych evropskych normaliza¢nich opatfeni a bude zohlednén v ramci povinnosti
tykajicich se prohlaseni o vlastnostech (DoP).

V pribéhu zkoumani systémti zalozenych vyhradné na obsahu nebezpecnych latek zhotovitelé
studie prosetfovali zplsob zjisténi obsahu nebezpecnych latek (napf. prohlaSeni vyrobce,
kontrola tfetich stran, pouzivani urcitych oznaceni). Zabyvali se rovnéz nasledujicimi
otazkami: na které stavebni vyrobky se tyto systémy skutecné vztahuji a nakolik relevantni
bylo zamyslené pouziti téchto vyrobkii pro uréitou pozemni stavbu (inzenyrské stavby) pfi
stanovovani pozadavkl a vybéru latek, o nichz je tieba uvadét informace? Jaké zkuSebni
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metody byly pouzity, pokud se pfistoupilo k jejich uplatnéni (napt. podle mezinirodnich
norem (ISO normy), evropskych norem (EN) nebo vnitrostatnich norem, zkouSky navrzené
organizatory systémil)? Jak Casto se vyrobky v ramci téchto systému zkouseji? Jak se vybiraji
zkusebni subjekty nebo subjekty pro osvédCeni vyrobku (jsou specializovany na stavebni
vyrobky, nebo obecné na Sirsi Skalu vyrobki)? Jaké kroky byly podniknuty s cilem zajistit
neutralni a spolehlivé posouzeni vyrobkt?

V obecnéjsich souvislostech studie zkoumala mnozstvi a kvalitu informaci poskytovanych
naslednym uzivateliim:

e Byl spolecné s prohldsenim o vyrobku dodan uplny seznam latek? Jedna se o souhrnné
informace?

e Kdo ptevzal kone¢nou odpovédnost za spravné prohlaseni?

e Byl stanoven jasny a méfitelny cil (napfiklad omezeni latek pouZzivanych ve vyrobcich,
méné Casté piipady nemoci v dusledku ucinkG nebezpecénych latek ve stavebnich
vyrobcich)?

e Jak byly tyto cile stanoveny?
e Jak casto se cile vyhodnocovaly?

Zaverecna zprava studie je vetejné pristupnd na internetovych strankach:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index _en.htm

5.2 Zjisteni studie

5.2.1 Systémy v odvétvi stavebnictvi s kritérii obsahu nebezpeénych latek

Studie se zaméfila na systémy, které uplatiiuji pouze obsahova kritéria. OvSem vzhledem
k tomu, ze byl zjistén pouze jeden systém, ktery vychazi vyhradné z obsahu nebezpecnych
latek ve vyrobcich, studie posuzovala také systémy s dvojimi kritérii, tj. ty, jeZ vychazeji
z kombinace obsahovych kritérii a pfistupti zaloZzenych na emisich. Se zfetelem k této
skutecnosti bylo ur¢eno 30 systémt, které podle vSeho a) stanovily pozadavky specifické pro
stavebni vyrobky a b) posuzuji obsah nebezpecnych latek ve vyrobku.

Seznam téchto systémi je uveden v néasledujici tabulce. Systémy, které uplatiiuji pouze emisni
kritéria, a systémy, které nezavedly specificka kritéria pro stavebni vyrobky, se zavérecna
zprava studie nezabyva.

Systémy posuzované ve studii

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus

Association of Environmentally Friendly Carpets
(GUT, Sdruzeni pro ekologicky Setrnou vyrobu | NF Environment
koberctr)

Austrian Institute for Health and Ecological Building
(IBO, Rakousky institut pro zdravi a ekologické | Nordic Swan

stavby)
BASTA SundaHus Miljodata
Blue Angel (Modry andsl) BRE Environmental Assessment Method (BREEAM,

metoda posuzovani vlivu na zivotni prostfedi skupiny
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Systémy posuzované ve studii

BRE)
BRE Global Systém DGNB
Byggvarubedémningen (BVB) Eco Green Building (ekologické stavitelstvi)
Cradle to Cradle Evropska ekoznacka
DGNB Navigator Ekoznacka (vnitrostatni) Rakousko

Ecocycle Council — prohldSeni o stavebnim vyrobku

(Building Product Declaration BPD3) El Distintiu (katalanska ekoznacka)

Znacka Eco-Institutu Ekoznacka (vnitrostatni) Chorvatsko
ECOproduct Ekoznacka (vnitrostatni) Ceska republika
EMICODE Ekoznacka (vnitrostatni) Mad’arsko
GISCODE Ekoznacka (vnitrostatni) Slovensko

Téchto 30 zjisténych systému se vyrazné lisi z hlediska cild, rozsahu, kritérii i postupti.

5.2.2 Cile systému

Prevazna vétSina zjiSténych systémli ma Sir$i cile nez jen pouhé zaméfeni na zdravi
pracovnikll na stavbach a uzivateld stavebnich vyrobkt. VétSina systému zohlediuje celou
fadu rtiznych aspektii. Nékteré systémy kromé toho piedstavuji samostatné nastroje, zatimco
jiné jsou dil¢i soucasti systémi osvédCovani stavby jako celku. Dalsi klicovy rozdil se tyka
cilovych wuzivateli uvedenych 30 systémi, tj. otdzky, zda jsou tyto systémy urceny
odbornikiim, spottebitelim nebo obéma skupindm. Rlznost cili do uréité miry vysvétluje
odli$nost pfistupil, jez rizné systémy uplatiiuji, a v nékterych piipadech mize vysvétlovat,
pro¢ byla pouzita obsahova kritéria.

5.2.3 Zemépisné pokryti

Vétsina systému se pouziva predevsim v prislusném clenském staté pivodu, v mensi mite pak
v dalSich zemich. NejrozSifenéjSim systémem je Blue Angel, ktery se pouZziva
v 21 evropskych zemich. Toto zemépisné rozsiteni mize byt disledkem cilené¢ho §ifeni na
jiné trhy, ale mize k nému dojit také spontdnné, jestlize se nékteré systémy §ifi nefizenym
zpusobem v disledku poptavky odbérateli stavebnich vyrobktl. Téméf polovina systému
pochazi ze dvou zemi (Némecka a Svédska), coz je ziejmé projevem vyssiho povédomi
o otazkach ochrany lidského zdravi a Zivotniho prostiedi v téchto zemich.

5.2.4 Pokryti vyrobku

Pouze jeden systém (IBO) je zamétfen vyhradné na osvédCovani stavebnich vyrobkll. Rozsah
vyrobkil osvédCovanych v rdmeci zbyvajicich systémil je rizny, pfestoze i v tomto ohledu byly
zjistény urcité spolecné vzorce. Pfi porovnani pomérného procentudlniho podilu stavebnich
vyrobki osvédCovanych na zaklad¢ jednotlivych systémi maji tendenci vykazovat vys$si podil
stavebnich vyrobki ty systémy, které vyuzivaji pfevazné odbornici.

Procentualni podil stavebnich vyrobkl osvédcovanych v systému ekoznacek je mnohem nizsi.
To neni piekvapivé vzhledem k tomu, Ze obecnym cilem téchto systémi je podporovat
vyrobky, které maji mensi dopad na Zivotni prostiedi nez srovnatelné vyrobky. V dasledku
tohoto Sirokého zabéru sahd paleta vyrobkii osvédCovanych prostiednictvim téchto systémi
od tonerti a ndplni do tiskdrny az po dfevéné podlahové krytiny. Zna¢ny rozsah Skaly
dotéenych vyrobkl vysvétluje, pro¢ jsou kritéria téchto systému specificky nastavend pro
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urcité vyrobky.

Ke stavebnim vyrobkiim, u kterych je nejpravdépodobnéjsi, ze budou osvédceny nékterym ze
systémd, patii podlahové krytiny, izolace, beton, malta a injektazni malta. Zfejmée nejvétsi
pravdépodobnost osvédfeni mezi vSemi druhy vyrobkd maji podlahové krytiny, nebot’ tyto
vyrobky lze uvadét na trh prostiednictvim odliSnych systému, které vyhovuji odbornému
i spotiebitelskému trhu.

5.2.5 Posuzované latky

Velka vétSina systému definuje zakdzané latky, pricemz nékteré odkazuji na evropské pravni
predpisy (nejéastdji na nafizeni REACH, na smérnici 67/548/EHS'” o nebezpeénych latkach
nebo na nafizeni (ES) &. 1272/2008'® o klasifikaci, oznadovani a baleni latek a smési) nebo na
vnitrostatni predpisy. Zda se, Ze na nékteré z té€chto latek se zaméfuje mnoho systému. Jde
napiiklad o latky klasifikované jako karcinogenni, mutagenni, toxické pro reprodukci,
perzistentni organické znecist'ujici latky, t€zké kovy a ftalaty.

5.2.6 Kritéria/postupy posuzovani

P&t systému, které byly zatazeny do piipadové studie, vychdzi z rdznych pftistupt
k posuzovani shody, pficemz odrazeji rozdily v jejich cilech a rolich. Obecné feceno existuji
tyto mozné piistupy k posuzovani kritérii u systémi osvédcovani a oznacovani:

e Uplné nebo castecné vlastni osvédceni vyrobcem,;

e zkoumdéni vyrobcem ptedlozenych dokladli ze strany organizatora systému, a to vcetné
formulaiti zadosti a bezpec¢nostnich listd; v rdmci tohoto postupu si muize organizator
systému od vyrobce vyzadat dal$i informace a mlze vznést pozadavek, aby vyrobce své
vyrobky ptrezkousel; a

e zkousSky provedené nezavislym subjektem.

Nekteré systémy vychazeji z vlastniho osvédcCeni vyrobcem, zatimco jiné vyzaduji, aby

vyrobky, u kterych se zad4a o osvédcCeni, byly podrobeny zkouskam. Soucasti schvalovaciho

postupu je v piipadé nékterych systémil navic i kontrola vyrobniho zdvodu. V obecnéjsi
roving je ziejmé, Ze nékteré systémy vyuzivaji pouze jeden z vySe uvedenych piistupt

a mnoho jich vychazi z kombinace riiznych metod a postupii posuzovani (napt. v prvni fazi

muze byt soucasti posuzovani zkoumani dokumentace poskytnuté vyrobcem, po némz

nasleduji nezavislé zkousky s cilem urcit soulad s ur¢itymi kritérii).

5.2.7 Zpusoby. jak informovat o ,,shode*

Byly zjistény dvé hlavni metody. Prvni metodou (kterou uplatiiuje 75 % systémil) je pouziti
loga nebo znacky, jeZz je zobrazena na vyrobku nebo na obalu ¢i uvedena v privodni
dokumentaci nebo v marketingovych materidlech. Druhou metodou, kterou pouziva 64 %
systémt, je zvefejnéni seznamu osveédcenych vyrobkil na internetu.

5.2.8 Rozsah pouzivani systému

Smérnice Rady 67/548/EHS ze dne 27. Cervna 1967 o sblizovani pravnich a spravnich pfedpisi ¢lenskych
statd tykajicich se stavebnich vyrobkt (Ut. vést. L 196, 16.8.1967, s. 1). Bude do 1. ¢ervna 2015 zrusena
nafizenim (ES) ¢. 1272/2008.

'®  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1272/2008 ze dne 16. prosince 2008 o klasifikaci,
oznaCovani a baleni ’laitek a smési, o zméneé a zruseni smérnic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o zméné nafizeni
(ES) ¢. 1907/2006 (UF. vést. L 353, 31.12.2008, s. 1).
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Riizné systémy maji riiznou miru vyuZiti. Systém BASTA (na zadklad€ obsahu) se v soucasné
dobé tyka ptiblizn¢ 80 000 vyrobki, zatimco jiné systémy byly pouzity pouze u nékolika
stavebnich vyrobkil. Do znacné miry tomu tak mize byt v disledku odliSnych pfistupti
k registraci vyrobki a doby, po kterou dany systém funguje (napf. systém BASTA vychazi
z vlastniho osvédéeni vyrobcem a existuje od roku 2007).

5.2.9 Vnitrostatni pravni predpisy a pravni predpisy EU

Studie zjistila pouze nékolik piikladii vnitrostatnich pravnich ptedpist, které se zaméfuji
predevsim na obsah potencidlné nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich. Pokud takové
pravni ptedpisy existuji, pouzije se smiSeny ptistup: u nékterych latek nebo skupin latek jsou
stanoveny limity emisi, u jinych je stanoven obsah latky ve vyrobku ptekracujici uréitou
maximalni hodnotu. NejvyznamnéjSim je pravdépodobné pozadavek na oznacovani
stavebnich vyrobkd, které jsou zaroven latkami nebo smésmi podle nafizeni o klasifikaci,
oznadovani a baleni latek a smési'®.

Pokud jde o uplatnéni pravnich predpist na stavebni vyrobky, nékteré predpisy se zamétuji na
jednotlivé stavebni vyrobky, zatimco jiné se vztahuji na jejich rtizné skupiny.

Co se tyCe urceni regulovanych latek, pravni predpisy odkazuji bud’ na skupiny latek, nebo
nazvy konkrétnich latek. Opatfeni poZzadovana v pravnich pfedpisech se mohou také liSit,
pricemz nékteré pravni predpisy omezuji jmenovité stanovené latky, zatimco jiné pravni
predpisy vyzaduji uvedeni udaji o téchto latkach.

5.2.10 Pristup zalozenv na obsahu latek — debata

Kromé¢ ustanoveni pravnich piedpisi se studie zabyvala 30 systémy osvédCovani
a oznacovani, které se vztahuji na stavebni vyrobky a zakladaji se mimo jiné na kritériich
tykajicich se obsahu. AvSak pouze jeden vychazi u vSech kombinaci vyrobki/latek vyhradné
z obsahovych pozadavk (BASTA), nebot’ zkousky emisi mohou byt velmi pravdépodobné
slozité, nakladné a vyZzaduji vnéjSi odborné znalosti.

Vyznam posuzovani emisi z vyrobkll je obecné pomérné wuznavany a nckteré
z konzultovanych zGcastnénych stran konstatovaly, ze i1 v piipadé opctovného vyuziti
arecyklace mohou byt stavajici zkouSky louzenim spolehlivéj$i nez souhrnné informace
zaloZené na obsahu latek.

Informace o obsahu latek ve vyrobcich jsou vSak také dilezité pro provadéni vnitrostatnich
pravnich predpist 1 pravnich ptfedpist EU, zejména pokud jde o zdkazy a pfitomnost latek
vzbuzujicich mimotadné obavy (SVHC). Ackoli je nafizeni o stavebnich vyrobcich velice
dalezit¢ z hlediska podpory cili EU ohledn¢ vysoké urovné ochrany lidského zdravi a
zivotniho prostfedi, v disledku své omezené oblasti plisobnosti nezajiStuje systematické
poskytovani informaci o obsahu latek ve stavebnich vyrobcich. Tyto informace by vSak
mohly, napt. diky informované volb¢ spotiebitelti, slouzit k dalsi podpofe rozvoje a uzivani
stavebnich vyrobku Setrnych k Zivotnimu prostiedi nebo udrzitelného vyuzivani zdrojti mimo
jiné prostfednictvim recyklace a opétovného pouziti. Studie neméla za cil vyvinout vlastni
systém ani hodnotit naklady na rozsiteni né¢kterého ze stavajicich systému nebo jeho piinosy.

5.2.11. Dopad na vyrobce, zejména malé a stiedni podniky

Z konzultaci s vyrobci stavebnich vyrobkl prostfednictvim internetového dotazniku
a z diskusi o zjisténich dotcené studie vyplynulo, Ze vyrobci povazuji jakékoli rozsifeni svych
povinnosti ohledn¢ sdélovani informaci o nebezpeénych latkach navazujicimu
dodavatelskému fetézci za neopodstatnénou zatéz, zejména pro malé a sttedni podniky.
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6. Zavéry

Stavajici harmonizované technické specifikace stavebnich vyrobkt zahrnuji vSechny aspekty
vlastnosti vyrobku ve vztahu k platnym pravnim pfedpistim tykajicim se latek na vnitrostatni
a evropské urovni.

Normalizaéni opatieni provedend v ramci mandatu M/366 pii vypracovani metod evropského
posouzeni mimo jiné zahrnuji vytvoreni pravnich ptedpist tykajicich se obsahu nebezpecnych
latek na wvnitrostatni a evropské urovni. Ocekava se, Ze tvlrci norem brzy zavedou tyto
metody posuzovani do harmonizovanych evropskych norem a ze je budou rovnéz pouzivat
organy EOTA v evropskych dokumentech pro posuzovéani (EAD).

Vyrobce je tedy povinen poskytnout pozadované informace o vlastnostech vyrobku, a to
pfipadné i o obsahu latek, v prohlaSeni o vlastnostech (DoP). Tim se zajisti dostupnost téchto
informaci pro vSechny nasledné uzivatele vyrobku. Nafizeni o stavebnich vyrobcich vyzaduje,
aby vyrobce poskytl spolu s prohlaSenim o vlastnostech i informace pozadované ¢lankem 31
(bezpetnostni list u vyrobku, které jsou samy nebezpeénymi latkami nebo smésmi'’) &
¢lankem 33 (dostatek informaci umoziujicich bezpe¢né pouziti, véetné alespont jména latky,
pokud vyrobek obsahuje latku SVHC v koncentraci vyssi nez 0,1 % hmotnostnich) nafizeni
REACH.

Podle ¢l. 6 odst. 5 CPR musi byt tyto informace poskytovany spolu s prohlasenim
o vlastnostech. Tyto informace (bezpe¢nostni listy k nebezpecnym latkdm nebo informace
o nebezpecnych latkach obsazenych ve stavebnim vyrobku) se proto ke stavebnim vyrobkiim
prikladaji ve vSech ¢Elancich dodavatelského fetézce az po kone¢ného uzivatele (dodavatel,
pracovnik a spotiebitel).

Informace podle natfizeni REACH, jeZ musi vyrobce pfipadné poskytnout, zohledni ochranu
uzivateld, pracovnikl a spotiebitelt. Jakékoliv budouci rozsiteni nafizeni REACH na dalsi
latky bude automaticky uklddat vyrobcim stavebnich vyrobkli povinnost §ifit pfislusné
informace, a drzet tak krok s védeckym pokrokem.

Podobné se vyvojem v daném odvétvi na vnitrostatni Urovni i na Urovni EU bude fidit
1 mandat M/366 a nasledné vypracovani norem pouzivanych pti uvadéni vlastnosti stavebnich
vyrobkd.

S ohledem na to, ze maji byt poskytovany pouze informace podle ¢lankti 31 a 33 nafizeni
REACH a Ze chybi explicitni vnitrostatni pravni pfedpisy nebo ptedpisy EU, které by
vyzadovaly, aby prohlaSeni o vlastnostech obsahovalo dal$i informace, neptedstavuji
v soucasné dobé pozadavky podle CPR zpisob, jak uzZivatelim poskytnout informace
o obsahu vsech nebezpecnych latek ve veskerych stavebnich vyrobcich, nebot’ bezpecnostni
list je spolu s prohlaSenim o vlastnostech poskytovan pouze, pokud to natizeni REACH
vyzaduje.

ProhlaSeni o vlastnostech dodané spolu s informacemi podle nafizeni REACH, jak stanovi
¢l. 6 odst. 5 CPR, mize pfedstavovat uzitecny ndstroj, jak napiiklad diky informované volbé
uzivatelli a spotiebiteli dosdhnout cilii vyssi urovné ochrany lidského zdravi a Zivotniho

' Ohledné podrobnosti o oblasti ptisobnosti ¢lanku 31 REACH viz vyse kapitola 3.
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prostfedi ¢i udrzitelného vyuzivani zdroji mj. prostfednictvim recyklace a opétovného
pouziti.

Nezavisla studie o konkrétnich potfebach poskytovani informaci o obsahu latek ve stavebnich
vyrobcich se zabyvala nékolika systémy a ustanovenimi pravnich ptedpisi, které vyuzivaji
informace o obsahu latek ve vyrobcich. V¢tSina téchto schémat by se uplatnila
v kombinovaném pfistupu zalozeném na obsahu/emisich se zaméfenim na emise ze
stavebnich vyrobki. JelikoZ studie byla skute¢né provedena pouze jako prizkum a piehled
prislusnych systémil, nezabyvala se jednotlivymi systémy a ustanovenimi systémd, kterd by
mohla byt doporucena jako rozsifeni stavajicich povinnosti podle ¢l. 6 odst. 5, ani je
nehodnotila. Kvuli nedostatku podrobnych informaci poskytovanych hodnocenymi systémy
neni mozné vyvozovat podrobnéjsi zavéry o obsahu latek (kromé latek SVHC).

Vyrobcei stavebnich vyrobki, zejména z fad malych a stiednich podniki, ktefi se priazkumu
zucastnili, naopak povazuji jakékoliv rozsifeni stavajicich povinnosti poskytovat informace za
zna¢nou a neopodstatnénou zatéz.

Evropskd komise ma za to, ze z hlediska konsolidace vnitfniho trhu se stavebnimi vyrobky
vramci provadéni nafizeni (EU) ¢. 305/2011 konkrétni potfebu poskytovani informaci
o obsahu nebezpecnych latek ve stavebnich vyrobcich dostatecné tesi stdvajici ustanoveni
nafizeni o stavebnich vyrobcich, zejména ¢lanek 4, ve spojeni s €l. 6 odst. 5. M¢la by vsak byt
posouzena potieba dalSich moznosti, jak informovat koncové uZivatele o pfitomnosti latek ve
stavebnich vyrobcich, a zajistit tak vysokou uroven ochrany zdravi a bezpecnosti pracovnikil
pouzivajicich stavebni vyrobky i uzivatelil staveb, a to 1 s ohledem na pozadavky na recyklaci
a opétovné pouziti jejich ¢asti nebo materidli, a v ptipadé potieby by se ji mély zabyvat
prislusné nastroje dostupné v ramci pravnich predpist EU.

Je nutné zdiiraznit, Ze vySe uvedené zavéry tykajici se provadéni natizeni (EU) ¢. 305/2011

nijak neovliviiuji moznost Komise, s ohledem na jind ustanoveni Smlouvy o fungovéani EU
nez clanek 114, pfistoupit k vhodné legislativni iniciative.
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