MT

* X %

* %%
%

i IL-KUMMISSJONI
A EWROPEA

Brussell, 7.8.2014
COM(2014) 511 final

RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

kif previst fl-Artikolu 67(1) tar-Regolament (UE) 305/2011

MT



Werrej

L-ABBREVJAZZJONIJIET UZATI F°’DAN IR-RAPPORT 3
SOMMARJU EZEKUTTIV 4
1. INErOAUZZION cueceeeeerinneeieinieeiinnirisnennntessutiesnenssesnssstesssssesssessssssssassessssssssssssassesssssessssssassessnses 7
2. STONA c.cuviiriiiiiiiitiiiiisiisiistinsinssicssiesstsstsssissstssssessesssssssssssssssstssstsssesssassssssssssssssssssssssssssssssses 7
3. REACH u I-konsegwenzi ghal prodotti ghall-bini 9
4. Zviluppi u proéessi li huma mibnija fuq iS-CPR ......ccoeeereerrreerecnsseesssnssessssnssessessenes 12

4.1 ll-mekkaniimu ta' armonizzazZfoni ........coceeeveineiniisnnneceiiecnsinnnnnnenne 12
4.2 Kif jistghu jigu indirizzati I-htigijiet regolatorji I-godda tal-Istati Membri? ...13
4.3 Mir-Rekwiziti Bazi¢i Nru 3 u Nru 7 ghal specifikazzjonijiet teknicéi armonizzati....13

Ir-rizultati tal-istudju dwar il-htigijiet specifici ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta’

sustanzi perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini u diskussjoni 16
5.1 1l-qafas tal-istudju —....................ccooiiiiii e e e LT
5.2 Sejbiet tal-istudju ... e 18
KonKluzjonijiet .......ccceeeveercvcercsceercsercssneesnnnene 22

L-ABBREVJAZZJONIJIET UZATI F’DAN IR-RAPPORT

L-abbrevjazzjonijiet 1i gejjin jintuzaw ta’ spiss f’dan ir-rapport u jinsabu hawn bhala referenza

facli:
CEN

[1-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni

CENELEC  IlI-Kumitat Ewropew ghall-Istandardizzazzjoni tal-Elettroteknika

CPR Ir-Regolament (UE) Nru 305/2011 dwar il-prodotti ghall-bini

DoP Dikjarazzjoni ta’ Prestazzjoni

EAD Dokument Ewropew ta’ Valutazzjoni

EN(s) Standard(s) Ewropew/]

EOTA L-Organizzazzjoni Ewropea ghall-Valutazzjoni Teknika

ETA Valutazzjoni Teknika Ewropea

REACH Ir-Regolament (KE) Nru 1907/2006 dwar ir-Registrazzjoni, il-Valutazzjoni, I-
Awtorizzazzjoni u r-Restrizzjoni ta’ Sustanzi Kimi¢i.

SVHC Sustanzi ta’ Thassib Serju Hafna



SOMMARJU EZEKUTTIV

Dan ir-rapport qed jintbaghat skont I-Artikolu 67(1) tar-Regolament (UE) Nru 305/2011", ir-
Regolament dwar il-Prodotti ghall-Bini (CPR).

Skont I-Artikolu 4(1) tas-CPR il-manifattur ghandu jfassal Dikjarazzjoni ta’ Prestazzjoni
(DoP) meta jqieghed fis-suq prodott ghall-bini li jkun kopert minn standard armonizzat, jew li
ghalih tkun inharget Valutazzjoni Teknika Ewropea. Ghandha tintbaghat ukoll kopja tad-DoP
ma’ kull prodott li jsir disponibbli fis-suq. Is-CPR jipprovdi wkoll fl-Artikolu 6(5) li 1-
informazzjoni msemmija fl-Artikolu 31, jew fl-Artikolu 33 tar-Regolament (KE)
Nru 1907/2006 (REACH) ghandha tigi pprovduta flimkien mad-DoP.

L-obbligu ta’ rappurtar ghall-Kummissjoni huwa ddefinit fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 67(1) tas-CPR kif gej:

"Sal-25 ta’ April 2014, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta [-htiega specifika ghal
informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini u tqis I-
estensjoni possibbli tal-obbligu tal-informazzjoni previst fl-Artikolu 6(5) ghal sustanzi
ohrajn, u ghandha taghti rapport dwar dan lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Fil-
valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tqis, inter alia, il-htiega li jigi Zgurat livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li juzaw prodotti ghall-bini u
tal-utenti ta’ xoghlijiet ta’ bini, inkluz fir-rigward tar-rekwiziti ta’ riciklagg u/jew ta’ uzu
mill-gdid ta’ partijiet jew materjali."”

Biex tirrispetta dan l-obbligu, il-Kummissjoni akkwistat I-istudju indipendenti "Study on
specific needs for information on the content of dangerous substances in construction
products" (Studju dwar htigijiet spe¢ifici ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi
perikoluzi fil-prodotti ghall-bini) bl-ghan generali li tic¢ara u tanalizza 1-ezistenza ta' htigijiet
specifi¢i ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta’ prodotti ghall-bini.

L-istudju jidentifika u jikkoncentra fuq 30 skema li jittrattaw il-kontenut ta’ sustanzi
perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini. L-istudju sab li l-ebda skema specifika ghas-settur ma
tiffoka biss fuq dan il-kontenut u fl-istess waqt tkopri biss prodotti ghall-bini. Meta tezisti, il-
legizlazzjoni nazzjonali ghandha approc¢ imhallat, ghalkemm gew identifikati xi ezempji ta'
kazijiet 1i jikkonc¢entraw fuq il-kontenut, b'mod partikolari meta jindirizzaw restrizzjonijiet
(projbizzjonijiet) ta' certu sustanzi. L-istudju zvela li l-partijiet ikkoncernati ghandhom
fehmiet differenti dwar ir-rwol tat-tikkettar tal-kontenut fuq il-prodotti ghall-bini. Dawk li
huma favur jaraw valur partikolari fl-infurzar ta' projbizzjonijiet ta' sustanzi u fl-iffacilitar tal-
applikazzjoni tal-uzu mill-gdid u r-ricklagg minkejja 1i 1-bi¢cca I-kbira ta' dawn l-iskemi huma
biss volontarji.

[I-Kummissjoni evalwat is-sejbiet tal-istudju flimkien mad-dispozizzjonijiet legali tas-CPR u
tar-REACH. Barra minn hekk, il-Kummissjoni evalwat il-progress tax-xoghol ta'
armonizzazzjoni fil-qasam tal-valutazzjoni ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini u
waslet ghall-konkluzjonijiet 1i gejjin.

L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati attwali ghall-prodotti ghall-bini jkopru l-aspetti

' Ir-Regolament (UE) Nru 305/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Marzu 2011 li jistabbilixxi

kondizzjonijiet armonizzati ghall-kumercjalizzazzjoni tal-prodotti ghall-bini u li jhassar id-Direttiva tal-
Kunsill 89/106/KEE (GU L 88, 4.4.2011, p. 5).



kollha tal-prestazzjoni tal-prodott fir-rigward tad-dispozizzjonijiet regolatorji dwar is-sustanzi
perikoluzi fit-tul fis-sehh bhalissa fil-livell nazzjonali u fil-livell Ewropew.

Fost l-ohrajn, ix-xoghol ta’ standardizzazzjoni li sar ghall-elaborazzjoni tal-metodi ta’
valutazzjoni Ewropea jkopri d-dispozizzjonijiet regolatorji nazzjonali jew Ewropej kollha
marbuta mal-kontenut. L-istandardizzaturi mistennija jintroduc¢u dalwaqt dawn il-metodi ta’
valutazzjoni fl-istandards armonizzati Ewropej u l-korpi tal-EOTA se juzawhom ukoll fid-
Dokumenti Ewropej ta’ Valutazzjoni (EADs). Din il-pro¢edura tigi segwita kull meta tigi
adottata legizlazzjoni nazzjonali jew tal-UE gdida.

Ghalhekk il-manifattur huwa f'qaghda li jinforma dwar il-prestazzjoni mehtiega tal-prodott,
inkluz, meta jkun xieraq, il-kontenut ta’ sustanzi, permezz tad-DoP. Dan jizgura d-
disponibilita ta’ din l-informazzjoni ghall-utenti downstream kollha tal-prodott.

Skont ir-regolament REACH, il-prodotti li huma minnhom infushom sustanzi jew tahlitiet
koperti mir-REACH u huma parti minn sottogrupp specifiku® ta' sustanzi x'aktarx b'effetti
negattivi ghas-sahha tal-bniedem u l-ambjent kif identifikati bl-Artikolu 31 tar-regolament
REACH, iridu jkunu akkumpanjati minn Skeda ta' Dejta ta' Sikurezza tul il-katina kollha tal-
provvista sa kwalunkwe attur, eskluzi l-fornituri tal-pubbliku generali u l-konsumaturi
nnifishom. Madankollu dan Il-obbligu mhux applikabbli ghal prodotti 1i huma oggetti. Ghal
ricevituri (u biss fuq talba lill-konsumaturi wkoll) biex ikun hemm uzu bla periklu, tal-inqas I-
isem tas-sustanzi ta' thassib gholi hafna® meta jkunu jinsabu fi prodotti ta' oggetti
fkoncentrazzjoni oghla minn 0.1% fil-piz.

Skont I-Artikolu 6(5) tas-CPR din l-informazzjoni trid tigi pprovduta flimkien mad-DoP.
Ghaldagstant din l-informazzjoni (I-Iskedi ta' Dejta ta' Sikurezza ghal sustanzi perikoluzi jew
informazzjoni dwar sustanzi perikoluzi li jinsabu fil-prodott ghall-bini) takkumpanja lill-
prodott ghall-bini fl-istadji kollha tal-katina tal-provvista sal-utent finali (il-kuntrattur, il-
haddiem u I-konsumatur), u b’hekk jitwessa’ l-obbligu tat-tixrid tal-informazzjoni stabbilit
bir-Regolament REACH.

Madankollu, l-informazzjoni marbuta mar-REACH 1i l-manifattur ghandu jipprovdi tqis il-
protezzjoni tal-utenti, tal-haddiema u tal-konsumaturi. Kull estensjoni futura tar-Regolament
REACH biex tkopri sustanzi godda se tapplika awtomatikament ukoll ghall-obbligu 1i 1-
manifatturi ta’ prodotti ghall-bini jxerrdu l-informazzjoni rilevanti, u b’hekk jinzamm il-pass
mal-progress xjentifiku.

Meta wiehed jikkonsidra li I-informazzjoni li trid tinghata hija ristretta ghall-informazzjoni
skont 1-Artikoli 31 u 33 tar-REACH u n-nuqqas ta' legizlazzjoni nazzjonali jew tal-UE li
esplicitament titlob il-kopertura ta' informazzjoni addizzjonali skont d-DoP, I-obbligi skont is-
CPR fil-mument ma jikkostitwixxux mezz ta' forniment ta' informazzjoni dwar il-kontenut ta'

Ara 1-Kapitolu 3 ghad-dettalji. Ir-rekwizit li jigu pprovduti skedi ta' dejta ta' sikurezza (SDS) skont 1-
Artikolu 31 tar-REACH japplika ghal sustanzi li huma kklassifikati bhala perikoluzi fit-tul, persistenti,
bijoakkumulattivi u tossi¢i (PBT) jew persistenti hafna u bijoakkumulattivi hafna (vPvB), identifikati bhala
sustanzi ta' thassib gholi hatha (SVHC), stabbiliti, skont I-Artikolu 59(1) tar-REACH. Dispozizzjonijiet
simili japplikaw ghal tahlitiet 1i dwarhom l-informazzjoni lill-fornitur trid tkun disponibbli meta tintalab. L-
Artikolu 33 jezigi li I-informazzjoni tigi pprovduta fil-provvista (u lill-konsumaturi li jitolbuha) dwar kull
sustanza SVHC floggetti b'koncentrazzjoni aktar minn 0.1% f'piz bil-piz, b'informazzjoni bizzejjed biex ikun
hemm uzu bla periklu u tal-inqas I-isem tas-sustanza.



kull sustanza perikoluza fil-prodotti kollha ghall-bini lill-utenti peress li Skeda tas-Sikurezza
tad-Dejta tinghata biss flimkien ma' DoP meta r-REACH jitlob dan. Madankollu din tista'
titqies li tindirizza b'mod komprensiv xi thassib urgenti dwar is-sahha u l-ambjent.

Barra minn hekk, id-DoP ipprezentata flimkien mal-informazzjoni skont ir-REACH kif
mithmum skont 1-Artikolu 6(5) tas-CPR tista' tkun ghodda utli biex, perezempju permezz ta'
ghazliet informati tal-utent u l-konsumatur, din tissodisfa l-ghanijiet ta' livell gholi ta'
protezzjoni tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent, jew l-uzu sostenibbli tar-rizorsi fost ohrajn
permezz tar-riciklagg u l1-uzu mill-gdid.

L-istudju identifika c¢erta certifikazzjoni volontarja u skemi ta' tikkettar 1i jfittxu li jiksbu
dawn l-ghanijiet permezz ta' informazzjoni dwar il-kontenut ta' sustanzi fil-prodotti ghall-bini.
Dawn perd generalment ma jkunux maqtugha apposta ghall-prodotti ghall-bini, ikollhom
kopertura geografika limitata u fil-bicca I-kbira taghhom ma jkunux koperti mid-DoP. L-
istudju ma ppruvax jizviluppa skema tieghu stess jew li jevalwa l-ispejjez u l-benefic¢ji tal-
estensjoni tal-obbligi attwali permezz ta' wahda minn dawn l-iskemi.

[l-manifatturi tal-prodotti ghall-bini, spe¢jalment I-SMEs misharrga fl-istudju min-naha I-ohra
jikkunsidraw kull estensjoni attwali tal-obbligi ta’ informazzjoni bhala piz sinifikanti u mhux
gustifikabbli.

Ghalhekk il-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra li ghall-fini tal-konsolidament tas-Suq Intern
ghall-prodotti ghall-bini fi hdan il-qafas tal-implimentazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 305/2011, il-htigijiet specifici ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta' sustanzi perikoluzi
fit-tul fil-prodotti ghall-bini, huma indirizzati bizzejjed mid-dispozizzjonijiet attwali tas-CPR,
b'mod partikolari 1-Artikolu 4 flimkien mal-Artikolu 6(5). Madankollu, il-htiega ghal aktar
alternattivi ta' informazzjoni ghall-utenti finali dwar il-prezenza ta' sustanzi fil-prodotti ghall-
bini, biex jigi zgurat livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li juzaw
prodotti ghall-bini u ta' utenti ta' xoghlijiet ta' bini, inkluz fir-rigward tar-rekwizit ta' riciklagg
u/jew ta' uzu mill-gdid ta' partijiet jew materjali, ghandha tigi evalwata mill-gdid u, jekk
xieraq, indirizzata skont I-istrumenti rilevanti disponibbli fil-legizlazzjoni tal-UE.

Jehtieg li jigi enfasizzat li I-konkluzjonijiet ta' hawn fuq dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament (UE) Nru 305/2011, ma jippregudikawx il-possibbilta ghall-Kummissjoni li wara
li tikkunsidra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE ghajr I-
Artikolu 114, tidhol ghal inizjattivi legizlattivi xierqa.



RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

kif previst fl-Artikolu 67(1) tar-Regolament (UE) Nru 305/2011

1. Introduzzjoni

Dan ir-rapport qed jigi pprezentat lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill kif previst fl-
Artikolu 67(1) tar-Regolament (UE) Nru 305/2011° (ir-Regolament dwar il-Prodotti ghall-
Kostruzzjoni, is-CPR).

L-Artikolu 6 tas-CPR jiddefinixxi I-kontenut tal-obbligu tal-manifattur 1i jipprovdi
informazzjoni dwar il-prestazzjoni tal-prodott ghall-bini fil-forma tad-Dikjarazzjoni ta’
Prestazzjoni (DoP). Skont I-Artikolu 6(5), il-manifattur ghandu jipprovdi l-informazzjoni
mehtiega skont 1-Artikoli 31 u 33 tar-Regolament REACH flimkien ma’ din id-dikjarazzjoni.

Wagqt id-diskussjonijiet ta’ gabel l-adozzjoni tas-CPR, c¢erti Stati Membri kienu qed
jikkunsidraw 1i jestendu d-dispozizzjonijiet attwali tal-Artikolu 6(5) tas-CPR ghall-
informazzjoni marbuta ma' kontenut specifiku dwar sustanzi perikoluzi fit tul, kif ukoll ghal
sustanzi addizzjonali, biz-zewg estensjonijiet li b’hekk imorru lil hinn mill-obbligi mahluqga
bir-Regolament REACH.

Fil-qafas tal-process legizlattiv ghall-adozzjoni tas-CPR, il-Kummissjoni fl-ahhar nett intalbet
tanalizza l-htiega specifika ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi® perikoluzi fit-tul
fil-prodotti ghall-bini u dwar l-estensjoni possibbli tal-obbligu tal-informazzjoni previst fl-
Artikolu 6(5) tar-Regolament (UE) Nru 305/2011 ghal sustanzi ohra. Dan l-obbligu ta’
rappurtar huwa inkluz fl-Artikolu 67(1).

2. Sfond

Ir-regoli tal-Istati Membri jezigu li x-xoghlijiet ta’ bini jitfasslu u jigu ezegwiti sabiex ma
jkunx hemm periklu ghas-sikurezza ta’ persuni, annimali domesti¢i u proprjeta kif ukoll ma
ssirx hsara lill-ambjent. Ix-xoghlijiet ta’ bini jitqiesu f’sens usa’, inkluz il-binjiet u xoghlijiet
ta’ inginerija ¢ivili (perezempju toroq, pontijiet, digi u n-netwerks tad-dranagg).

Ir-regoli tal-Istati Membri jistghu jinfluwenzaw ir-rekwiziti imposti fuq il-prodotti ghall-bini.
Dawn ir-rekwiziti huma ta' spiss riflessi fl-istandards tal-prodotti nazzjonali, fl-
approvazzjonijiet tekni¢i nazzjonali u fi specifikazzjonijiet u dispozizzjonijiet teknici
nazzjonali ohrajn marbuta mal-prodotti ghall-bini. Minhabba d-disparita taghhom, dawn ir-
rekwiziti nazzjonali regolatorji jfixklu l-kummer¢ fil-prodotti ghall-bini fi hdan 1-Unjoni
Ewropea.

Ir-Regolament (UE) Nru 305/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2011 li jistabbilixxi
kundizzjonijiet armonizzati ghall-kumer¢jalizzazzjoni tal-prodotti ghall-bini u 1i jhassar id-Direttiva tal-
Kunsill 89/106/KEE (GU L 88, 4.4.2011, p. 5).

F’dawn il-kuntesti, is-CPR juza l-kliem "hazardous substances" - ("sustanzi perikoluzi fit-tul"), filwaqt li t-
terminu tradizzjonali uzat fi hdan is-settur tal-bini s’issa kien "dangerous substances"- "sustanzi
perikoluzi"). Ghall-finijiet ta’ dan ir-rapport, dawn ghandhom jigu kkunsidrati identici.



Il-predecessur tas-CPR, id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE’ kellha fil-mira li tnehhi I-ostakli
tekni¢i ghall-kummer¢ fil-qasam tal-prodotti ghall-bini sabiex jissahhah il-moviment liberu
taghhom fis-suq intern billi jigu stabbiliti specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati ghall-prodotti
ghall-bini. Is-CPR ha post id-Direttiva 89/106/KEE sabiex jissimplifika u jiccara il-qafas
ezistenti u jtejjeb it-trasparenza u l-effika¢ja tal-mizuri ezistenti. Minghajr hsara ghad-
dispozizzjonijiet f'legizlazzjoni ohra nazzjonali u tal-UE, is-CPR jindika wkoll f'¢erti istanzi
bhall-premessi 4, 25, 55, l-artikolu 28(2) u 67(1) 1-ghan li jitqiesu l-objettivi tal-UE dwar il-
livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li juzaw prodotti ghall-bini u
utenti ta' xoghlijiet ta' bini, kif ukoll timmira li ttejjeb il-possibbiltajiet ghal bini sostenibbli u
li tiffacilita l-izvilupp ta' prodotti favur I-ambjent.

Tqies li huwa ta’ importanza kbira li jinkisbu t-trasparenza u ¢-Carezza fir-rigward tal-
valutazzjoni tal-prestazzjoni ta’ prodotti ghall-bini u l-prezentazzjoni ta’ dil-prestazzjoni fid-
DoP, imfassla mill-manifattur. Dan jippermetti lill-utenti finali tal-prodott ghall-bini (il-
kuntratturi, il-haddiema u dagstant iehor il-kosumaturi) biex iqisu u jikkunsidraw din il-
prestazzjoni, sabiex jizguraw li kull prodott jintuza b’mod xieraq, jigifieri meta biss il-
prestazzjoni tieghu tissodisfa l-ezigenzi preskritti mid-disinjatur tax-xoghlijiet ta’ bini
inkwistjoni u stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet regolatorji fis-sehh fejn jintuza I-prodott.

Biex jinkiseb dan jehtieg li jigu elaborati spec¢ifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati sabiex ikunu
ddefiniti l-metodi u l-kriterji Ewropej ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-prodotti ghall-
bini. Abbazi tal-imsemmija specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati l-prestazzjoni tal-prodott
tista’ tigi evalwata b’mod Ewropew accettat b’mod generali u wara ddikjarata fid-DoP. Id-
DoP b’hekk ged jipprovdi informazzjoni preciza u affidabbli dwar il-prestazzjoni ta’ prodott
ghall-bini.

Skont I-Artikolu 4(1) tas-CPR il-manifattur ghandu jfassal DoP meta jqieghed fis-suq prodott
ghall-bini li huwa kopert minn standard armonizzat jew li ghalih tkun inharget Valutazzjoni
Teknika Ewropea. Ghandha tintbaghat ukoll kopja tad-DoP ma’ kull prodott li jsir disponibbli
fis-suq. Is-CPR jipprovdi wkoll fl-Artikolu 6(5) li l-informazzjoni msemmija fl-Artikolu 31
jew I-Artikolu 33 tar-REACH ghandha tigi pprovduta flimkien mad-DoP. Fil-Kapitolu li
jmiss jigu diskussi fid-dettall il-firxa ta' din l-informazzjoni u d-disponibbilta taghha tul il-
katina tal-provvista.

Perezempju, 1-Artikolu 31 ikopri sottogrupp usa' ta' sustanzi milli hemm fl-Artikolu 31, izda
japplika biss ghal prodotti li minnhom innifishom huma sustanzi jew tahlitiet (perezempju, iz-
zebgha). Meta tkun ipprovduta, l-informazzjoni skont xi wieched miz-zewg Artikoli, din tkun
tindika biss il-prezenza® aktar milli informazzjoni kwantitattiva dwar il-kontenut tas-sustanza
fl-oggett.

Meta I-Kummissjoni Ewropea pprezentat il-proposta taghha ghal Regolament gdid li jirrevoka
d-Direttiva 89/106/KEE, xi dispozizzjonijiet kienu tressqu mill-partijiet interessati li kienu se
jinvolvu obbligi godda ghall-manifatturi, spec¢ifikament 1i jipprovdu informazzjoni
addizzjonali dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini, u t-twassil
sussegwenti ta’ din l-informazzjoni fi hdan jew flimkien id-DoP prevista fl-Artikolu 6 tas-

> Id-Direttiva tal-Kunsill 89/106/KEE tal-21 ta' Dicembru 1988 dwar l-approssimazzjoni ta' ligijiet,

regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri dwar il-prodotti ghall-bini (GU L 40, ta'
11.02.1989, p. 12.)

Li teccedi ¢certa koncentrazzjoni jew il-proporzjon tas-sustanza, bil-piz, fil-prodott.



CPR.

Is-soluzzjoni adottata finalment fis-CPR hadet post dawn l-obbligi I-godda bi struttura ta’
rappurtar. Fi hdan il-premessa 25 tieghu, l-ghazla ta’ din is-soluzzjoni giet spjegata kif ge;j:

"Madankollu, il-htiega specifika ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi
perikoluzi fil-prodotti ghall-bini ghandhom ikomplu jigu investigati bil-hsieb li l-firxa ta’
sustanzi koperti tigi kkompletata sabiex jigi zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u
s-sikurezza tal-haddiema li juzaw prodotti ghall-bini u tal-utenti ta’ xoghlijiet ta’ bini,
inkluz fir-rigward tar-rekwiziti ta’ riciklagg u/jew tal-uzu mill-gdid ta’ partijiet jew
materjali.”

L-obbligu ta’ rappurtar ghall-Kummissjoni huwa ddefinit fl-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 67(1) tas-CPR kif gej:

"Sal-25 ta’ April 2014, il-Kummissjoni ghandha tivvaluta [-htiega specifika ghal
informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini u tqis I-
estensjoni possibbli tal-obbligu tal-informazzjoni previst fl-Artikolu 6(5) ghal sustanzi
ohrajn, u ghandha taghti rapport dwar dan lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill. Fil-
valutazzjoni taghha, il-Kummissjoni ghandha tqis, inter alia, il-htiega [i jigi Zgurat livell
gholi ta’ protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li juzaw prodotti ghall-bini u
tal-utenti ta’ xoghlijiet ta’ bini, inkluz fir-rigward tar-rekwiziti ta’ riciklagg u/jew ta’ uzu
mill-gdid ta’ partijiet jew materjali."

Sabiex thejji ghal dan l-obbligu ta’ rappurtar, il-Kummissjoni bdiet studju indipendenti dwar
il-bzonnijiet ta’ informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini.
Is-sejbiet tal-istudju huma pprezentati fil-Kapitolu 5 ta’ dan ir-rapport.

3. REACH u I-konsegwenzi ghal prodotti ghall-bini

Ir-Regolament REACH dwar ir-registrazzjoni, il-valutazzjoni, l-awtorizzazzjoni u r-
restrizzjoni ta’ sustanzi kimiéi, dahal fis-sehh fl-1 ta> Gunju 2007. Huwa ghandu l-ghan li
jizgura livell gholi ta' harsien ghas-sahha tal-bniedem u ghall-ambjent, inkluz il-promozzjoni
ta' metodi alternattivi ghall-valutazzjoni ta' perikli minn sustanzi, kif ukoll i¢-¢irkolazzjoni
hielsa ta' sustanzi fis-Suq Intern filwaqt li jtejjeb il-kompetittivita u lI-innovazzjoni.

Ir-REACH jimponi certi obbligi specifi¢i dwar sustanzi individwali manifatturati, importati
jew uzati fl-UE. Ir-REACH jitfa’ I-piz tal-prova fuq il-kumpaniji. Biex ikunu konformi mar-
Regolament REACH, il-kumpaniji jridu jirregistraw is-sustanzi li jimmanifatturaw u
jikkummerc¢jalizzaw fl-UE faktar minn tunnellata fis-sena. Id-dossier ta' registrazzjoni
ghandu jiddokumenta l-uzu sikur tas-sustanzi, billi jinkludi informazzjoni dwar il-perikli tas-
sustanzi biex jippermetti li r-registranti jikklassifikawhom u jimmarkawhom u jidentifikaw
mizuri ta' mmaniggjar tar-riskji, u jikkomunikaw din l-informazzjoni 'l isfel fil-katina tal-
provvista®. Tl-livell ta' informazzjoni 1i jrid jigi pprovdut mir-registrant jiddependi mill-volum
tas-sustanza rregistrata minn dak ir-registrant individwali.

F’dawn il-kuntesti, is-CPR juza l-kliem "hazardous substances" - ("sustanzi perikoluzi fit-tul"), filwaqt li t-
terminu tradizzjonali uzat fi hdan is-settur tal-bini s’issa kien "dangerous substances"- "sustanzi
perikoluzi"). Ghall-finijiet ta’ dan l-istudju, dawn ghandhom jigu kkunsidrati identi¢i.

¥ L-Artikolu 31 tar-Regolament REACH.



Ghal sustanzi manifatturati jew importati fi kwantitajiet aktar minn ghaxar (10) tunnellati
metri¢i kull sena, ir-registranti jridu jwettqu wkoll valutazzjoni tas-sikurezza kimika
addizzjonali biex jidentifikaw jekk jinhtigux mizuri addizzjonali ghat-tnaqqis tar-riskju u
liema ghandhom ikunu dawn il-mizuri.

Ir-REACH ghandu impatt fuq firxa wiesgha ta’ kumpaniji f’bosta setturi, anki dawk 1i jistghu
ma jarawx lilhom innifishom bhala involuti fis-sustanzi kimi¢i. Il-prodotti ghall-bini fil-qafas
tar-REACH jistghu jkunu sustanzi, tahlitiet jew oggetti.

Ghalhekk, kumpaniji li jimmanifatturaw jew li jfornu prodotti ghall-bini jridu jikkonformaw
mar-rekwiziti stipulati fir-REACH:

® L-ewwel nett, skont I-Artikolu 31 tar-REACH, ghall-prodotti ghall-bini li huma sustanzi
jew tahlitiet irregistrati (izda mhux ghal prodotti li huma oggetti skont ir-REACH), il-

fornitur huwa obbligat li jipprovdi lir-ricevitur 1-iskedi ta' dejta ta' sikurezza kkompilati
skont 1-Anness II tar-REACH:

(i) ghas-sustanzi jew it-tahlitiet kollha li huma kklassifikati bhala perikoluzi fit-tul’,
persistenti, bijoakkumulattivi u tossici (PBT) jew persistenti hafna u
bijoakkumulattivi hafna (vPvB)'’, i huma identifikati bhala Sustanzi ta' Thassib
Gholi Hafna (SVHC) inkluzi fil-Lista ta' kandidati ghall-Awtorizzazzjoni'';

(i1) fuq talba ghal tahlitiet mhux ikklassifikati li fihom:
0 mill-inqas sustanza wahda 1i tikkostitwixxi perikolu ghas-sahha tal-bniedem
jew ghall-ambjent aktar mil-limiti ta’ konéentrazzjoni specifikati'?; jew
0 sustanzi li huma persistenti, bijoakkumulattivi u tossi¢i jew persistenti hatha u
bijokumulattivi hatha f’koncentrazzjoni individwali ta’ > 0.1 % bil-piz; jew

0 Sustanzi ta’ Thassib Serju Hafna (SVHC) li huma inkluzi fil-Lista ta'
Kandidati ta’ sustanzi ghal awtorizzazzjoni ghal ragunijiet ohra; jew

0 sustanzi li ghalihom jezistu limiti Komunitarji dwar l-espozizzjoni fuq il-post
tax-xoghol.
Fir-rigward tal-obbligu(i) ta' hawn fuq tapplika ezenzjoni jekk it-tahlita tigi offruta jew
tinbiegh lill-pubbliku generali u tinghata informazzjoni bizzejjed ghall-uzu minghajr
periklu. F’dawn il-kazijiet mhemmx ghalfejn tinghata skeda ta’ dejta ta’ sikurezza ghajr

’ Periklu fiziku, ghas-sahha u ghall-ambjent. Ara r-Regolament (KE) Nru 1272/2008 - klassifikazzjoni,
tikkettar u ppakkjar ta' sustanzi u tahlitiet. Ghat-tahlitiet, dawk li jissodisfaw il-kriterji bhala perikoluzi
skont id-Direttiva 1999/45/KE (li trid tigi revokata bir-Regolament (KE) Nru 1272/2008 sal-

1 ta' Gunju 2015).

1% Identifikati skont il-kriterji stabbiliti fl-Anness XIII tar-REACH.

""" Dawn is-sustanzi hekk imsejha SVHC huma elenkati fl-Anness XIV tar-REACH. Il-lista tinkludi
sottogrupp ta' kar¢inogeni, mutageni, sustanzi tossici ghar-riproduzzjoni, PBT jew vPvB kif ukoll sustanzi
ta' thassib ekwivalenti (perezempju interferenti endokrinali) u sservi bhala lista ta' kandidati ghal
awtorizzazzjoni mir-REACH. Il-lista tigi aggornata kontinwament u sa Dicembru 2013 kienet tinkludi 151
sustanza. Ara http://echa.europa.eu/candidate-list-table. II-Kummissjoni stabbilixxiet Pjan ta' Azzjoni
SVHC biex tizgura li s-sustanzi kollha rilevanti jitnizzlu fil-lista sal-2020.

2 L-Artikolu 31(3) tar-REACH: >1% bil-piz ghal tahlitiet mhux gassuzi u >0.2% bil-volum ghal tahlitiet
gassuzi.


http://echa.europa.eu/candidate-list-table

jekk tintalab minn utent downstream jew distributur.

® It-tieni, skont l-Artikolu 33 tar-REACH, ghall-prodotti ghall-bini (li huma oggetti), il-
fornituri obbligati jikkomunikaw tul il-katina tal-provvista bizzejjed informazzjoni ghal
uzu bla periklu - tal-inqas l-isem tas-sustanza - dwar sustanzi ta' thassib gholi hafna
(SVHC) - jekk ikunu jinsabu fkoncentrazzjoni oghla minn 0.1% piz/piz. L-istess
informazzjoni ghandha tigi pprovduta wkoll lill-konsumaturi meta jitolbuha. Barra minn
hekk, hija mehtiega notifika lill-Agenzija Ewropea ghas-Sustanzi Kimi¢i (ECHA) mill-
produtturi/importaturi tal-oggetti dwar il-prezenza ta’ SVHC f’dawk l-oggetti jekk iz-
zewg kondizzjonijiet li gejjin jintlahqu:

- I-SVHC jinsab fl-oggetti fi kwantitajiet totali ta’ aktar minn 1 tunnellata metrika
ghal kull produttur/importatur fis-sena, u

- is-sustanza tinsab fdawk l-oggetti fkoncentrazzjoni ta' aktar minn 0,1% (piz
b'piz).

In-notifika trid issir mhux aktar tard minn sitt xhur wara li sustanza partikolari SVHC tkun
giet inkluza fil-Lista tal-Kandidati.

[l-produtturi u I-importaturi huma mhegga jaggornaw in-notifika jekk l-informazzjoni li
inkludew tkun inbidlet. Xi ezempji ta' dan it-tibdil jistghu jkunu: tibdil fil-medda tat-
tunnellagg, produzzjoni/importazzjoni ta' oggetti differenti li fihom I-istess SVHC (b'uzu
differenti, perezempju).

e U fl-ahhar nett, il-manifattura, it-tqeghid fis-suq u l-uzu ta’ certi sustanzi, tahlitiet u
oggetti perikoluzi jistghu jigu ristretti, skont it-Titolu VIII tar-REACH". Ghadd ta'
restrizzjonijiet fl-Anness XVII tar-REACH huma applikabbli fir-rigward tal-prodotti
ghall-bini: perezempju I-annotazzjoni 19 dwar il-komposti tal-arseniku, l1-annotazzjoni 31
dwar il-kreozotu jirrestringu l-uzu taghhom bhala prezervant tal-injam (izda jippermettu
¢erti derogi) u l-annotazzjoni 47 dwar il-kromju VI tirrestringi 1-uzu tieghu fis-siment u
tahlitiet 1i fihom is-siment (izda tippermetti deroga ghall-uzu fi proc¢essi maghluga
kkontrollati u totalment awtomatizzati).

Fil-qosor, ir-Regolament tar-REACH jimponi ghadd ta’ obbligi fuq is-settur tal-bini peress li
huwa applikabbli direttament ghall-manifattura ta’ materjali ghall-bini jew il-komponenti
kimic¢i taghhom, izda wkoll ghall-kumpaniji tal-bini downstream li juzaw sustanzi kimic¢i fil-
processi tal-bini. Barra minn hekk, I-informazzjoni dwar is-sahha u l-ambjent pprovduta mir-
REACH ghandha tintuza fil-valutazzjoni tar-riskju tal-prodotti ghall-bini.

Ghalhekk jekk ir-registrant jikkonforma mar-Regolament tar-REACH, ikunu ged jigu
indirizzati r-riskji ta’ hsara ghas-sahha u ghall-ambjent 1i jistghu jigu kkawzati minn
espozizzjoni ghal volum tieghu rregistrat tas-sustanza u matul l-uzi rregistrati, perezempju
wagqt il-manifattura ta’ materjali ghall-bini, l-uzu ta’ materjali ghall-bini 1i fihom sustanzi
kimic¢i fis-siti tal-bini, ir-rilaxx waqt 1-uzu tal-bini u r-rilaxx wagqt it-twaqqigh.

Ir-Regolament REACH mhux l-uniku regolament 1i jindirizza dawn ir-riskji. Ir-riskji ta’
difetti fil-materjali jew ir-riskji li jirrizultaw minn uzu skorrett mhumiex, b’mod generali,
indirizzati permezz tal-konformita mar-REACH, izda permezz ta’ legizlazzjoni ohra. II-
konformita mal-obbligu ta' registrazzjoni tar-REACH ma tkoprix ukoll kwistjonijiet marbuta

B Ara l-Anness XVII tar-Regolament REACH
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mal-espozizzjoni aggregata jew tmiem il-hajja, indirizzati ghal certi inkwinanti permezz ta'
aktar mizuri ta' gestjoni tar-riskju tar-REACH bhal restrizzjonijiet u awtorizzazzjoni,
legizlazzjoni settorjali tal-UE (perezempju r-regolamentazzjoni ta' VOC fis-solventi u z-
zebghat), livelli ambjentali, dispozizzjonijiet dwar it-tikkettar, legizlazzjoni dwar l-iskart ecc.

Fil-kunstest tal-effikac¢ja tar-REACH, il-Kummissjoni dan l-ahhar lestiet ezer¢izzju ta'
evalwazzjoni li jindirizza l-elementi kollha tar-REACH. Wara ezami bir-reqqa, filwaqt li
nnutat 1i huwa kmieni wisq biex tevalwa l-impatt shih billi mhux id-dispozizzjonijiet taghha
kollha huma operattivi'*, il-Kummissjoni kkonkludiet li -REACH" jirrizulta li hu kompetenti
fir-rigward tal-ghanijiet kollha 1i jistghu jigu evalwati u ddecidiet 1i ma tipproponi ebda tibdil
fit-termini ta' promulgazzjoni tar-Regolament.

Madankollu, instabu xi ogsma ta’ thassib fir-rigward tal-impatt tar-REACH fuq I-SMEs. II-
Kummissjoni kkonkludiet li jehtieg li jitnagqas l-impatt negattiv tar-REACH fuq dawk 1-
SMEs milquta mill-processi tar-REACH bhar-registrazzjoni u l-awtorizzazzjoni. Fir-rigward
tas-settur tal-bini, dan huwa ta’ rilevanza kbira billi ¢erti kuntratturi zghar tal-bini ged
jiffac¢jaw sfidi marbuta mal-konformita mar-REACH. Il-Kummissjoni gharfet ukoll il-bZzonn
li titqajjem kuxjenza fost is-setturi downstream kollha, inkluz is-settur tal-bini, fir-rigward ta'
fehim xieraq u konformita mal-obbligi tar-REACH.

4. Zviluppi u proéessi li huma mibnija fuq is-CPR

4.1 Il-mekkanizmu ta' armonizzazzjoni

L-ghan tas-CPR huwa li jikkonsolida s-Suq Intern tal-prodotti ghall-bini billi jizgura t-
tnehhija ta’ ostakoli tekni¢i mhux iggustifikati ghall-kummer¢ transkonfinali. Dan hu I-
mekkanizmu biex jinkiseb dan:

Is-CPR jipprovdi ghall-istabbiliment ta’ specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati li l-atturi
kollha fis-settur tal-bini huma obbligati li jsegwu:

e L-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom jesprimu I-htigijiet taghhom ghall-uzu tal-
prodotti ghall-bini fit-territorju taghhom b’referenza ghall-metodi ta’ valutazzjoni
(ibbazati fuq testijiet, kalkoli jew dispozizzjonijiet deskrittivi) u l-klassifikazzjonijiet
stabbiliti fl-ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati (Artikoli 8(3) sa (6) u 17(5) in fine tas-
CPR).

e il-manifatturi ghandhom jiddikjaraw il-prestazzjoni tal-prodotti taghhom f{’DoP bl-
applikazzjoni tal-ispe¢ifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati (Artikoli 4 u 8 tas-CPR). Din I-
informazzjoni se ssir disponibbli ghall-katina ta’ provvista downstream kollha.

e l-inginiera tad-disinn ghandhom jippreskrivu l-prestazzjoni tal-prodotti li jridu jintuzaw
fix-xoghlijiet ta’ bini billi jirreferu ghall-istess specifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati
sabiex tintwera l-konformitda mar-rekwiziti stipulati mill-awtoritajiet pubbli¢i u mal-
htigijiet ta’ prestazzjoni li jirrizultaw mill-ghazliet tad-disinn.

L-iskadenza ghar-registrazzjoni ghal sustanzi preregistrati taht 100t hija biss f1-2018. L-izvilupp tal-Lista
tal-Kandidati ghall-awtorizzazzjoni jinsab fi stadju tajjeb, u I-ewwel talbiet ta' awtorizzazzjoni ghadhom
kemm gew ipprocessati f1-2014. [zda I-elementi kollha tal-evalwazzjoni tar-REACH huma diga operattivi
fis-shih.

5 COM (2013)49
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e il-kuntratturi/l-utenti se jixtru l-prodotti ghall-bini li jkollhom il-prestazzjoni mehtiega
ghall-uzu previst kif preskritt mill-inginier tad-disinn, ghal darb’ohra, abbazi tal-
ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati.

L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati huma ddefiniti fl-Artikolu 2(10) tas-CPR bhala
standards armonizzati u Dokumenti Ewropej ta’ Valutazzjoni.

I-istandards armonizzati huma elaborati mis-CEN/CENELEC abbazi ta’ mandati mahruga
mill-Kummissjoni Ewropea wara konsultazzjoni tal-awtoritajiet tal-Istati Membri u partijiet
interessati ohra (manifatturi, korpi notifikati, konsumaturi, ecc.).

L-ghan ta’ din il-konsultazzjoni wiesgha huwa li jigi zgurat li r-rekwiziti legizlattivi kollha
imposti fl-Istati Membri 1i jikkostitwixxu ostakoli ghall-kummer¢ jitqiesu fil-mandati 1i 1-
Kummissjoni tindirizza lis-CEN/CENELEC.

[I-Kumitati Tekni¢i tas-CEN/CENELAC 1i jelaboraw I-ENs armonizzati jikkunsidraw il-
mandati mahruga ta' hawn fuq u ghalhekk dawn ir-rekwiziti regolatorji nazzjonali u Ewropej
li ghalihom diga gew zviluppati metodi ta' kejl/ittestjar u li qed jintuzaw fil-livell nazzjonali
jew tal-UE, jispiccaw fl-ENs armonizzati. Ghalhekk il-manifatturi jistghu jiddikjaraw ir-
rendiment tal-prodotti taghhom fir-rigward ta' dawn ir-rekwiziti. L-utenti finali tal-prodott
ghall-bini (il-kuntratturi, il-haddiema u I-kosumaturi bl-istess mod) jistghu wkoll igisu u
jikkunsidraw din il-prestazzjoni, sabiex jizguraw li kull prodott jintuza b’mod xieraq, jigifieri
meta biss il-prestazzjoni tieghu tissodisfa 1-ezigenzi preskritti mid-disinjatur tax-xoghlijiet ta’
bini inkwistjoni u stabbiliti skont id-dispozizzjonijiet regolatorji fis-sehh fejn jintuza l-prodott.

4.2 Kif jistghu jigu indirizzati lI-htigijiet regolatorji I-godda tal-Istati Membri?

Jekk 1-Istati Membri jqisu li huwa mehtieg li jistabbilixxu dispozizzjonijiet regolatorji godda
dwar il-prestazzjoni ta’ prodotti ghall-bini, dawn ghandhom jinnotifikaw I-abbozzi tar-
regolamenti 1l-godda lill-Kummissjoni u I-Istati Membri l-ohra permezz tal-proc¢edura
stabbilita bid-Direttiva 98/34/KE. Dan jippermetti 1i 1-Kummissjoni u I-Istati Membri jigu
informati dwar l-aspetti regolatorji ggustifikati u biex jibdew il-proc¢edura biex jemendaw il-
mandati skont dan, bl-ghan li jinkludu t-tibdil mehtieg fl-ispecifikazzjonijiet teknici
armonizzati. [I-Kummissjoni tagixxi bl-istess mod f'kaz li d-dispozizzjonijiet regolatorji tal-
UE dwar ir-rendiment ta' ¢erti prodotti ghall-bini jigu modifikati jew adottati fil-livell tal-UE.

[l-pro¢edura hawn fuq tizgura li I-mandati u konsegwentement l-istandards armonizzati
Ewropej jinzammu aggornati mar-rekwiziti nazzjonali ggustifikati.

4.3 Mir-Rekwiziti Bazi¢i Nru 3 u Nru 7 ghal specifikazzjonijiet teknici armonizzati

Ir-Rekwiziti Bazi¢i ghal Xoghlijiet ta' Bini tas-CPR (perezempju bini u xoghlijiet ta' inginerija
¢ivili) jinkludu r-Rekwizit Nru 3 u r-Rekwizit Nru 7 kif gej:

"3. Igjene, sahha u l-ambjent

Ix-xoghlijiet ta’ bini ghandhom ikunu ddisinjati u mibnija b’tali mod li ma jkunux, fic-ciklu ta’ hajja
kollu taghhom, ta’ theddida ghall-igjene jew ghas-sahiha u s-sikurezza tal-haddiema, tal-okkupanti
Jew il-girien, u lanqas ma jezercitaw impatt gholi zzZejjed, tul ic-ciklu ta’ hajja kollu taghhom, fugq il-
kwalita tal-ambjent jew fuq il-klima matul il-bini taghhom, l-uzu u t-twaqqigh taghhom, b’mod
partikolari bhala rizultat ta’ wiehed mill-kazijiet li gejjin:

(a) l-emissjoni ta’ gass tossiku;
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(b) l-emissjonijiet ta’ sustanzi perikoluzi, komposti organici volatili (VOC), gassijiet serra jew
particelli perikoluzi fl-arja ta’ gewwa jew ta’ barra;

(c) l-emissjoni ta’ radjazzjoni perikoluza;
(d) ir-rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi fl-ilma ta’ taht I-art, l-ilma bahar, I-ilma tal-wicc jew il-hamrija;

(e) ir-rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi fl-ilma ghax-xorb jew sustanzi li ghandhom impatt negattiv iehor
fuq l-ilma ghax-xorb,

(f) hsara fl-iskariku tal-ilma tal-iskart, l-emissjoni ta’ gassijiet ta’ kombustjoni jew hsara fir-rimi
ta’ skart solidu jew likwidu,

(g) umdita [ ’partijiet mix-xoghlijiet ta’ bini jew fuq l-ucuh fix-xoghlijiet ta’ bini.”
kif ukoll

7. Uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali

Ix-xoghlijiet tal-bini jridu jkunu ddizinjati, mibnija u mwagqqa' b'tali mod li l-uzu tar-rizorsi
naturali jkun sostenibbli, u b'mod partikolari li:

(a) wara t-twaqqigh, jizguraw [-uzu mill-gdid jew ir-riciklabbilta tax-xoghlijiet tal-bini, il-materjali
u l-partijiet taghhom,

(b) jizguraw id-durabbilta tax-xoghlijiet tal-bini;

(c) fix-xoghlijiet tal-bini, jizguraw [-uzu ta' materja prima u sekondarja li tkun kompatibbli mal-
ambjent.

Skont dan il-qafas ta' dispozizzjonijiet I-Istati Membri jirregolaw is-sustanzi perikoluzi fit-tul,
b'mod partikolari.

Ghalkemm ir-Rekwizit Baziku Nru 3 jirreferi ghal emissjoni/rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi,
sabiex ikunu Zgurati emissjonijiet limitati mill-prodotti ghall-bini u jingiebu metodi razzjonali
ghall-valutazzjoni ta' dawn l-emissjonijiet, hemm fis-sehh dispozizzjonijiet regolatorji li
jirreferu ghall-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fihom.

4.3.1 Dispozizzjonijiet fl-istandards armonizzati:

Sabiex tipprovdi informazzjoni lill-manifatturi u l-istandardizzaturi u biex jittaffew id-
diffikultajiet 1i jinqalghu mid-disparita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali matul il-perjodu meta
l-metodi ta’ valutazzjoni Ewropej ikunu ged jigu elaborati, il-Kummissjoni holqot dejtabejz
disponibbli fuq l-internet: http://ec.europa.eu/enterprise/construction/cpd-ds/index.cfm

Id-dejtabejz fiha d-dispozizzjonijiet regolatorji nazzjonali tal-Istati Membri li taw kontribut
ghal dan l-ezercizzju. Il-bazi tad-dejta tghin lill-manifatturi li jkollhom bzonn jiddikjaraw ir-
rendiment tal-prodotti taghhom f'dawn 1-Istati Membri.

Ghall-elaborazzjoni tal-metodi ta' valutazzjoni Ewropej li jirrigwardaw sustanzi perikoluzi, fl-
2005 1-Kummissjoni harget il-Mandat M/366 1is-CEN/CENELEC (abbazi tad-Direttiva
89/106/KEE), biex titlob li jigu zviluppati metodi ta' valutazzjoni orizzontali ghal sustanzi
perikoluzi.

Il-klawzola IV.7 tal-mandat tistipula li:

"L-izvilupp tal-istandards ta' qies/test orizzontali ghandu ... jidentifika u jkopri -
prodotti kollha jew il-familji ta' prodotti li ghalihom jintlahqu dawn it-tliet
kondizzjonijiet li gejjin:
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— Ir-regolamenti Ewropej jew nazzjonali ged jillimitaw jew jipprojbixxu l-emissjoni
jew il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi;
— Gew identifikati ostakli attwali jew potenzjali ghall-kummerc;

— [l-metodi ta' kejl/ttestjar ghal dawn is-sustanzi perikoluzi specifikati u regolati diga
gew zZviluppati u huma uzati fuq skala nazzjonali jew fuq livell tal-UE.”

[l-klawzola IV.9 tal-mandat tistipula li:
"Minhabba rekwiziti regolatorji (ez. il-kontenut ta’ sustanzi ristretti u pprojbiti fil-
prodotti ghall-bini)... hemm ukoll il-hsieb [i jigu kkunsidrati standards ta' kejl/test tal-
kontenut."

L-Anness 3 tal-Mandat M/366 jiddefinixxi “Termini tekni¢i ta’ referenza ghal standards
statutorji ta' kejl/test ddedikati ghall-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini.”

Ghalhekk il-Kummissjoni talbet lis-CEN/CENELEC biex jizviluppaw metodi ta’ valutazzjoni
ghal sustanzi perikoluzi rregolati jew permezz ta' legizlazzjoni nazzjonali jew permezz ta'
legizlazzjoni Ewropea.

[I-Kumitat Tekniku TC/351 tas-CEN wettaq ix-xoghol mitlub bil-Mandat M/366. F’Jannar
2014 il-Kumitat Tekniku ffinalizza d-dokumenti 1i gejjin:

CEN/TS 16516:2013: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Determinazzjoni ta’ emissjonijiet fl-arja ta’ gewwa

CEN/TR 16496:2013: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Uzu ta' metodi ta' valutazzjoni orizzontali armonizzati

CEN/TR 16410:2012: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Ostakli ghall-uzu - Estensjoni ghas-CEN/TR 15855 Ostakli ghall-
kummer¢.

CEN/TR 16220:2011: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Komplement ghat-tehid ta' kampjuni.

CEN/TR 16098:2010: Prodotti ghall-bini: Valutazzjoni ta' rilaxx ta' sustanzi perikoluzi -
Kuncett ta' proceduri ta' ttestjar orizzontali b'appogg tar-rekwiziti
skont is-CPD.

CEN/TR 16045:2010: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Kontenut ta’ sustanzi perikoluzi rregolati - Ghazla ta’ metodi
analitiCi.

CEN/TR 15858:2009: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni tar-rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi
minn prodotti ghall-bini abbazi tal-pro¢eduri WT/WFT.

CEN/TR 15855:2009: Prodotti ghall-bini - Valutazzjoni ta’ rilaxx ta’ sustanzi perikoluzi -
Ostakli ghall-kummer¢.

[1-lista ta’ temi ta’ xoghol li ghadhom ma gewx finalizzati tinsab fis-sit elettroniku:
http://standards.cen.eu/dyn/www/f?p=204:22:0::::FSP_ORG_ID.FSP_LANG 1D:510793.25
&cs=135BD767027D4B4E081006EF46BSE957C

Bhala pass iehor lejn l-armonizzazzjoni, il-Kummissjoni rrevediet ghadd ta’ mandati CEN
ghall-prodotti ghall-bini sabiex tibda I-procedura ghall-aggornar ta' standards armonizzati ta'
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prodotti billi tintrodu¢i l-metodi ta’ valutazzjoni fuq sustanzi perikoluzi li huma zviluppati
taht il-Mandat M/366.

Issir enfasi specjali biex jigu identifikati ezattament ir-regolamenti nazzjonali kollha dwar il-
kontenut u/jew l-emissjoni minn prodotti ghall-bini (lista indikattiva ta’ sustanzi u
regolamenti hija inkluza fil-mandati kollha bhala I-Anness II) u r-rilevanza taghhom ghal
prodotti ghall-bini.

Barra minn hekk, kull emenda fil-mandati tas-CEN attwali (ghall-elaborazzjoni ta' standards
armonizzati ghall-prodotti ghall-bini) tinkludi fl-Anness I lista ta’ sustanzi ghal kull standard
tal-prodotti u referenza ghar-rekwiziti regolatorji nazzjonali rilevanti.

Is-servizzi tal-Kummissjoni qqed jahdmu id f'id mill-qrib mal-Istati Membri biex jidentifikaw
dawk il-karatteristi¢i essenzjali fir-rigward tar-Rekwizit Baziku Nru 7 (perezempju marbuta
mar-ri¢iklabbilta tal-prodotti ghall-bini, materja prima kompatibbli mal-ambjent, ec¢). Il-
htigijiet kollha marbuta mas-sustanzi perikoluzi identifikati fir-Rekwizit Baziku Nru 7 se jigu
koperti wkoll skont il-mandat M366.

[I-Kummissjoni zviluppat ukoll oqgfsa ta' armonizzazzjoni (kriterji u metodologiji) ghat-
tikketar u l-evalwazzjoni abbazi tas-sahha tal-emissjonijiet fuq gewwa tal-prodotti ghall-
bini'®. Dawn l-ogfsa gew zviluppati fkonformita mar-Rekwizit Baziku Nru 3 tas-CPR, is-
CEN/TS 16516:2013 u d-dokumenti ta' gwida tar-REACH u fil-gejjieni jistghu jigu
kkunsidrati ghall-konvergenza u l-armonizzazzjoni ta' skemi tat-tikketar fl-Ewropa.

4.3.2 Dispozizzjonijiet ghall-hirug tal-ETA (ghall-prodotti [i mhumiex koperti minn standards
armonizzati):

Ghal prodotti i mhumiex koperti jew mhumiex totalment koperti minn standards armonizzati,
il-manifattur jista', b'konformita mal-Artikolu 19(1) tas-CPR, jibghat talba biex jikseb
Valutazzjoni Teknika Ewropea (ETA). L-ETA tinhareg minn wiehed mill-Korpi Tekni¢i ta'
Valutazzjoni mahtura ghal dan il-ghan mill-Istati Membri.

Sabiex tiddetermina l-valutazzjonijiet mehtiega ghal prodotti li mhumiex koperti minn
standards armonizzati, 1-EOTA (l-organizzazzjoni tat-TABs) gabret id-dispozizzjonijiet
nazzjonali marbuta mal-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi u uzat wkoll 1-informazzjoni rilevanti
disponibbli fis-CEN. B'hekk setghet tigi elaborata lista ta’ kontroll li l-korpi tal-EOTA
japplikaw ghall-valutazzjoni tal-prodott sabiex tinhareg Valutazzjoni Teknika Ewropea.

L-imsemmija lista ta' kontroll tinsab fi www.eota.eu bhala “EOTA Technical Report 34:
Checklist for ETAGs/CUAPs/ETAs - Content and/or release of dangerous substances in
products/kits”.

5. Ir-rizultati tal-istudju dwar il-htigijiet specifici ghal informazzjoni
dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini u
diskussjoni

'® Ir-Rapport JRC ECA Nru 29: "Harmonisation framework for health based evaluation of indoor emissions

from construction products in Europe (EU-LCI)", EUR 26168 EN, 2013.

Ir-Rapport JRC ECA Nru 27: "Harmonisation framework for indoor products labelling schemes in EU",
EUR 25276 EN, 2012.
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5.1 Il-qafas tal-istudju

[I-Kummissjoni akkwistat 1-istudju "Study on specific needs for information on the content
of dangerous substances in construction products" (Studju dwar htigijiet specifici ghal
informazzjoni dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini) bl-ghan generali
li jigi identifikat jekk tezistix htiega ghall-manifatturi biex jipprovdu informazzjoni
addizzjonali dwar il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-bini. Dan gie ezaminat
fil-kuntest tal-protezzjoni tas-sahha u s-sigurta ta' mhux biss haddiema li jinstallaw/juzaw
prodotti ghall-bini izda wkoll tal-persuni kollha 1i jghixu f’bini u juzaw xoghlijiet ta’
inginerija ¢ivili matul i¢-¢iklu kollu tal-hajja taghhom.

Ghalhekk I-ghan ewlieni tal-istudju kien li jipprezenta informazzjoni dwar skemi ta’
certifikazzjoni u ta’ tikkettar ghall-prodotti ghall-bini li jevalwaw il-kontenut ta’ sustanzi
perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini. Huwa ma ghamilx valutazzjoni tal-impatt ta' skemi
individwali fuq is-sahha u s-sikurezza tal-haddiema u I-utenti tax-xoghlijiet tal-bini, jew I-
ispejjez tal-implimentazzjoni. L-istudju wkoll ma tkixxifx dwar l-aspett tal-estensjoni tal-
informazzjoni fuq il-kontenut ta' sustanzi ohra jew kwistjonijiet ta' riciklagg/uzu mill-gdid.

Biex jilhqu I-ghanijiet tieghu u jizguraw li l-iskemi u I-legizlazzjoni kollha rilevanti gew
ikkunsidrati, il-kuntratturi (RPA u Tecnalia) hadu impenn li jwettqu revizjoni estensiva tat-
testi tal-legizlazzjoni rilevanti u tal-iskemi ta’ Certifikazzjoni/tikkettar. Safejn huwa possibbli
giet ezaminata l-legizlazzjoni Ewropea u nazzjonali li fiha dispozizzjonijiet dwar il-kontenut
ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini. Barra minn hekk, il-kuntrattur li tqgabbad
jaghmel l-istudju qies sorsi ohra ta’ informazzjoni, inkluzi r-reazzjonijiet tal-partijiet
interessati ghall-ezercizzju ta’ konsultazzjoni i sar minhabba l-istudju.

Barra minn hekk, aktar minn 300 parti interessata gew mistiedna jippartecipaw f ezercizzju
ta’ konsultazzjoni onlajn. Saru wkoll Zzewg sessjonijiet ta' hidma fi Brussell, biex it-tim
involut fl-istudju jigbor informazzjoni addizzjonali minn assoc¢jazzjonijiet ewlenin tal-
industrija u mill-awtoritajiet tal-Istati Membri, 1i xi whud minnhom jamministraw l-iskemi
analizzati.

L-analizi ffukat fuq jekk l-iskemi attwali kinux bbazati fuq l-iffissar ta’ rekwiziti generali
biss, u jekk dawn kinux ged iqisu l-uzi intizi specifi¢i tal-prodotti. Meta kien xieraq l-istudju
ezamina wkoll kif ir-riskji ghall-konsumaturi, il-haddiema u l-ambjent gew iddefiniti fi
hdanhom u liema sustanzi kif ukoll xenarji ta’ riskju ntghazlu.

L-enfasi kienet fuq skemi pubbli¢i u privati bhal:

» Legizlazzjoni jew prattiki amministrattivi tal-Unjoni Ewropea li jesigu valutazzjoni u/jew
dikjarazzjoni tal-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi partikolarment fil-prodotti ghall-bini (ez.
id-Direttiva dwar 1-Ilma tax-Xorb jew gwida teknika dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i Ekologici);

* Legizlazzjoni nazzjonali jew regjonali jew prattiki amministrattivi fl-Istati Membri, li
jehtiegu valutazzjoni u/jew dikjarazzjoni tal-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul b’mod
partikolari fil-prodotti ghall-bini;

» Skemi pubblic¢i u privati li qed jintuzaw bhalissa f’dawn il-pajjizi wkoll ghal prodotti ghall-
bini fil-livell nazzjonali u regjonali (ez. Blauer Engel, Nordic Swan).

L-emissjoni ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul minn prodotti ghall-bini ma kinitx suggett ta’ dan I-
istudju. Kif gie spjegat fil-Kapitoli precedenti ta’ dan ir-rapport, dan l-aspett huwa kopert
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mix-xoghol ta’ standardizzazzjoni Ewropea f’dan il-qasam, u se jitqies bhala parti mill-
obbligi ta’ dikjarazzjoni tal-prestazzjoni.

Fl-istess analizi ta’ sistemi purament marbuta mal-kontenut, il-kuntrattur ezamina kif il-
kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul gie identifikat (ez. dikjarazzjoni tal-manifattur, kontroll
tal-parti terza, l-uzu ta’ tikketti specifici). Ir-rapport investigata wkoll liema prodotti ghall-bini
kienu effettivament koperti minn dawn l-iskemi: Kemm kien rilevanti 1-uzu mahsub ta’ dawn
il-prodotti fi hdan bini (xoghlijiet ta’ inginerija ¢ivili) waqt 1-iffissar tar-rekwiziti u l-ghazla
tas-sustanzi 1i jridu jigu ddikjarati? F'kaz li jintuzaw metodi ta' ttestjar, liema metodi ntuzaw
(ez. koperti minn standards internazzjonali (standards ISO), minn standards Ewropej
(standards EN) jew minn standards nazzjonali, testijiet zviluppati minn fornituri ta’ skemi)?
Kemm jigu ttestjati spiss il-prodotti skont dawn I-iskemi? Kif jintghazlu l-korpi jew il-korpi
ta’ certifikazzjoni (huma specjalizzat ghal prodotti ghall-bini jew b’'mod generali ghal firxa
usa’)? X’passi ttiehdu biex tigi zgurata valutazzjoni affidabbli u newtrali tal-prodotti?

Fil-kuntest iktar generali, l-istudju ezamina l-kwantita u I-kwalita tal-informazzjoni pprovduta
ghall-utenti downstream:

e Inghatat il-lista shiha tas-sustanzi mad-dikjarazzjoni tal-prodott? L-informazzjoni hija
aggregata?

e Min ha r-responsabilita finali ghad-dikjarazzjoni korretta?

e Kien hemm identifikazzjoni ta' xi ghan ¢ar u li jista' jitkejjel (ez. it-tnaqqis ta’ sustanzi uzati
fi prodotti, ingas kazijiet ta’ mard minhabba l-effetti ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul fil-
prodotti ghall-bini)?

o Kif gew stabbiliti dawn I-ghanijiet?
e Kemm ta' spiss gew evalwati?

Ir-rapport finali tal-istudju huwa disponibbli ghall-pubbliku fuq is-sit elettroniku:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/construction/studies/index_en.htm

5.2 Sejbiet tal-istudju

5.2.1 Skemi marbuta mal-bini bi kriterji dwar il-kontenut

L-enfasi tal-istudju kienet fuq skemi li ghandhom kriterji ta’ kontenut biss. Madankollu,
minhabba I-fatt li skema wahda biss giet identifikata li tiffoka biss fuq il-kontenut tal-prodotti,
l-istudju kkunsidra wkoll I-iskemi doppiji, jigifieri dawk li jiddependu fuq tahlita ta’ approcci
bbazati fuq il-kontenut u l-emissjonijiet. B’dan bhala ghan, 30 skema gew identifikati li jidher
li a) stabbilixxew rekwiziti li huma specifi¢i ghal prodotti ghall-bini u b) jikkunsidraw il-
kontenut tal-prodott.

Dawn l-iskemi huma elenkati fit-tabella ta’ hawn taht. Skemi li ghandhom biss kriterji ta’

emissjonijiet u skemi li ma stabbilixxewx kriterji specifi¢i ghall-prodotti ghall-bini ma kinux
koperti mir-rapport finali tal-istudju.

L-iskemi kkunsidrati fl-istudju

AENOR Medioambiente Milieukeur
Architettura Naturale (ANAB) Natureplus
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L-iskemi kkunsidrati fl-istudju

Association of Environmentally Friendly Carpets NF Environment

(GUT)

(Algsér)ian Institute for Health and Ecological Building Nordic Swan

BASTA SundaHus Miljodata

Blue Angel BRE Environmental Assessment Method (BREEAM)
BRE Global DGNB System

Byggvarubeddmningen (BVB) Eco Green Building

Cradle to Cradle L-Ekotikketta Ewropea

DGNB Navigator L-Ekotikketta (Nazzjonali) tal-Awstrija

Ecocycle Council — Building Product Declaration El Distintiu (I-Ekotikketta tal-Katalonja)

(BPD3)

Eco-Institut Label L-Ekotikketta (Nazzjonali) tal-Kroazja
ECOproduct L-Ekotikketta (Nazzjonali) tar-Repubblika Ceka
EMICODE L-Ekotikketta (Nazzjonali) tal-Ungerija
GISCODE L-Ekotikketta (Nazzjonali) tas-Slovakkja

[t-30 skema identifikati huma differenti hafna ftermini ta’ ghanijiet, ambitu, kriterji u
proceduri.

5.2.2 Ghanijiet tal-Iskemi

L-ghanijiet tal-maggoranza kbira tal-iskemi identifikati huma usa’ milli kieku ssir enfasi biss
fuq is-sahha tal-haddiema fil-bini u l-utenti tal-prodotti ghall-bini. Il-bi¢¢a l-kbira tal-iskemi
huma mmotivati minn sensiela ta’ kunsiderazzjonijiet. Barra minn hekk, xi skemi huma
ghodod indipendenti, filwaqt li ohrajn jikkumplementaw sistemi li jic¢ertifikaw binjiet shah.
Differenza kruc¢jali ohra tirrigwarda I-klijenti fil-mira tat-30 skema, jigifieri jekk ikunux
immirati ghal professjonisti, konsumaturi jew it-tnejn 1i huma. Sa ¢ertu punt, id-differenzi fl-
ghanijiet jispjegaw l-approcc¢i li jvarjaw minn xulxin adottati minn skemi differenti u f’xi
kazijiet jistghu jispjegaw l-inkluzjoni ta’ kriterji marbuta mal-kontenut.

5.2.3 Kopertura Geografika

[1-bic¢ca I-kbira tal-iskemi huma prin¢ipalment uzati fl-Istat Membru ta’ origini taghhom u sa
¢ertu punt f’pajjizi ohra. L-iktar skema applikata hija 1-Blue Angel li tintuza 21 pajjiz
Ewropew. Din il-firxa geografika tista' tkun rizultat ta’ espansjoni intenzjonata fi swieq ohra
izda tista’ ssehh ukoll spontanjament meta l-iskemi jespandu b’mod minghajr kontroll
minhabba d-domanda mix-xerrejja ta’ prodotti ghall-bini. Kwazi nofs 1-iskemi joriginaw minn
zewg pajjizi (il-Germanja u I-Isvezja) u dan possibbilment jirrifletti livell gholi ta’ gharfien
fir-rigward tas-sahha tal-bniedem u kwistjonijiet ambjentali.

5.2.4 Kopertura tal-Prodott

Skema wahda biss (IBO) ticcertifika eskluzivament prodotti ghall-bini. Il-firxa ta’ prodotti
¢certifikati mill-iskemi 1i jifdal hija varjabbli, ghalkemm gew identifikati xi tendenzi. Meta
titgabbel il-percentwali relattiva ta’ prodotti ghall-bini ¢certifikati mill-iskemi, dawk 1-iskemi
li fil-bicca l-kbira jintuzaw minn professjonisti ghandhom it-tendenza 1i jiccertifikaw
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pecentwali oghla ta’ prodotti ghall-bini.

[1-percentwali tal-prodotti ghall-bini ¢certifikati mill-Ekotikketti hija hafna iktar baxxa. Din
mhix sorpriza peress li I-ghan generali ta’ dawn l-iskemi huwa li jigu promossi l-prodotti li
jkollhom impatt ambjentali aktar baxx meta mqabbla ma’ prodotti ekwivalenti. Minhabba dan
l-ambitu wiesa’, il-prodotti ¢certifikati skont dawn l-iskemi jvarjaw minn toner u cartridges
ghall-kisi ghall-art tal-injam. Din il-firxa wiesgha ta’ prodotti tispjega ghala l-kriterji skont
dawn l-iskemi huma specifi¢i ghall-prodott.

[1-prodotti ghall-bini li aktarx li I-aktar jigu ¢certifikati minn skema huma prodotti ghall-kisi
tal-art, insulazzjoni, konkrit, tikhil u halib tat-tikhil. Il-prodotti ghall-kisi tal-art huma forsi
dawk li l-aktar ghandhom cans li jigu c¢certifikati minhabba li dawn il-prodotti jistghu jigu
kkummerc¢jalizzati skont skemi differenti li jappellaw kemm ghas-suq professjonali kif ukoll
tal-konsumatur.

5.2.5 Sustanzi Meqgjusa

[I-maggoranza 1-kbira tal-iskemi jiddefinixxu s-sustanzi li huma ristretti filwaqt xi whud
jirreferixxu ghal-legizlazzjoni Ewropea (l-aktar ta' spiss ghar-REACH, jew ghad-Direttiva
dwar is-Sustanzi Perikoluzi 67/548/KEE'’, jew ghar-Regolament (KE) Nru 1272/2008'® dwar
il-Klassifikazzjoni, it-Tikkettar u I-Imballagg ta' sustanzi u tahlitiet) jew ghar-regolamenti
nazzjonali. Xi sustanzi jidher 1i huma mira popolari ghal hafna skemi. Bhala ezempju, dawn
jinkludu sustanzi kklassifikati bhala kar¢inogeni, mutageni¢i, tossi¢i ghar-riproduzzjoni,
sustanzi organi¢i persistenti li jniggsu, metalli tqal u ftalati.

5.2.6 Kriterji/Proc¢eduri ta' Valutazzjoni

Hames skemi fl-istudju tal-kaz jiddependu fuq approc¢i diversi ghall-valutazzjoni tal-
konformita, u dan jirrifletti d-differenzi fl-objettivi u r-rwoli taghhom. B’mod generali, I-
approcc¢i possibbli biex jigu evalwati l-kriterji bi skemi ta’ certifikazzjoni u ta’ ttikkettar
jinkludu:

e awtocertifikazzjoni shiha jew parzjali mill-manifattur;

e czami ta' dokumenti pprovduti mill-manifattur, inkluzi formoli ta' applikazzjoni u skedi ta'
dejta dwar is-sikurezza mill-organizzatur tal-iskema; dan jista’ jinvolvi 1i tintalab
informazzjoni addizzjonali minghand il-manifattur u jista' jkun mehtieg li l-manifatturi
jittestjaw il-prodotti taghhom; kif ukoll

e testijiet imwettqa minn korp indipendenti.

Certi skemi jiddependu fuq I-awtoéertifikazzjoni mill-manifattur filwaqt li ohrajn jehtiegu li 1-
prodotti li japplikaw ghal certifikazzjoni.jghaddu minn ittestjar. Barra minn hekk, il-pro¢edura
ta’ approvazzjoni ghal certi skemi tinvolvi spezzjoni fis-sit tal-produzzjoni. B’'mod aktar
generali, huwa evidenti 11 xi skemi juzaw biss wiehed minn dawn l-appro¢¢i u li hafna
jiddependu fuq tahlita ta’ metodi ta’ valutazzjoni u proc¢eduri differenti (ez. fl-ewwel stadju 1-
valutazzjoni tista’ tinvolvi l-ezami ta’ dokumentazzjoni pprovduta mill-manifattur, segwit
minn ittestjar indipendenti sabiex tigi ddeterminata l-konformita ma’ ¢erti kriterji).

17" Id-Direttiva tal-Kunsill 67/548/KEE tas-27 ta' Gunju 1967 rigward l-approssimazzjoni tal-ligijiet, tar-

regolamenti u tad-dispozizzjonijiet amministrattivi dwar il-klassifikazzjoni, I-imballagg u t-tikkettar ta'
sustanzi perikoluzi (GU 196, 16.8.1967, p.1). Trid tigi revokata sal-1 ta' Gunju 2015 bir-Regolament (KE)
Nru 1272/2008.

" Ir-Regolament (KE) Nru 1272/2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar
il-klassifikazzjoni, l-ittikkettar u I-imballagg tas-sustanzi u t-tahlitiet, li jemenda u jhassar id-Direttivi
67/548/KEE u 1999/45/KE, u li jemenda r-Regolament (KE) Nru 1907/2006, (GU L 353, 31.12.2008, p. 1).
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5.2.7 Modi kif titwassal il-“konformita”

Gew identifikati Zewg metodi ewlenin. L-ewwel wiehed (uzat minn 75 % tal-iskemi) huwa I-
uzu ta’ logo jew tikketta li tidher fuq il-prodott, I-imballagg, dokumenti li jakkumpanjaw jew
fuq il-letteratura kummer¢jali. It-tieni, 64% tal-iskemi jippubblikaw lista ta' prodotti
¢certifikati onlajn.

5.2.8 Gradi safejn jigu applikati 1-iskemi

L-iskemi differenti gew applikati fi gradi differenti. Bhalissa I-BASTA (abbazi tal-kontenut)
tkopri madwar 80,000 prodott, filwaqt li skemi ohra gew applikati biss ghal ftit prodotti ghall-
bini. Sa ¢ertu punt dan jista’ jkun rizultat ta’ approc¢i differenti fir-registrazzjoni tal-prodotti
u tal-hin li fih l-iskema tkun qed tithaddem (ez. BASTA tiddependi fuq l-awtocertifikazzjoni
mill-manifattur u ilha tezisti mill-2007).

5.2.9 1l-Legizlazzjoni Nazzjonali u tal-UE

L-istudju identifika biss ftit ezempji ta’ legizlazzjoni nazzjonali li jiffokaw primarjament fuq
il-kontenut ta’ sustanzi potenzjalment perikoluzi fit-tul fil-prodotti ghall-bini. Fejn tezisti
legizlazzjoni bhal din, jigi applikat appro¢¢ imhallat: ghal xi sustanzi jew gruppi ta' sustanzi
jigu imposti limiti ta' emissjoni; ghal ohrajn, il-kontenut tas-sustanza fil-prodott 'il fuq minn
¢ertu valur massimu. L-iktar maghruf huwa probabbli r-rekwizit tat-tikkettar ghall-prodotti
ghall-bini li huma wkoll sustanzi u tahlitiet li jaqghu taht ir-regolamentazzjoni CLP'®.

F’termini ta’ kopertura tal-prodott, xi legizlazzjoni tiffoka fuq prodotti ghall-bini individwali
filwagqt li legizlazzjoni ohra tkopri firxa ta’ prodotti ghall-bini.

F’termini ta’ identifikazzjoni ta’ sustanzi regolati, il-legislazzjoni jew tirreferi ghal gruppi ta'
sustanzi jew issemmi sustanzi specifi¢i. Il-mizuri mitluba fil-legizlazzjoni jistghu jvarjaw
ukoll, b’xi legizlazzjoni li tirristringi sustanzi msemmija filwaqt li legizlazzjoni ohra tehtieg
id-dikjarazzjoni ta’ sustanzi bhal dawn.

5.2.10 Approc¢ abbazi tal-kontenut - diskussjoni

Barra mid-dispozizzjonijiet legizlattivi, l-istudju identifika 30 skema ta' certifikazzjoni u
tikkettar 1i jkopru prodotti ghall-bini u ghandhom fost 1-ohrajn kriterji abbazi tal-kontenut.
Madankollu, wahda biss tiddependi ghall-kombinazzjonijiet kollha ta' prodott/sustanza
unikament fuq rekwiziti marbuta mal-kontenut (BASTA) billi probabbilment l-ittestjar tal-
emissjonijiet jaf ikun ikkumplikat, ghali u jehtieg gharfien espert estern.

L-importanza li jigu vvalutati lI-emissjonijiet mill-prodotti hija pjuttost rikonoxxuta b'mod
generali u xi whud mill-partijiet interessati kkonsultati nnotaw li, anke ghall-uzu mill-gdid u
r-riciklagg, it-testijiet ta’ lissija attwali jistghu jkunu aktar affidabbli mill-informazzjoni
kkompilata bbazata fuq il-kontenut.

Madankollu I-informazzjoni dwar il-kontenut tas-sustanzi fil-prodotti huwa wkoll komponent
importanti tal-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali u tal-UE, b'mod partikolari fejn
ghandu x'jagsam ma' restrizzjonijiet u l-prezenza ta' sustanzi ta' thassib gholi hafna (SVHC).
Ghalkemm huwa importanti hafna fl-appogg tal-ghanijiet tal-UE fil-livell gholi tal-protezzjoni
tas-sahha tal-bniedem u tal-ambjent, l-ambitu ristrett tas-CPR ma jservix ta' mezz ta'
forniment sistematiku ta' informazzjoni dwar il-kontenut tas-sustanzi fil-prodotti ghall-bini.
Madankollu, informazzjoni bhal din tista' sservi biex perezempju permezz ta' ghazliet
infurmati tal-konsumatur, tippromwovi l-izvilupp u l-uzu ta' prodotti ghall-bini favur I-
ambjent jew l-uzu sostenibbli ta' rizorsi fost I-ohrajn permezz tar-ri¢iklagg u I-uzu mill-gdid.
L-istudju ma ppruvax jizviluppa skema tieghu stess jew li jevalwa l-ispejjez u I-benefic¢ji tal-
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estensjoni tal-obbligi attwali permezz ta' wahda minn dawn l-iskemi.

5.2.11. Impatt fug il-manifatturi, b’mod partikolari -SMEs

Mill-konsultazzjoni mal-manifatturi tal-prodotti ghall-bini permezz tal-kwestjonarju onlajn u
matul id-diskussjoni tas-sejbiet tal-istudju hareg car 1i l-manifatturi jqisu li kwalunkwe
estensjoni tal-obbligi taghhom dwar il-komunikazzjoni ta’ informazzjoni dwar sustanzi
perikoluzi fit-tul lill-katina tal-provvista downstream jikkostitwixxu piz mhux iggustifikat,
b’mod partikolari ghall-SME:s.

6. Konkluzjonijiet

L-ispecifikazzjonijiet tekni¢i armonizzati attwali ghall-prodotti ghall-bini jkopru Il-aspetti
kollha tal-prestazzjoni tal-prodott fir-rigward tad-dispozizzjonijiet regolatorji dwar is-sustanzi
perikoluzi fit-tul fis-sehh bhalissa fil-livell nazzjonali u fil-livell Ewropew.

Ix-xoghol ta’ standardizzazzjoni li ttiehed skont il-Mandat M/366 ghall-elaborazzjoni tal-
metodi ta’ valutazzjoni Ewropea jkopri wkoll dispozizzjonijiet regolatorji nazzjonali jew
Ewropej marbuta mal-kontenut. L-istandardizzaturi (CEN) mistennija jintroduc¢u dalwaqt
dawn il-metodi ta’ valutazzjoni fl-istandards armonizzati Ewropej u I-korpi tal-EOTA se
juzawhom ukoll fid-Dokumenti Ewropej ta’ Valutazzjoni (EADs).

Ghalhekk il-manifattur huwa f'qaghda li jinforma dwar il-prestazzjoni mehtiega tal-prodott,
inkluz, meta jkun xieraq, il-kontenut ta’ sustanzi perikoluzi fit-tul, permezz tad-DoP. Dan
jizgura d-disponibilita ta’ din l-informazzjoni ghall-utenti downstream kollha tal-prodott. Il-
manifattur huwa obbligat bis-CPR 1i flimkien mad-DoP jipprovdi l-informazzjoni mitluba fl-
Artikolu 31 (Skeda tad-Dejta tas-Sikurezza ghal prodotti li huma minnhom infushom sustanzi
jew tahlitiet perikuluzi fit-tul'®), jew 1-Artikolu 33 (bizzejjed informazzjoni li tippermetti uzu
bla periklu, inkluz bhala minimu isem is-sustanza, meta l-prodott ikun fih sustanza SVHC
fkoncentrazzjoni oghla minn 0.1% fil-piz) tar-Regolament REACH.

Skont I-Artikolu 6(5) tas-CPR din l-informazzjoni trid tigi pprovduta flimkien mad-DoP.
Ghaldagstant din l-informazzjoni (I-Iskedi ta' Dejta ta' Sikurezza ghal sustanzi perikoluzi jew
informazzjoni dwar sustanzi perikoluzi li jinsabu fil-prodott ghall-bini) takkumpanja lill-
prodott ghall-bini fl-istadji kollha tal-katina tal-provvista sal-utent finali (il-kuntrattur, il-
haddiem u l-konsumatur).

L-informazzjoni marbuta mar-REACH li I-manifattur jaf ikollu jipprovdi tqis il-protezzjoni
tal-utenti, tal-haddiema u tal-konsumaturi. Kull estensjoni futura tar-Regolament REACH
biex tkopri sustanzi godda se tapplika awtomatikament ukoll ghall-obbligu li I-manifatturi ta’
prodotti ghall-bini jxerrdu l-informazzjoni rilevanti, u b’hekk jinzamm il-pass mal-progress
xjentifiku.

Bl-istess mod, il-mandat M366 u l-izvilupp sussegwenti tal-istandards li jridu jintuzaw ghad-
dikjarazzjoni tar-rendiment tal-prodott ghall-bini se jkunu ged isegwu kull zvilupp nazzjonali
u tal-UE fis-settur.

Meta wiehed jikkonsidra li l-informazzjoni li trid tinghata hija ristretta ghall-informazzjoni

' Ghall-kamp ta' applikazzjoni fid-dettall tal-Artikolu 31 tar-REACH ara 1-Kapitolu 3.
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skont 1-Artikoli 31 u 33 tar-REACH u n-nuqqas ta' legizlazzjoni nazzjonali jew tal-UE li
esplicitament titlob il-kopertura ta' informazzjoni addizzjonali skont d-DoP, 1-obbligi skont is-
CPR fil-mument ma jikkostitwixxux mezz ta' forniment ta' informazzjoni dwar il-kontenut ta'
kull sustanza perikoluza fil-prodotti kollha ghall-bini lill-utenti peress li Skeda tas-Sikurezza
tad-Dejta tinghata biss flimkien ma' DoP meta r-REACH jitlob dan.

Id-DoP ipprezentata flimkien mal-informazzjoni skont ir-REACH kif mithmum skont I-
Artikolu 6(5) tas-CPR tista' tkun ghodda utli biex tissodisfa, perezempju permezz ta' ghazliet
informati tal-utent u l-konsumatur, l-ghanijiet tal-livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha tal-
bniedem u tal-ambjent, jew l-uzu sostenibbli tar-rizorsi permezz tar-ric¢iklagg u l-uzu mill-
¢did, fost ohrajn.

L-istudju indipendenti dwar il-htigijiet specifici ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta'
sustanzi fil-prodotti ghall-bini identifika ghadd ta' skemi u dispozizzjonijiet legizlattivi li
juzaw l-informazzjoni dwar il-kontenut ta' sustanza fil-prodotti. Il-bi¢¢a l-kbira ta' dawn I-
iskemi japplikaw appro¢¢ ikkombinat ta' kontenut/emissjoni b'enfasi partikolari fuq I-
emissjonijiet mill-prodotti ghall-bini. Billi l-istudju twettaq effettivament biss bhala stharrig u
kompilazzjoni tal-iskemi rilevanti, dan ma jidentifikax u ma jivvalutax skema individwali jew
dispozizzjonijiet mill-iskema li jistghu jigu rrakkmandati bhala 1-estensjoni tal-obbligu attwali
skont 1-Artikolu 6(5). Minhabba n-nuqqas ta' informazzjoni fid-dettall ipprovduta mill-iskemi
vvalutati, ma jistghux isiru konkluzjonijiet aktar precizi dwar il-potenzjal tal-informazzjoni
dwar il-kontenut tas-sustanzi (lil hinn mis-sustanzi SVHC).

Il-manifatturi tal-prodotti ghall-bini, spe¢jalment 1-SMEs misharrga fl-istudju min-naha l-ohra
jikkunsidraw kull estensjoni attwali tal-obbligi ta’ informazzjoni bhala piz sinifikanti u mhux
gustifikabbli.

[I-Kummissjoni Ewropea tikkunsidra li ghall-fini tal-konsolidament tas-Suq Intern ghall-
prodotti ghall-bini fi hdan il-qafas tal-implimentazzjoni tar-Regolament (UE) 305/2011, il-
htigijiet specifici ghal informazzjoni dwar il-kontenut ta' sustanzi perikoluzi fil-prodotti ghall-
bini, huma indirizzati bizzejjed mid-dispozizzjonijiet attwali tas-CPR, b'mod partikolari 1-
Artikolu 4 ikkombinat mal-Artikolu 6(5). Madankollu, il-htiega ghal aktar ghazliet ta'
informazzjoni ghall-utenti finali dwar il-prezenza ta' sustanzi fil-prodotti ghall-bini, biex jigi
zgurat livell gholi ta' protezzjoni tas-sahha u s-sikurezza tal-haddiema li juzaw prodotti ghall-
bini u ta' utenti ta' xoghlijiet ta' bini, inkluz fir-rigward tar-rekwizit ta' riciklagg u/jew ta' uzu
mill-gdid ta' partijiet jew materjali, ghandha tigi evalwata mill-gdid u, jekk xieraq, indirizzata
skont l-istrumenti rilevanti disponibbli fil-legizlazzjoni tal-UE.

Jehtieg li jigi enfasizzat li I-konkluzjonijiet ta' hawn fuq dwar l-implimentazzjoni tar-
Regolament (UE) 305/2011, ma jippregudikawx il-possibbilta ghall-Kummissjoni,
ikkunsidrati d-dispozizzjonijiet tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-UE ghajr I-Artikolu 114,
li tidhol ghall-inizjattivi legizlattivi xierqa fejn ikun mehtieg.
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