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1) IEVADS

Tris Eiropas Uzraudzibas iestades (EUI)— Eiropas Banku iestade (EBI), Eiropas
Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI) un Eiropas Vertspapiru un tirgus iestade
(EVTI) — stradajot vienota tikla ar valstu kompetentajam iestadém (VKI), EUI Apvienoto
komiteju (AK) un Eiropas Sistémisko risku kolégiju (ESRK), veido Eiropas Finansu
uzraudzibas sistému (EFUS).

Nemot véra trikumus finanSu uzraudziba, kurus atklaja finanSu krize, Komisijas
priekssedétajs Barrozu 2008. gada liidza augsta limena ekspertu grupu, kuru vadija Zaks de
Larosjérs (Jacques de Larosiére), izstradat priekslikumus, ka nostiprinat Eiropas uzraudzibas
kartibu ar mérki izveidot efektivaku, integrétaku un ilgtsp€jigaku Eiropas uzraudzibas
sisttmu. Balstoties uz §is grupas sniegtajiem ieteikumiem, Komisija 2009. gada oktobrT
izvirzija priekSlikumus finanSu uzraudzibas pastiprinasanai, kurus likumdeveéji piepéma
2010. gada novembr1. Eiropas Uzraudzibas iestades saka darbu 2011. gada janvarf.

EUI dibinaanas regulas' noteikta prasiba Komisijai 2014. gada sakuma publicét visparigu
zinojumu par pieredzi, kas iegiita, balstoties uz So iestazu darbibu un $aja regulas noteiktajam
procediiram. Sis zinojums pienaciga karta japarsita Eiropas Parlamentam un Padomei kopa ar
visiem saistitajiem priekSlikumiem.

Komisija ir siki izvertéjusi EUI darbibu, apliikojot laika posmu no to izveidoSanas lidz
2013. gada decembrim, piesaistot plasu ieintereséto personu klastu. Komisija organiz&ja
EFUS parskata atklatu izskatiSanu (2013. gada maija), ka ar1 sabiedrisko apsprieSanu un
apsprieSanu mérkgrupas ar iesaistitajam personam (no 2013. gada aprila Iidz julijam).
Pienacigi tika nemts véra EUI sniegtais pa§vértéjums®, Eiropas Parlamenta 2014. gada marta
rezoliicija par EFUS parskatisanu® ka arf SVF* un Eiropas Parlamenta veiktie p&tijumi’.

Sis parskats paradija, ka — neraugoties uz iso parskata periodu — kopuma EUI darbiba bijusi
veiksmiga. Tas ir sekmigi izveidojusas funkciongjoSas organizacijas, ir sakuSas sasniegt
rezultatus saskana ar savam pilnvaram un ir veidojusas savu profilu. Ja ir konstatetas jomas,
kuras vajadzigi uzlabojumi, Saja zinojuma noradits darbibas lauks istermina un vajadziba
veikt turpmaku izvert€§jumu saistiba ar iesp&jamiem uzlabojumiem vid€ja termina. Sikaks

! Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regulas (ES) Nr. 1093/2010, 1094/2010, un
1095/2010; 2010. gada 15. decembra OV, L 331, 12.-119. Ipp.

2 Apvienota komiteja (JC 2012 100), Eiropas Uzraudzibas iestazu pasvértéjuma zinojums, 2012. gada
21. decembris (nav pieejams publiski).

? Eiropas Parlamenta 2014. gada 11. marta rezoliicija ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas Finan3u uzraudzibas
sistémas (EFUS) parskatisanu.

* Starptautiskais Valiitas fonds — Finansu sektora novértgjuma programma ES limeni, 2013. gada marts.

> Skatit PE 507.490 (par ESRK) un PE 507.446 (par EUI), abi 2013. gada oktobri.



EUI/EFUS darbibas veértejums ir sniegts dienestu darba dokumenta, kas pievienots Sim
zinojumam.

Papildus prasibai periodiski parskatit EUI/EFUS darbibu, Komisijai lidz 2014. gada
16. jinijam ir jaizveido zinojums par tam delegStajam pilnvaram pienemt reglament&josos
tehniskos standartus, kuras Komisijai pieskirtas atbilstigi dibinasanas regulu 11. panta
1. punktam. Attiecigais zinojums ir pievienots $a zinojuma I pielikuma.

2) EUI MANDATS UN LOMA

Jauna uzraudzibas sistéma ar EUI un EFUS centra ir tadu plaSu reformu stiirakmens, kuras
kops$ finanSu krizes rosinajusi Komisija. Kopg&jais EUI merkis ir ilgtsp€jigi stiprinat finansSu
sisteémas stabilitati un efektivitati visa ES.

Konkrétak, EUI izveidoSanas pamata bija motivacija nodroSinat cieSaku sadarbibu un
informacijas apmaigu valstu uzraudzibas iestazu starpa, veicinat ES Iimena risinajumu
istenoSanu parrobezu problémam un sekm@ vienotu noteikumu interpretaciju un
piemérosanu. Izstradajot vienotus standartus un nodroSinot uzraudzibas konvergenci un
koordinaciju, EUI javeido turpmaka tada vienota noteikumu kopuma izstrade, kas
piemérojams visas 28 dalibvalstis, un tadgjadi javeicina vienota tirgus darbiba.

Saja noliika Eiropas Uzraudzibas iestadem dibina$anas regulas un vélakajos sekundarajos ES
tiesibu aktos ir pieskirtas reglamentacijas, uzraudzibas, finansu stabilizacijas un patérétaju
aizsardzibas funkcijas un pilnvaras, to skaita Sadas:

izstradat tehnisko standartu projektus un piepemt pamatnostadnes un ieteikumus,
ieveérojot labakas regulacijas principus,

— sniegt atzinumus Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Komisijai,

— risinat domstarpibas valstu uzraudzibas iestazu starpa, ja normativie akti liek tam
sadarboties vai vienoties,

— veicinat konsekventu ES tiesibu tehnisko noteikumu piem&rosanu (tostarp izmantojot
profesionalapskati),

— uznemties koordingjoSo funkciju arkartas situacijas,

— EVTI ir tiesas uzraudzibas pilnvaras attieciba uz kreditreitingu agentiram un darjjumu
registriem,

— vakt nepiecieSamo informaciju, lai istenotu savas pilnvaras.



Dazas no EUI pilnvaram ir sikak aprakstitas Savienibas tiesibu aktos®. Jo ipasi Eiropas
Uzraudzibas iestadém ir jaisteno tam noteiktie uzdevumi un pieskirtas pilnvaras, nemot vera
to dibinasanas regulds’ noradito Savienibas tiesibu aktu, saskana ar dibinaSanas regulam
pienemto pasakumu vai jebkuru citu tadu Savienibas aktu darbibas jomu, kas tam uzdod
uzdevumus.

Banku savienibas izveide un jo 1paSi vienota uzraudzibas mehanisma (VUM) un vienota
noreguléjuma mehanisma (VIM) izveide, kas ir banku savienibas svarigakas dalas, ietekmés
EFUS darbibu, bet neliek apSaubit tas pastavéSanu un nepiecieSamibu. Gluzi pret&ji, EUI
joprojam bis atbildigas par kop&ju reglament&joSo un uzraudzibas standartu un prakses
izveidi un konsekventu ES pasakumu piem€roSanu visa vienotaja tirgii. PaSlaik bitu
priekslaicigi veikt EFUS un banku savienibas mijiedarbibas noveértgjumu, bet turpmak ta tiks
ripigi uzraudzita.

3) EUI DARBA NOVERTEJUMS: GALVENIE SASNIEGUMI UN JOMAS, KUR
IESPEJAMI UZLABOJUMI

Kopgja lietderiba un efektivitate. EUI ir atri izveidojuSas labi funkciongjoSas organizacijas,
kuru mérkis ir veicinat uzticibas atjauno$anu finansu sektoram. Sa parskata secinajumi liecina
par to, ka EUI pilnvaru jomu uzskata par pietickami plasu, turklat ir iesp&jams merktiecigi
veikt potencialu tas paplaginaSanu, pieméram, patérétaju/iegulditiju aizsardzibas joma®,
Starptautisko finanSu parskatu standartu (SFPS) ievieSana, ka ari nebanku kreditéSanas
darbibas joma’.

Ieteikta turpmaka riciba

Nemot véra iepriek§ min€to, Komisija turpinas vid€ja termina un ilgtermina noskaidrot, vai ir
vajadziba paplasinat pasSreiz€jas EVTI pilnvaras, lai aptvertu jaunas jomas, pieméram, SFPS
ievieSana, stipraka uzraudzibas loma attieciba uz iek$€jo modelu apstiprinasanu (jo Ipasi
apdroSinasanas joma) un nebanku kreditéSanas darbibu.

® Pieméram, Regula (ES) Nr.236/2012 par isas pozicijas pardoSanu un noteiktiem kreditrisku mijmainas
aspektiem aprakstiti apstakli, kados EVTI var uz laiku aizliegt Tsas pozicijas pardoSanu (28. pants).

7 Vissvarigak — attiecigi katras dibinasanas regulas 1. panta 2. punkts.

¥ Pieméram, ieklaujot Akcionaru tiesibu direktivu (2007/36/EK) un Parpems3anas piedavajumu direktivu
(2004/25/EK) EVTI darbibas joma atbilstigi EVTI regulas 1. panta 2) punktam.

° Skatit Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam “Paraléla banku sistéma — vérSanas pret
jauniem riska avotiem finan$u nozare”, COM(2013)614, 2013. gada 4. septembris.



Reglamentejosa funkcija. Darbs, ko EUI veic, izstradajot vienotu noteikumu kopumu, ir
ievérojami veicindjis uzlabotu reglamentacijas harmonizaciju un saskanotibu un uzlabojis
sapratni uzraudzibas iestazu starpa. Tas ir ar1 |avis ES sameéra 1sa laika iegiit ieveérojamu skaitu
kvalitativu noteikumu.

Parredzami, ieklaujoSi un efektivi procesi $aja joma uzskatami par izSkirigi svarigiem.
Daudzas ieinteres€tas personas noradijuSas uz vajadzibu paredzet elastigus terminus tehnisko
standartu projektu iesniegSanai Komisijai, t. 1., terminus, kas atkarigi no Savienibas tiesibu
pamatakta galiga varianta staSanas spéka. Tas nodroSinatu EUI pietieckami daudz laika, lai
sagatavotu kvalitativus standartu projektus un dotu iesp€ju atbilstoSos terminos veikt to
sabiedrisko apspriesanu. Turklat dazos viedoklos izskan&ja bazas par precizas atgriezeniskas
saites trilkumu saistiba ar So apsprieSanam un biezi jitamo kvalitativas izmaksu un ieguvuma
analizes trikumu.

Ieinteres€tas personas un pasas EUI vairakas reizes ir aicinajusas palielinat EUI iesaisti pirma
Iimenpa finanSu pakalpojumu normativo aktu sagatavoSana. EUI ir izveidotas ka
decentralizétas agentliras, un tapéc tam ir nozimiga loma Savienibas politikas istenoSanas
veicinasana. Tacu tas ir atSkirigas no Eiropas iestadém, un tapec to loma reglamentacijas
procesa javerte Liguma noteiktajas robezas.

Lai ar1 parskata aplukotaja laika posma EUI slodzei pastavigi tika pievienoti reglamentacijas
pienakumi, daudzas ieinteresétas personas uzsvéra, ka $adu attistibu ne vienmeér pietickami
papildina cilvekresursu un attieciga budzeta palielinajums.

Pamatnostadnes un ieteikumi, ko EUI pienem atbilstigi EUI regulu 16. pantam, nav saistosi,
bet tiem ir specifiskas Tpasibas (“ieverot vai paskaidrot” ietekme). Pieradijies, ka tie ir elastigs
konvergences instruments, tomér ieinteresétas personas norada uz dazam neskaidribam
saistiba ar So pasakumu konkréto darbibas jomu un buitibu. Komisija uzskata, ka EUI pilnvaru
izmantoSanai ir stingri jabalstas uz to normativo aktu juridisko pamatu. Konkréti, ir jaskata
kopa divi mérki pamatnostadnu un ieteikumu piepemsanai, kas noteikti dibinasanas regulu
16. panta 1. punkta, proti, izveidot “konsekventu, efektivu un konstruktivu uzraudzibas
praksi” un nodroSinat “kop&ju, vienveidigu un konsekventu Savienibas tiesibu aktu
piem&roSanu”.

Daudzas ieinteresétas personas pieprasija papildu skaidribu par iesp&u apstridét
pamatnostadnes un ieteikumus atbilstigi ES tiesibu aktiem. Komisija uzskata, ka dibinasanas
regulu 60. pants attiecas tikai uz lémumiem un tap&c nenodroSina juridisku pamatu
pamatnostadnu un ieteikumu apstridésanai. Ciktal pamatnostadnes un ieteikumi ir paredzeti,
lai raditu juridiskas sekas tre$am personam, uz tam bitu jaattiecina parskatiSanas iesp&jas
atbilstigi LESD 263. panta 1. punktam. Tome&r Eiropas Savienibas Tiesai v&l nav bijusi
iesp&ja lemt par So EUI regulu aspektu.

Aplikotaja laika posma Komisijai tehnisko standartu projektu veida iesniegti vairak neka
150 tehniskie standarti. EVTI iesniedza 92 tehnisko standartu projektus. P&c sekmigas sarunu
5



pabeigSanas par KPD IV/KPR reguléjumu 2013. gada pavasari EBI iesniedza 58 tehnisko
standartu projektus, savukart EAAPI ir veikusi plaSu sagatavoSanas darbu, nemot véra
gaidamas sarunas par Maksatsp&ja I1I/Omnibus II reguléjumu, un iesniegusi pirmo tehnisko
standartu. 2013. gada visas tris EUI iesniedza vienu kopigu reglamentgjoSu tehniska standarta
projektu par finanSu konglomeratu direktivam. Aplikotaja laika posma Komisija kopuma
apstiprinajusi vairak neka 45 tehniskos standartus, no kuriem tikai tris tika nosititi atpakal
EUI papildu grozijumiem.

Ieteikta turpmaka riciba

Lai reagltu uz ieintereséto personu paustajam bazam, EUI istermina ir jauzlabo
reglamentacijas procesa parredzamiba, tostarp nosakot atbilstoSu terminu reag€Sanai uz
sabiedrisko apspriesanu un sniedzot detalizétaku atgriezenisko saiti par sada gadijuma
sanemto informaciju. EUI arT janodroSina kvalitativa izmaksu un ieguvumu analize un
jaizveido juridisko tekstu projekti tehnisko standartu projektiem. Par tehnisko standartu
projektiem regulari jariko sabiedriskas apspriesanas.

No savas puses Komisija TpaSu uzmanibu pieversis terminu piemérotibai un pilnvaru
apméram attieciba uz tehniskajiem standartiem tas tiesibu aktu priekSlikumu projektiem un
apspriezu laika, kuras notiek likumdoSanas procesa.

Uzraudzibas funkcija. Ilgtermina meérkis neapSaubami ir Savienibas kop&jas uzraudzibas
kulttiras izveide un saskanotas uzraudzibas prakses veicinaSana. EUI lidz Sim ir
koncentréjusas uz reglament&joso funkciju. To dalgji var izskaidrot ar vajadzibu noteikt
prioritates, nemot veéra ierobezotos resursus, bet acim redzot tas ir saistits arT ar daziem
trikumiem EUI parvaldibas struktira'”.

EUI ir sakuSas veikt profesionalapskati. Ir skaidrs, ka S§is riks tiks izmantots vairak, ieklaujot
ne tikai tematiskas profesionalapskates, bet ar1 profesionalapskates valstis un sistematiskakas
parbaudes, kad darbs pie reguléjuma biis progresgjis.

EBI un EAAPI, ka ari kopS KKP izveides 2013. gada septembri ari EVTIL, ir aktivi
iesaisttjusas visos uzraudzitaju kolégiju darba aspektos un ir uzlabojusas to darbibu,
izstradajot pamatnostadnes un parraugot darba kartibu un gada darbibas planus. EUI veicinaja
labaku uzraudzibas zinoSanas un informacijas atklasanas praksi. Tomer varétu efektivak
izmantot EUI tiesibas pieklut kompetento iestazu un finanSu iestazu datiem atbilstosi
nosacijumiem, kas izklastiti EUI regulas.

EUI nav pienémusas ieteikumus vai patiesi saistoSus 1@émumus saskana ar EUI regulas 17.
Lidz 19. pantu (pieméram, par tiesibu aktu parkapumiem, arkartas situacijam, juridiski
saistoSu starpniecibu), bet ir izmantojusas savas nesaistosas starpniecibas pilnvaras un moralu

'% Skatit sadalu par parvaldibu.



spiedienu. SaistoSas starpniecibas neizmantoSanu ieinteresétas personas saista ar dazadiem
iemesliem, to skaita pasreiz€jo EUI parvaldibas struktiiru, kas neveicina l€mumus vai
procesus pret valstu iestadém, attiecigo pilnvaru atturoso ietekmi, ka art dibinaSanas regulu
skaidribas triikumu attieciba uz saistosas starpniecibas jomu un izraisitajnotikumiem. Viena
papildus izskatama iesp€ja varétu biit dibinasanas regulas saisto$as starpniecibas jomu un
izraisitajnotikumu precizeésana.

EUI darbibu attieciba uz starptautiskiem jautajumiem ierobezo to pamata pilnvaras. EUI
klatbtitni attiecigas starptautiskas organizacijas uztver ka ieguldijumu, ar ko tiek nodroSinata
atbilstiba globaliem standartiem, un tiek uzskatits, ka tas lidztekus Komisijai v€l vairak
stiprinas un papildinas Eiropas balsi starptautiskos forumos. Konkrétas prasibas attieciba uz
decentralizétu agentiiru starptautisko darbibu, kas noteiktas kopg&ja pieeja $Sim agenttiram, ir
paredzEtas tam, lai palidz&tu $Tm agentiram darboties saskana ar to pilnvaram un eso$o
institucionalo regul&jumu.

Ieteikta turpmaka riciba

Lai nekav€joties reagétu uz ieintereséto personu bazam, pirmkart, EUI ir jaapsver iesp&ja
pastiprinati pieversties uzraudzibas saskanotibai, vairak izmantojot profesionalapskates un
parbaudes.

Otraja etapa Komisija izp€tis iesp&jas parskatit saistoSas starpniecibas pilnvaru
izraisttajnotikumus un darbibas jomu, ieskaitot iespgjamu jomas un izraisitajnotikumu
skaidroSanu dibinaSanas regula. Tapat Komisija turpinas parbaudit, vai biitu jastiprina EUI
tiesibas pieklit datiem, lai nodroSinatu tam tieSu piekluvi datiem gadijuma, ja tas
nepiecieSams to uzdevumu izpildei.

FinanSu stabilitate — uzraudzibas un koordinacijas funkcija. EUI ir aktivi darbojusas,
uzraugot notikumus finanSu tirgos un parbaudot finanSu iestazu elastibu, ka ar1 ES finanSu
sistémas elastibu kopuma. Sim nolikam EUI ir izveidojusas dazadus rikus, lai pilditu savus
sistémisko risku noteikSanas pienakumus. Lidz §im nav zinots ne par vienu arkartas situaciju,
bet EUI ir veikuSas pasakumus, lai efektivi rikotos, ja tas blitu nepiecieSams.

EUI ir veikuSas dazadus pasakumus, lai veicinatu saskanotu darbibu un sekmétu informacijas
apmainu. levérojamako piemeéru skaita ir 2011./2012. gada rekapitalizacijas pasakumi, ka ari
Apvienotas komitejas zinojums par starpnozaru riskiem'', EVTI veikta kompetento iestazu
pienemto pasakumu koordinacija saistiba ar isds pozicijas pardosanu'?, un EAAPI atzinums

'1'2013. gada augusta zinojumu skatit:
http://www.eba.europa.ecu/documents/10180/43119/ESAs_joint_risk report autumn 2013 _final.pdf.

12 Skatit: http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.



par zemu procentu likmju vidi'’. Vairakums ieintereséto personu pauda lielu gandarfjumu par
EUI koordinacijas funkciju.

Pateretaju aizsardzibas funkcija. EUI savas organizacijas ir izveidojuSas iek$gjas struktiiras
paterétaju aizsardzibas jautajumos. Paterétaju aizsardzibas horizontala biutiba lauj to istenot
dazados EUI darba aspektos. Lai arT ir tiesa, ka joprojam ir ierobezota joma, kura iestades var
saskana ar EUI regulas 9. panta 5. punktu (uz laiku) aizliegt vai ierobezot noteiktas finansu
darbibas, un lidz §im nav izsludinata arkartas situacija, attieciga dibinasanas regulas noteikta
darbibas joma ir plaSa, un ir iesp&jams labak izmantot esoSos noteikumus. Turklat paslaik
9.panta 5.punkta dotas pilnvaras var istenot tikai tad, ja tas konkr&ti noradits nozaru
normativajos aktos, kas minéti 1. panta 2. punkta, bet paslaik tas attiecas tikai uz daziem
normativajiem aktiem. Jaapsver iesp&ja 9. panta 5. punktu izveidot par autonomam pilnvaram.

Biitiba vairakam valstu iestadém, kas parstavétas attiecigajas Uzraudzibas iestazu padomés,
nav patérétaju aizsardzibas pilnvaru valsts Itmeni, lidz ar to tdm nav nepiecieSamo
profesionalo zinasanu un tas tiecas lielaku prioritati pieskirt citiem jautajumiem, kas tas skar
tiesak. Lai to mainitu, EUI varétu ieviest mehanismu, ar ko nodrosinat cieSu sadarbibu un
attiecigo valstu iestazu iesaistiSanos, lai piesaistitu profesionalas zinasanas un nodroSinatu
visaptverosu pieeju patérétaju aizsardzibai EUI lIimenti.

Visas tris EUI ir publicgjusas pamatnostadnes par patérétaju aizsardzibas jautajumiem, un ir
notikuSas vairakas patérétaju/iegulditaju dienas. Lidz Sim EUI ir piepémuSas cetrus
bridindjumus, proti, par ieguldijumiem valiitas tirgii (Forex) (2011. gada decembri), par
tieSsaistes investiciju lamatam (2012. gada septembri), par ligumiem attieciba uz starpibam
(Contracts for Differences, CfD) (2013. gada aprili) un par virtualajam valttam (2013. gada
decembr1), kas public@ti attiecigajas timekla vietnés'®. Tadu sabiedribas informétiba par Siem
bridinajumiem lidz Sim Skiet neliela.

Turklat, lai nodroSinatu dazadas nozarés konsekventu reglamentaciju un atbilstigu EUI
darbibu koordinaciju, varétu vairak izmantot Apvienoto komiteju (AK). To var panakt,
piem&ram, veicot labakas prakses apmainu iestazu starpa, kas lautu labak definét un izskaidrot
katras iestades kompetenci atbilstigi normativajai bazei'.

Ieteikta turpmaka riciba

13 Skatit: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.

14 Skatit: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

' Labs $adas palielinatas sadarbibas piemérs atrodams siidzibu apstrades joma, kur gan EBI, gan EVTI smélas
iedvesmu no EAAPI paveikta darba un plano izveidot lidzigu stidzibu apstrades procesu banku un vertspapiru
joma.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

Lai reagétu uz ieintereséto personu bazam, pirmkart, EUI vajadzétu apsveért iesp&ju pieskirt
augstaku prioritati ar paté€rétaju un iegulditaju aizsardzibu saistitiem jautajumiem (to skaita
lielakai atpazistamibai) un pilniba izmantot pieejamas pilnvaras. Lidzigi varétu plasak un
strukturétak izmantot Apvienoto komiteju. Turklat EUI, cik vien tas ir iesp&ams, bitu
janodroS$ina sadarbiba ar valstu iestadém, kuras ir kompetentas paterétaju aizsardzibas joma,
ja tas ir citas iestades, nevis tas, kas parstavétas Uzraudzibas iestazu padomé, un janodroSina
to iesaistiSanas.

Otraja etapa Komisija sikak izskatis, vai EUI regulu 9. panta 5. Punkts biitu jaizveido par
autonomam pilnvaram.

Parvaldiba, iekS€ja organizacija, apvienotas institicijas un ieintereséto personu grupas
(IPG). EUI pienakums ir caur attiecigajam uzraudzibas padomém (UP) rikoties vienigi
Eiropas Savienibas interesés'°. Lai ari virziba no lémumu pienemsanas procesa, kas balstas uz
vienpratibu, uz realu balsosanu ir solis v€lamaja virziena, VKI parstavju domingjosa loma
lémumu piepemsanas procesa ir izraistjusi zinamu kritiku. Konkréti, plasi izplatitas ir bazas,
ka procediiras dominé valstu viedokli, nevis ES méroga intereses'’. Jaapsver iespégjas, kas
stiprinas EUI efektivitati un lietderibu, vienlaikus saglabajot augstu atbildibas Itmeni.

Tiek uzskatits, ka EUI valdes strada apmierino$i. Tapat ir visparatzits, ka priek$sédetaji un
izpilddirektori ir efektivi pildijusi savu uzdevumu un kopuma ir radijusi savam iestadém labu
reputaciju. Turklat ka vienu no iesp&jam uzlabot EUI darbibu, vienlaikus ievérojot vajadzibu
atskaitities Uzraudzibas iestazu padomei, var apsveért lielaku EUI darbinieku lomu
sagatavoSanas iestazu darbiba, pieméram, vadot pastavigas komitejas un darba grupas un
sastadot svarigu dokumentu projektus.

Divas EUI apvienotas institlicijas, Apelacijas padome un Apvienota komiteja, ir pieradijusas
sevi ka noderigus mehanismus konsekventu viedoklu nodroSinasanai un starpnozaru
sadarbibai. It pasi AK ir potencials iegit lielaku nozimi starpnozaru sadarbibas veicinasana,
bet jauzlabo atpazistamiba, parredzamiba un parvaldiba.

Lai ar lielaka dala ieinteres€to personu novert€ ieintereséto personu grupu (IPG) nozimi, lidz
S$im to ietekme ir bijusi neliela, un to izveidei un darbibai ir vajadzigi lieli resursi. Ir paustas
bazas par problémam, kas var€tu rasties saistiba ar lidzsvarotas parstavibas nodroSinasanu
dazadam intereSu grupam, konkréti, patérétajiem, finansu pakalpojumu lietotajiem, darba

' P&c VIM izveidosanas ir mainijusies EBI lemumu pienemsanas kartiba, ipasos apstaklos paredzot dubultu
vienkarso balsu vairakumu.

'7 Skatit Eiropas Parlamenta 2014. gada 22. marta Rezoliiciju ar ieteikumiem Komisijai par Eiropas Finansu
uzraudzibas sisteémas (EFUS) parskatu, AU punktu; SVF Valstu zinojumu Nr. 13/65, 2013. gada marts, 11. lpp.;
Mazara zinojumu, 2013. gada oktobris, 34. lpp.



néméju parstaviiem un MVU'®. DaZus no $iem trikumiem var risinat, paplaginot IPG locek]u
pilnvaras un iecelot amata ar laika nobidi, lai nodro$inatu darba nepartrauktibu.

Ieteikta turpmaka riciba

Ir vairaki 1stermina uzlabojumi, kas EUI javeic, lai reagétu uz bazam $aja joma, vienlaikus
raugoties, lai Uzraudzibas iestazu padome saglabatu parskatu par visam deleg€tajam
pilnvaram. It Tpasi jaapsver $adi aspekti:

— varétu uzlabot EUI darbinieku nozimi un ietekmi darba sagatavoSanas struktiiras,

— varétu stiprinat priekSsédétaja autoritati, vairak izmantojot konkrétu uzdevumu
delegésanu saskana ar EUI regulu 41. panta 1. punktu,

— varétu stiprinat Apvienotas komitejas atpazistamibu un parredzamibu,

— ieinteres€to personu grupu sastavu varétu veidot lidzsvarotaku, un var€tu stiprinat to
darba parredzamibu.

Ilgaka termina, vienlaikus saglabajot riipigo lidzsvaru, kas panakts saistiba ar VIM
izveidoSanu un neskarot EBI regulas 81.a pantu, kura noteikta prasiba parskatit balsoSanas
kartibu, tiklidz to dalibvalstu skaits, kuras nepiedalas, sasniedz etras'?, Komisija noskaidros
iesp&jas, ka uzlabot EUI parvaldibu, lai nodroSinatu, ka I€émumi tiek pienemti visas ES
intereses.

Finanséjums. EUI budzeti balstas uz 60 % ieguldijumu no VKI un 40 % ieguldijumu no ES
budZeta®, un uz tiem pilniba attiecas piemérojamie noteikumi par finan§u parredzamibu, jo
pasi attieciba uz budzeta iestadém. Lai arT budzeti kops izveides ir ievérojami palielinajusies,
lielaka dala ieinteres€to personu uzskata, ka pasreiz€ja finanséSanas kartiba nav samérojama
ar paplasinatajiem uzdevumiem un atbildibu. Konkréeti, ieinteres€tas personas baZzijas, ka
talaks palielinajums rada risku parversties par finans€juma samazinajumu valstu liment un/vai
neskiet ilgtsp€jigs attieciba uz daudzam VKI. Var veikt papildu analizi, lai novertétu iesp€jas

' IPG sastava bis jaievéro arT Eiropas Ombuda 2013. gada 7. novembra atzinums par EBI banku nozares
ieinteres&to personu grupu p&c Uni Europa siidzibas 2011. gada septembrT; taja tika apstiprinati vairaki trakumi
saistiba ar EBI veikto atlases procesu attieciba uz dazadu ieinteres€to personu kategoriju sastavu un izteikts
pamudinajums veidot lidzsvarotaku dazadu kategoriju ieintereséto personu parstavibu geografiska sadalijuma un
dzimumu sadalijuma zina. Sikaku informaciju skatiet ombuda [émuma: Eiropas Ombuda [émums, sledzot
izmeklesanu par stidzibu 1966/2011/(EIS)LP pret Eiropas Banku iestadi.

1% Skatit 81.a pantu Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 22. oktobra Regula (ES) Nr. 1022/2013, ar kuru
Regula (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), tiek grozita
attieciba uz 7IpaSu uzdevumu uzticeSanu Eiropas Centralajai bankai, ievérojot Padomes Regulu (ES)
Nr. 1024/2013, OV L287, 29. 10. 2013, 5.-14. Ipp.

 Un EVTI ievaktas nodevas par kreditreitingu agentiiru un darfjumu registru uzraudzibu.
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EUI izmantot citus finans€juma modelus, to skaita palielinot finans€juma Itmeni, ievacot
nodevas un maksajumus.

Ieteikta turpmaka riciba

Nemot véra ES un dalibvalstu budzeta ierobezojumus, Komisija uzskata, ka japaredz esosa
finanséSanas modela parskatiSana, ideala gadijuma atsakoties no ES un valstu finanséjuma.
Saja noliika Komisija uzsaks sagatavosanas darbu, lai uzlabotu EUI finansé$anas kartibu ta,
lai tas sp&tu pildit savus uzdevumus, vienlaikus nemot véra budzeta ierobezojumus. Komisija
arT izskatts, kados apstaklos EUI vargtu finansét, izmantojot citus finanséSanas modelus, un
sagatavos novert&jumus par proporcionalitai un katra paredzeta modela ietekmi.

EUI struktara. Visparigd EUI struktiira Skiet piemérota, jo taja ir nemti vera visi finansu
pakalpojumu sektora elementi un veicinata cieSa sadarbiba starp mikro (EUI) un makro
(ESRK) Iimena finansu uzraudzibas dimensiju. Aicinajumi veikt strukturalas parmainas,
pieméram, apvienot §is iestades viend mitnes vieta vai ieviest divu virsotnu pieeju®’, riipigi
jaizverte, nemot veéra banku savienibas izveidi.

Valda plasa vienpratiba par to, ka kreditreitingu agentiiru tieSa uzraudziba no EVTI puses ir
efektiva un lietderiga un ka tai ir pilnvaras uzraudzit darfjjumu registrus. Ka to ir ierosinajusas
vairakas ieinteres€tas personas, ir jaapsver tieSas uzraudzibas pilnvaru paplasinaSana attieciba
uz kritisko tirgus infrastruktiiru.

Ieteikta turpmaka riciba

Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija turpinas izverte§jumu, vid€ja un ilga termina turpmak
novertgjot papildu strukturalo parmainu nepiecieSamibu, tostarp vienotas mitnes vietas izveidi
un iesp&jamas tieSas uzraudzibas paplasinasanu, ietverot integréto tirgus infrastruktiiru.

4) SECINAJUMI

Neraugoties uz sarezgitiem apstakliem, EUI ir atri izveidojusas labi funkciongjosas
organizacijas. Kopuma tas labi veikuSas savu plaso uzdevumu klastu, saskaroties ar arvien
lielakam prasibam un ierobeZotiem cilvékresursiem. Saja parskata noraditas daZas jomas,
kuras 1stermina un vid€ja termina vajadzigi uzlabojumi, lai dotu iesp&u EUI pilniba izmantot
savas pilnvaras, vienlaikus nemot véra banku savienibas izveidi.

*! Divu virsotnu pieeja attiecas uz reglamentacijas funkciju sadalfjumu starp diviem regulatoriem: viens
viens veic finansu uzraudzibas funkcijas, un otrs koncentr&jas uz uznéméjdarbibas veikSanu.
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I.

Istermina uzlabojamas jomas

Dazus no uzlabojumiem istermina var istenot EUI un Komisija, un tiem nav vajadzigas

nekadas tiesiska regul&juma parmainas. Tas attiecas uz §adiem jautajumiem.

Palielinats uzsvars uz uzraudzibas saskanotibu, lai nodroSinatu konsekventu ES
normativo aktu ievieSanu un piemé&rosanu, 1pasi plasaku un labaku profesionalapskasu
izmantoSanu, un janodroSina sistematiskakas parbaudes jomas, kur atklati trikumi.

Uzlabota tehnisko standartu projektu sagatavoSanas vai Komisijas konsultéSanas
procesa caurskatamibu un vajadzibas gadijuma nodroSinata kvalitativu izmaksu un
ieguvumu analize, tostarp attiecigd gadijuma analize par ietekmi uz ieinteres€tajam
personam un pamattiesibam.

Lielaka prioritate patérétaju/iegulditaju aizsardzibas uzdevumiem un pilniba
izmantotas pieejamas pilnvaras.

Uzlabota ieksg€ja parvaldiba:

0 ieinteres€to personu grupu sastavs bitu javeido lidzsvaroti, nemot véra
ombuda atzinumu. VajadzE€tu stiprinat ieinteres€to personu grupu darba
caurskatamibu;

o bitu japalielina EUI darbinieku nozime un ietekme darba sagatavoSanas
struktiiras, ka darba grupas, pastavigas komitejas, pasSas komitejas utt.;

0 bitu javeicina Apvienotas komitejas loma un atpazistamiba, piemé&ram, ar
1pasu timekla vietni un sistematiskam publikacijam par tas darbu; EUI varétu
labak izmantot Apvienoto komiteju, lai koncentrétos uz svarigakajam
starpnozaru problémam, to skaita patérétaju un investoru aizsardzibu, ka ari
pienacigas istenosanas jautajumiem;

0 lai uzlabotu priekssédetaja autoritati un lai lautu atri pienemt 1€émumus Eiropas
interesés, varétu vairak izmantot konkrétu uzdevumu deleg€Sanu
priekSsédetajam, pieméram, informacijas pieprasiSanu, ka paredzéts EUI
regulas 41. panta 1. punkta.

Istermina Komisija veiks darbibas §adas jomas:

parliecinasies, ka tehnisko standartu pilnvarojumiem turpmakajos tiesibu aktu
priekslikumos ir noteikti termini, kas ir saistiti ar pamata esosa tiesibu akta staSanos
speka,

pieveérsis Tpasu uzmanibu terminu piemérotibai un pilnvarojumu darbibas jomai
saistiba ar tehniskajiem standartiem tiesibu aktu priekslikumos un likumdoSanas
procesa apspriezu laika.
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II. Potencialas galvenas jomas iespejamiem uzlabojumiem vidéja termina

Taja pasa laika lielaka dala problému, kuras uzsv€ruSas ieinteresétas personas un kuram
vajadziga turpmaka uzmaniba, ir saistitas ar likumdosanas darbibam, lai grozitu EUI
dibinasanas regulas. Komisija plano turpmak noskaidrot dazado izvirzito problému tehniskos
un juridiskos aspektus un uzsakt sagatavosanas darbu, lai novertetu iesp&jas vidgja termina
risinat §Ts problémas. Sa darba ietvaros Tpasi parbaudis $adus jautajumus.

— Neskarot vienoSanos par EBI balsoSanas kartibu, kas panakta atbilstigi VIM paketei,
EUI parvaldibu varétu uzlabot, lai turpinatu attistit Uzraudzibas iestazu padomes sp&ju
atri piegemt Il€émumus visas ES interes€s. Var€tu apsvert iesp&ju stiprinat
prieckSsédétaja autoritati un lomu, ka ar1 mainit valdes sastavu un pilnvaras, lai
pieskirtu tai pastavigakas izpildu funkcijas.

— Uzlabojumi EUI finanséSanas kartiba, ieklaujot alternativu finans€juma avotu
izmantoSanu, ideala gadijuma atsakoties no ES un valstu ieguldijuma.

— EUI varétu sanemt tieSu piekluvi datiem, ja tas nepiecieSams to uzdevumu pildiSanai
un atbilst piemérojamiem normativajiem aktiem®. Iesp&jams, varétu palielinat
prieks$sédetaja un/vai valdes lomu $aja sakara.

— lespgjama paSreiz€jo pilnvaru paplasinaSana riipigi jaizverte, nemot véra
subsidiaritates principu un salidzinot izmaksas un ieguvumus. Potencialas jomas,
kuras Eiropas Uzraudzibas iestadém pieskirami papildu uzdevumi, var ietvert SFPS
izpildes jomu, lielaku parraudzibas lomu attieciba uz iek$€jo modelu apstiprinasanu,
nebanku kredit€Sanas aktivitates un tieSa dzili integrétu tirgus struktiiru, pieméram,
KPP, uzraudzibu.

— EUI regulu 9.panta 5.punkta darbibas jomu varétu izveidot par autonomam
pilnvaram.

— Pilnvaras paterétaju/iegulditaju aizsardzibas joma varétu skaidrot un vajadzibas
gadfjuma palielinat, lai labak definétu katras EUI attiecigo lomu un prioritates,
centralo lomu pieskirot AK.

— Iesp&jama EUI stridu risinasanas pilnvaru stiprinasana.

— leinteres€to personu grupu loceklu mandatu ilgumu varétu pagarinat. Biitu jaapsver
ieinteres€to personu grupu skaita ierobezosana lidz vienai uz katru EUL.

— lespgjama vajadziba péc strukturalam parmainam, tostarp péc vienotas mitnes vietas
noteikSanas un tie$as uzraudzibas pilnvaru paplaSinaSanas attieciba uz integrétu tirgus
infrastruktiiru.

22 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas
datu apstradi Kopienas iestad€s un struktiiras un par $adu datu brivu apriti, OV L 8, 12. 1. 2001., 1. Ipp.
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