PL

* x
KOMISJA
EUROPEJSKA

o *
*

Bruksela, dnia 8.8.2014 r.
COM(2014) 509 final

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

dotyczace funkcjonowania Europejskich Urzedow Nadzoru i Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego

{SWD(2014) 261 final}

PL



1) WPROWADZENIE

Trzy Europejskie Urzedy Nadzoru, tj. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB),
Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA)
i Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych (ESMA), ktoére prowadza
dziatalnos¢ w ramach sieci zrzeszajacej wlasciwe organy krajowe, Wspolny Komitet
Europejskich Urzedow Nadzoru i Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS), tworza
Europejski System Nadzoru Finansowego (ESNF).

W $wietle niedociggnie¢ w obszarze nadzoru finansowego ujawnionych w wyniku kryzysu
finansowego przewodniczacy Barroso powotal w 2008 r. grupe ekspertéw wysokiego
szczebla pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a i powierzyl jej zadanie opracowania
wnioskow stuzacych wzmocnieniu europejskich ram nadzoru w celu ustanowienia
wydajniejszego, w wickszym stopniu zintegrowanego i zrownowazonego europejskiego
systemu nadzoru finansowego. W oparciu o zalecenia przedstawione przez grupe w
pazdzierniku 2009 r. Komisja przedstawita wnioski dotyczace wzmocnienia nadzoru
finansowego — wspotprawodawcy przyjeli te wnioski w listopadzie 2010 r. Europejskie
Urzedy Nadzoru rozpoczety swoja dziatalnos¢ w styczniu 2011 .

W rozporzadzeniach ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru' na Komisje natozono
obowigzek opublikowania na poczatku 2014 r. sprawozdania ogdlnego dotyczacego
doswiadczen zgromadzonych w rezultacie dziatalno$ci Urzgddéw i stosowania procedur
przewidzianych w tych rozporzadzeniach. Przedmiotowe sprawozdanie zostanie przekazane
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach wraz z powigzanymi z
nimi wnioskami.

Komisja przeprowadzita szczegdétowa ocene funkcjonowania Europejskich Urzedow Nadzoru
od momentu ich ustanowienia w grudniu 2013 r., w ktérej to ocenie wzieto udziat wiele
zainteresowanych stron. Komisja zorganizowala wystuchanie publiczne dotyczace przegladu
ESNF (maj 2013 r.), jak rowniez konsultacje spoteczne i ukierunkowane konsultacje z
zainteresowanymi stronami (kwiecien—lipiec 2013 r.). Nalezycie uwzglgdniono rowniez
wyniki samooceny przekazane przez Europejskie Urzedy Nadzoru®, rezolucje Parlamentu

1 Zob. rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010, 1094/2010 i 1095/2010 z dnia 24
listopada 2010 r.; Dz.U. L 331 z 15 grudnia 2010 r., s. 12—-119.

* Wspolny Komitet (JC 2012 100), Self-Assessment Report of the European Supervisory Authorities
(Sprawozdanie z samooceny Europejskich Urzedow Nadzoru), 21 grudnia 2012 r. (niedostgpne publicznie).



Europejskiego z marca 2014 r. w sprawie oceny ESNF’, a takze wyniki badan
przeprowadzonych przez MFW* i przez Parlament Europejski’.

W ocenie wykazano, ze pomimo krotkiego okresu sprawozdawczego Europejskie Urzedy
Nadzoru ogoélnie osiggaty dobre wyniki. Urzedy z powodzeniem utworzyly dobrze
funkcjonujaca struktur¢ organizacyjng, zaczgly wywigzywaé si¢ z nalozonych na nie
obowigzkow 1 rozwingly swoje wlasne profile. W przypadku wykrycia obszarow, w ktorych
mozna wprowadzi¢ usprawnienia, w niniejszym sprawozdaniu okreslono zakres dziatan
krotkoterminowych oraz podkreslono konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnej oceny
dotyczacej mozliwych usprawnien w $rednim terminie. Bardziej szczegdtowa ocena
dziatalno$ci Europejskich Urzedéw Nadzoru/ESNF zostata przedstawiona w dokumencie
roboczym stuzb Komisji dotgczonym do niniejszego sprawozdania.

Poza obowigzkiem przeprowadzania okresowego przegladu wynikow uzyskiwanych przez
Europejskie Urzedy Nadzoru/ESNF, Komisja jest rowniez zobowigzana do sporzadzenia do
dnia 16 czerwca 2014 r. sprawozdania dotyczacego przekazanych jej uprawnien do
przyjmowania regulacyjnych standardow technicznych zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzen
ustanawiajacych. Sprawozdanie to zostalo przedstawione w zalgczniku I do niniejszego
sprawozdania.

2) UPRAWNIENIA I ROLA EUROPEJSKICH URZEDOW NADZORU

Nowa struktura nadzoru finansowego, w ktorej kluczowa rolg odgrywaja Europejskie Urzedy
Nadzoru i ERRS, stanowi fundament kompleksowych reform inicjowanych przez Komisje¢ od
wybuchu kryzysu finansowego. Ogoélnym celem Europejskich Urzedow Nadzoru jest
zrOwnowazone wzmacnianie stabilnosci i efektywnosci systemu finansowego w catej UE.

Doktadniej rzecz biorac, Europejskie Urzedy Nadzoru utworzono z mysla o zapewnieniu
Scislejszej wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy krajowymi organami nadzoru,
usprawnieniu przyjmowania rozwigzan problemow transgranicznych wypracowanych na
szczeblu unijnym oraz upowszechnianiu spojnej wyktadni i1 jednolitego sposobu stosowania
odpowiednich przepisow. Opracowujac jednolite standardy i1 zapewniajac zblizenie 1
koordynacj¢ ram nadzoru, Europejskie Urzedy Nadzoru powinny nadawaé kierunek dalszym
pracom nad przygotowaniem jednolitego zbioru przepisow, ktory bedzie mial zastosowanie
we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich UE, przyczyniajac si¢ tym samym do poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku.

? Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace
oceny Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF).

* Migdzynarodowy Fundusz Walutowy — program oceny sektora finansowego na szczeblu UE, marzec 2013 r.

> Zob. dokument PE 507.490 (dotyczacy ERRS) i PE 507.446 (dotyczacy Europejskich Urzedéow Nadzoru),
obydwa z pazdziernika 2013 r.



W tym celu w rozporzadzeniach ustanawiajacych 1 pozniejszym prawie wtérnym Unii
Europejskim Urzgdom Nadzoru powierzono role 1 uprawnienia regulacyjne i nadzorcze oraz
role i uprawnienia w obszarze stabilno$ci finansowej i ochrony konsumentéw, w tym m.in.:

— uprawnienie do opracowywania projektow standardow technicznych i wydawania
wytycznych i zalecen zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa;

— uprawnienie do wydawania opinii adresowanych do Parlamentu Europejskiego, Rady 1
Komisji Europejskiej;

— uprawnienie do rozstrzygania spordw mig¢dzy krajowymi organami nadzoru w
przypadkach, w ktorych odpowiednie przepisy naktadaja na nie obowigzek
wspotpracy lub zgodnosci;

— uprawnienie do udzialu w zapewnianiu spdjnego stosowania przepisOw technicznych
prawa UE (w tym rdwniez za pomoca wzajemnych ocen);

— pelnienie roli organéw koordynujacych w sytuacjach nadzwyczajnych;

— sprawowanie przez ESMA bezposredniego nadzoru nad agencjami ratingowymi i
repozytoriami transakcji;

— uprawnienie do gromadzenia informacji niezbednych do wykonywania powierzonych
im obowigzkow.

Niektore uprawnienia Europejskich Urzgdow Nadzoru zostaty doprecyzowane w aktach
prawnych Unii®. Europejskic Urzedy Nadzoru musza w szczegélnosci wykonywaé
powierzone im zadania i korzysta¢ z uprawnien przyshugujacych im zgodnie z aktami Unii
wskazanymi w ich rozporzadzeniach ustanawiajacych’, a takze zgodnie ze $rodkami
przyjetymi na mocy tych aktéw lub zgodnie z jakimikolwiek dalszymi aktami Unii, ktore
moga naktada¢ na nie obowigzek wykonania okreslonych zadan.

Ustanowienie unii bankowej, a w szczeg6lnosci jednolitego mechanizmu nadzorczego oraz
jednolitego mechanizmu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, ktore stanowia jej
kluczowe elementy, wywrze wptyw na funkcjonowanie ESNF, ale nie podwaza celowosci
jego dalszego istnienia i1 potrzeby. Przeciwnie, Europejskie Urzedy Nadzoru beda w dalszym
ciagu odpowiedzialne za tworzenie wspdlnych standardow 1 praktyk regulacyjnych i
nadzorczych oraz za spojne stosowanie srodkow UE na jednolitym rynku. Na obecnym etapie
przeprowadzenie oceny interakcji migdzy ESNF a unig bankowa byloby przedwczesne, ale
interakcja ta bedzie $cisle monitorowana w przysztosci.

® Na przyktad w rozporzadzeniu (UE) nr 236/2012 w sprawie krotkiej sprzedazy i wybranych aspektow
dotyczacych swapow ryzyka kredytowego okreslono warunki, w ktorych ESMA moze wprowadzi¢ tymczasowy
zakaz krotkiej sprzedazy (art. 28).

7 Przede wszystkim w art. 1 ust. 2 odpowiednich rozporzadzen ustanawiajacych.



3) OCENA FUNKCJONOWANIA EUROPEJSKICH URZEDOW NADZORU:
NAJWAZNIEJSZE OSIAGNIECIA 1 OBSZARY WYMAGAJACE POPRAWY

Ogoélna efektywno$¢ i skuteczno$é: Europejskie Urzedy Nadzoru szybko ustanowity
sprawnie funkcjonujace organizacje, ktérych celem jest pomoc w odbudowie zaufania do
sektora finansowego. Wyniki przeprowadzonego przegladu wskazuja, ze zakres uprawnien
Europejskich Urzedéw Nadzoru jest dostatecznie szeroki i moze jeszcze zosta¢ potencjalnie
rozszerzony w celu uwzglednienia pewnych ukierunkowanych dziatan, takich jak dziatania w
obszarze ochrony konsumentéw lub inwestorow®, dzialania zwiazane z egzekwowaniem
mi¢dzynarodowych standardow sprawozdawczosci finansowej (MSSF) oraz dzialania
dotyczace dziatalnosci kredytowej instytucji niebedacych bankami’.

Sugerowane dalsze dziatania:

W tym kontekscie Komisja przeprowadzi bardziej szczegdtowa ocene koniecznosci
rozszerzenia aktualnych uprawnien Europejskich Urzgdéw Nadzoru w $rednim lub diugim
terminie, aby uwzgledni¢ nowe obszary, takie jak egzekwowanie MSSF, wzmocnienie roli
nadzorcze] przy zatwierdzaniu modeli wewnetrznych zwlaszcza w dziedzinie ubezpieczen
oraz prowadzenie dziatalno$ci kredytowej przez instytucje nieb¢dace bankami.

Funkcja regulacyjna: Prace nad jednolitym zbiorem przepisow prowadzone przez
Europejskie Urzedy Nadzoru przyczynity si¢ w istotny sposob do zwigkszenia harmonizacji 1
spojnos$ci przepisbw oraz do poprawy wzajemnego zrozumienia mi¢dzy organami
sprawujacymi nadzor. Dzigki temu w UE przyjeto znaczng liczbg wysokiej jakoSci przepisow
w stosunkowo krotkim czasie.

Kluczowe znaczenie w tym obszarze majg przejrzyste, skuteczne procesy sprzyjajace
wlaczeniu spotecznemu. Wiele zainteresowanych stron zwrécito uwage na konieczno$¢
wyznaczenia elastycznych terminéw na przedtozenie projektow standardow technicznych
Komisji, tj. terminow, ktére beda powigzane z wejSciem w zycie ostatecznych ustalen
dotyczacych podstawowego aktu Unii. Zapewnitoby to Europejskim Urzedom Nadzoru
dostateczng ilo$¢ czasu na przygotowanie wysokiej jakosci projektow standardow oraz
umozliwiloby im przeprowadzenie konsultacji spotecznych w stosownym terminie. Ponadto

¥ Na przyktad wiaczenie dyrektywy w sprawie praw akcjonariuszy (2007/36/WE) i dyrektywy w sprawie ofert
przejegcia (2004/25/WE) w zakres uprawnien ESMA na mocy art. 1 ust. 2 rozporzadzenia ustanawiajacego
ESMA.

° Zob. komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Rownolegly system bankowy —
przeciwdziatanie nowym zrodtom ryzyka w sektorze bankowym”, COM(2013) 614 z dnia 4 wrzesnia 2013 .



zgtoszono pewne obawy zwigzane z brakiem szczegotowych informacji zwrotnych na temat
konsultacji oraz brakiem wysokiej jakosci analizy kosztow 1 korzysci.

Zainteresowane strony i same Europejskie Urzedy Nadzoru niejednokrotnie wzywaly do
zwickszenia udziatu Europejskich Urzedow Nadzoru w procesie opracowywania
prawodawstwa pierwszego poziomu dotyczacego ustug finansowych. Europejskie Urzedy
Nadzoru zostaly utworzone jako agencje zdecentralizowane, dlatego tez odgrywaja istotna
role we wdrazaniu polityk Unii. Urzgdy sa jednak niezalezne od instytucji europejskich 1 w
zwigzku z tym ich rol¢ w procesie regulacyjnym nalezy ocenia¢ w ramach wyznaczonych w
Traktacie.

Cho¢ w okresie objetym przegladem Europejskim Urzedom Nadzoru nieustannie powierzano
nowe zadania o charakterze regulacyjnym, zwigkszajac obcigzenie Urzedoéw praca, wiele
zainteresowanych stron podkreslato, Ze dzialania te nie zawsze szty w parze z rOwnowaznym
zwigkszeniem zasobow kadrowych i §rodkow budzetowych.

Wytyczne i zalecenia przyjmowane przez Europejskie Urzedy Nadzoru zgodnie z art. 16
rozporzadzen ustanawiajagcych Europejskie Urzedy Nadzoru nie sa wigzace, ale cechuja si¢
okreslonymi wlasciwosciami (podejscie ,,przestrzegaj lub wyjasnij”). Te wytyczne 1 zalecenia
okazaly si¢ elastycznym narzedziem przyczyniajacym si¢ do wigkszego zblizenia, cho¢
zainteresowane strony wyrazity pewne obawy dotyczace waskiego zakresu i specyficznego
charakteru tych $§rodkéw. Zdaniem Komisji Europejskie Urzedy Nadzoru powinny korzystac
z przyshugujacych im uprawnien w oparciu o odpowiedniag podstawe prawng. W
szczegolnosci dwa cele przy$§wiecajace wydawaniu wytycznych 1 zalecen wskazane w art. 16
ust. 1 rozporzadzen ustanawiajacych, mianowicie ustanowienie ,,wydajnych i skutecznych
praktyk nadzorczych” oraz zapewnienie ,,wspdlnego, jednolitego i spojnego stosowania
prawa Unii”, nalezy interpretowac zbiorczo.

Wiele zainteresowanych stron zwrdcito si¢ z wnioskiem o zwigkszenie przejrzystosci w
sprawie mozliwosci kwestionowania wytycznych i zalecen zgodnie z prawem UE. W opinii
Komisji przepisy art. 60 rozporzadzen ustanawiajacych maja zastosowanie wytacznie do
decyzji, a zatem nie dajg one podstawy prawnej dla kwestionowania wytycznych i zalecen. W
zakresie w jakim wytyczne 1 zalecenia maja na celu powodowanie skutkéw prawnych
wzgledem osob trzecich, powinny one zosta¢ poddane kontroli, o ktorej mowa w art. 263 ust.
1 TFUE. Trybunat Sprawiedliwos$ci nie miat jednak jeszcze mozliwosci wydaé orzeczenia w
tej konkretnej kwestii zwigzanej z rozporzadzeniami ustanawiajagcymi Europejskie Urzedy
Nadzoru.

W okresie objetym przegladem Komisja otrzymata ponad 150 standardéow technicznych w
formie projektéw standardéw technicznych. ESMA przekazata 92 projekty standardow
technicznych. Po pomyS$lnym zakonczeniu negocjacji dotyczacych ram CRD IV/CRR wiosng
2013 r. EUNB przekazat 58 projektow standardow technicznych, natomiast EIOPA
przeprowadzita szeroko zakrojone prace przygotowawcze w zwigzku z trwajacymi
negocjacjami dotyczacymi ram Wyplacalno$¢ II/Omnibus II i przedtozyta swoj pierwszy
standard techniczny. W 2013 r. wszystkie trzy Europejskie Urzedy Nadzoru przedtozyty jeden
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wspolny projekt regulacyjnego standardu technicznego, dotyczacego dyrektywy w sprawie
konglomeratow finansowych. W okresie objetym przegladem Komisja zatwierdzita tacznie
ponad 45 standardéow technicznych, przy czym zaledwie trzy z nich zostaly odestane do
Europejskich Urzgdéw Nadzoru w celu wprowadzenia dalszych zmian.

Sugerowane dalsze dziatania:

Aby rozwia¢ obawy zglaszane przez zainteresowane strony, Europejskie Urzedy Nadzoru
powinny zwiekszy¢ przejrzystos¢ procesu regulacyjnego w krotkim terminie, wyznaczajac
odpowiednie ramy czasowe na przeprowadzenie konsultacji spotecznych oraz udzielajac
bardziej szczegdtowych informacji zwrotnych na temat informacji uzyskanych w ramach tych
konsultacji. Europejskie Urzedy Nadzoru powinny réwniez zapewni¢ wysoka jakos$¢ analizy
kosztow 1 korzy$ci oraz przygotowac teksty prawne na potrzeby projektow standardow
technicznych. Projekty standardow technicznych powinny by¢ przedmiotem regularnie
organizowanych konsultacji spotecznych.

Ze swojej strony Komisja bedzie zwracata szczegdlng uwage na terminowos¢ i zakres
upowaznien zwigzanych ze standardami technicznymi w projektach wnioskéw
ustawodawczych, a takze podczas dyskusji prowadzonych w ramach procesu
ustawodawczego.

Funkcja nadzorcza: Tworzenie wspolnej unijnej kultury nadzoru i wspieranie zblizenia
praktyk nadzorczych stanowi z koniecznosci cel dlugoterminowy. Do tej pory Europejskie
Urzedy Nadzoru koncentrowaly si¢ na swojej funkcji regulacyjnej. Mozna to czg$ciowo
wytlumaczy¢ konieczno$ciag wyznaczania priorytetdw z uwagi na ograniczong ilo$¢ zasobow,
cho¢ wydaje si¢ rowniez, ze jest to powigzane z pewnymi brakami w strukturze zarzadzania
Europejskimi Urzedami Nadzoru'.

Europejskie Urzedy Nadzoru rozpoczety przeprowadzanie wzajemnych ocen. Przyjmuje sie,
Ze wraz z postepem prac nad ramami prawnymi narzedzie to bedzie szerzej wykorzystywane i
postuzy nie tylko do przeprowadzania tematycznych wzajemnych ocen, ale réwniez
krajowych wzajemnych ocen, a takze do podejmowania bardziej systematycznych dziatan
nastepczych.

EUNB i EIOPA, a po utworzeniu CCP we wrzes$niu 2013 r. rowniez ESMA, braty aktywny
udziat we wszystkich dziataniach zwigzanych z praca kolegiéw organdéw nadzoru i
przyczynity si¢ do poprawy funkcjonowania tych kolegiow dzigki udzielaniu wskazowek i
sprawowaniu nadzoru nad wdrazaniem programéw prac i rocznych planéw dziatania.
Europejskie Urzedy Nadzoru przyczynily si¢ do poprawy procesu ujawniania informacji
nadzorczych 1 sprawozdawczosci w tym zakresie. Europejskie Urzedy Nadzoru powinny
jednak w bardziej efektywny sposéb korzysta¢ z przystugujacego im prawa dostepu do
danych znajdujacych si¢ w posiadaniu wlasciwych organdw 1 instytucji finansowych, pod

' Zob. sekcja dotyczaca zarzadzania.



warunkiem speilnienia warunkéw okreslonych w rozporzadzeniach ustanawiajacych
Europejskie Urzedy Nadzoru.

Europejskie Urzedy Nadzoru nie wydawaly zalecen ani rzeczywiscie wigzacych decyzji
zgodnie z art. 17-19 rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru (np. w
sprawie naruszen prawa, sytuacji nadzwyczajnych, wiazacej mediacji), ale korzystaly z
przystugujacych im uprawnien w zakresie niewiazacej mediacji i perswazji moralnej. W
opinii zainteresowanych stron fakt, ze Europejskie Urzedy Nadzoru nie korzystaja z wigzacej
mediacji, wynika z szeregu powodow, takich jak obecna struktura zarzadzania Europejskimi
Urzgdami Nadzoru, ktora nie sprzyja podejmowaniu decyzji i prowadzeniu postgpowan
przeciwko organom krajowym, zniechecajacy wplyw wynikajacy z mozliwosci skorzystania z
innych uprawnien, a takze brak przejrzystosci przepiséw rozporzadzen ustanawiajacych w
kwestii zakresu wigzacej mediacji 1 czynnikow umozliwiajagcych jej przeprowadzenie.
Jednym z zagadnien, ktéry warto bytoby rozwazy¢, jest doprecyzowanie kwestii zwigzanych
z zakresem wigzace] mediacji 1 czynnikami umozliwiajacymi jej przeprowadzenie w
rozporzadzeniach ustanawiajacych.

Dzialania Europejskich Urzedow Nadzoru w kwestiach o znaczeniu mi¢dzynarodowym
sg prowadzone w ramach ich bazowych uprawnien. Obecno$¢ przedstawicieli Europejskich
Urzedow Nadzoru w odpowiednich organizacjach mi¢dzynarodowych postrzega si¢ jako
czynnik przyczyniajacy si¢ do zapewnienia spojnosci z procesem przeprowadzania globalne;j
analizy poroOwnawczej, przy czym oczekuje si¢, ze obecno$¢ ta wzmocni i uzupehi
europejskie stanowisko prezentowane wspdlnie z Komisjg na forach miedzynarodowych.
Celem szczegdlnych wymagan dotyczacych prowadzenia dzialan na szczeblu
miedzynarodowym przez agencje zdecentralizowane, ktdre zostaly ustanowione we
wspolnym podejsciu do tych agencji, jest utatwienie przedmiotowym agencjom prowadzenia
dziatalnosci w ramach przystlugujacych im uprawnien 1 zgodnie z istniejagcymi ramami
instytucjonalnymi.

Sugerowane dalsze dzialania:

Jako pierwszy bezposredni krok stuzacy rozwianiu obaw zglaszanych przez zainteresowane
strony, Europejskie Urzedy Nadzoru powinny rozwazy¢ mozliwos¢ potozenia wigkszego
nacisku na kwestie zwigzane z konwergencja praktyk nadzorczych, w szczego6lnosci dzigki
wickszemu wykorzystaniu wzajemnych ocen 1 odpowiednich dziatan nastepczych.

Na kolejnym etapie Komisja zbada mozliwo$ci dokonania przegladu czynnikéw inicjujacych
procedurg wigzacej mediacji oraz zakresu wiazacych uprawnien do przeprowadzania takiej
mediacji, w tym mozliwos¢ doprecyzowania kwestii zwigzanych z tym zakresem i
prawo dostepu do danych przystugujace Europejskim Urzedom Nadzoru powinno zostaé
rozszerzone w celu zapewnienia im, w stosownych przypadkach, mozliwosci uzyskania
bezposredniego dostepu do danych niezbednych do wypetniania powierzonych im zadan.



Stabilnos$¢ finansowa — funkcje organéw monitorujacych i koordynujacych: Europejskie
Urzedy Nadzoru aktywnie przyczynily si¢ do wprowadzania zmian w zakresie monitorowania
na rynkach finansowych oraz do zbadania odpornosci instytucji finansowych i1 ogdlnie
rozumianego systemu finansowego UE. W tym celu Europejskie Urzedy Nadzoru opracowaty
réznego rodzaju narzedzia umozliwiajace im wywigzywanie si¢ ze spoczywajacych na nich
obowigzkow w zakresie wykrywania ryzyka systemowego. Do tej pory nie doszio do
koniecznos$ci ogloszenia sytuacji nadzwyczajnej, ale Europejskie Urzedy Nadzoru podjety
dzialania zapewniajace im mozliwo$¢ skutecznego reagowania w przypadku, gdyby okazato
si¢ to konieczne.

Europejskie Urzedy Nadzoru podjety szereg srodkéw na rzecz promowania skoordynowanych
dziatah 1 usprawniania wymiany informacji. Wérdd najwazniejszych przykladéw takich
dzialan nalezy wymieni¢ dziatanie dotyczace dokapitalizowania przeprowadzone w 2011/12
r., a takze sprawozdanie Wspolnego Komitetu na temat ryzyka miedzysektorowego'’,
przeprowadzong przez ESMA koordynacj¢ srodkow w zakresie krotkiej sprzedazy przyjetych
przez wlasciwe organy'? oraz opinic EIOPA dotyczaca warunkow —sprzyjajacych
utrzymywaniu si¢ stop procentowych na niskim poziomie'. Wickszo$¢ zainteresowanych
stron byla bardzo zadowolona ze sposobu, w jaki Europejskie Urzedy Nadzoru wywiazuja si¢
ze swojej funkcji organow koordynujacych.

Funkcja organéw odpowiedzialnych za ochrone konsumentéw: Europejskie Urzedy
Nadzoru ustanowity struktury wewnetrzne w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z
ochrong konsumentoéw w swoich organizacjach. Z uwagi na horyzontalny charakter ochrony
konsumentéw pozwala Europejskim Urzedom Nadzoru wdraza¢ t¢ ochron¢ dzigki réznym
aspektom ich pracy. Cho¢ organy w dalszym ciagu dysponuja ograniczonymi uprawnieniami
do (tymczasowego) zakazania prowadzenia lub ograniczenia prowadzenia pewnych typow
dziatalno$ci finansowej zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie
Urzedy Nadzoru, i mimo ze do tej pory nie ogloszono sytuacji nadzwyczajnej, odpowiedni
zakres dzialan ustanowiony w rozporzadzeniach ustanawiajacych jest szeroki i mozna bytoby
zrobi¢ lepszy uzytek z istniejacych przepisow. Ponadto obecnie z uprawnien przewidzianych
w art. 9 ust. 5 mozna skorzystaé wylacznie w przypadku, gdy sa one okreslone w
sektorowych aktach ustawodawczych, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2, przy czym aktualnie
istnieje zaledwie kilka takich aktoéw ustawodawczych. Nalezy rozwazy¢ mozliwosé
przeksztalcenia art. 9 ust. 5 w przepis zapewniajacy niezalezne uprawnienie.

1 Aby zapoznac si¢ ze sprawozdaniem z sierpnia 2013 r., zob.:
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs_joint risk report autumn 2013 final.pdf.

2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0

13 Zob.: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



Szereg organdéw krajowych reprezentowanych w odpowiedniej Radzie Organo6w Nadzoru nie
jest zobowigzanych do zapewnienia ochrony konsumentéw na szczeblu krajowym i z tego
wzgledu nie dysponuje wymagang wiedza fachowa, koncentrujac si¢ na innych kwestiach,
ktore dotycza ich w bardziej bezposredni sposdb. Aby rozwigza¢ ten problem, Europejskie
Urzedy Nadzoru moglyby wprowadzi¢ mechanizm shuzacy zapewnieniu Scistej wspolpracy
miedzy organami krajowymi i zaangazowania tych organéw w podejmowane dziatania w celu
wymiany wiedzy fachowej i zagwarantowania stosowania kompleksowego podejscia do
ochrony konsumentéw na poziomie Europejskich Urzedow Nadzoru.

Wszystkie trzy Europejskie Urzedy Nadzoru opublikowaly wytyczne dotyczace kwestii
zwigzanych z ochrong konsumentéw, przy czym zorganizowano réwniez szereg dni
konsumenta/inwestora. Jak do tej pory Europejskie Urzgdy Nadzoru wystosowaly cztery
ostrzezenia, w szczegbélnosci ostrzezenie dotyczace inwestycji w waluty obce (Forex)
(grudzien 2011 r.), ostrzezenie dotyczace putapek zwigzanych z inwestycjami internetowymi
(wrzesien 2012 r.), ostrzezenie dotyczace kontraktéw rdéznic kursowych (kwiecien 2013 r.)
oraz ostrzezenie dotyczace walut wirtualnych (grudzien 2013 r.), ktére zostaty opublikowane
na odpowiednich stronach internetowych'®. Swiadomo$é spoteczna w kwestiach bedacych
przedmiotem tych ostrzezen pozostaje jednak ograniczona.

Ponadto nalezy w wigkszym stopniu wykorzystywa¢ Wspolnego Komitetu, aby zapewnié
ustanowienie spdjnych ram dla wszystkich sektorow oraz odpowiednio skoordynowac
dziatania Europejskich Urz¢dow Nadzoru. Mozna to osiaggna¢ na przyktad w drodze wymiany
najlepszych praktyk miedzy organami, co umozliwitoby lepsze zdefiniowanie i wyjasnienie
wszystkich istotnych uprawnien zgodnie z odpowiednia podstawa prawna'”.

Sugerowane dalsze dzialania:

Jako pierwsze dzialanie stuzace rozwianiu obaw zainteresowanych stron, Europejskie Urzedy
Nadzoru powinny rozwazy¢ mozliwos¢ nadania kwestiom zwigzanym z ochrong
konsumentéw/inwestoréw wyzszego priorytetu (np. poprzez zwigkszenie ich widocznos$ci)
oraz w pelni wykorzysta¢ przystlugujace im uprawnienia. Podobnie mozna byloby szerzej i w
bardziej ustrukturyzowany sposob wykorzystywaé Wspolny Komitet. Europejskie Urzedy
Nadzoru powinny roéwniez w miar¢ mozliwosci zapewni¢ wspodtprace z organami krajowymi
wlasciwymi w obszarze ochrony konsumentow oraz zagwarantowaé zaangazowane tych
organow w podejmowane dziatania, jezeli sa to inne organy niz organy reprezentowane w
Radzie Organow Nadzoru.

14 Zob.: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

"> Dobry przyktad takiej zacie$nionej wspétpracy mozna zaobserwowaé w obszarze rozpatrywania skarg, w
ktérym zaré6wno EUNB, jak i ESMA, zainspirowane pracami EIOPA, zamierzaja opracowaé takie same
procedury rozpatrywania skarg w obszarze bankowosci i papierow warto§ciowych.
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Na drugim etapie Komisja zbada, czy art. 9 ust. 5 rozporzadzen ustanawiajgcych Europejskie
Urzedy Nadzoru powinien zosta¢ przeksztalcony w przepis zapewniajacy niezalezne
uprawnienie.

Zarzadzanie, wspolne organy ds. organizacji wewnetrznej i grupy zainteresowanych
stron: Dziatania podejmowane przez Europejskie Urzedy Nadzoru za posrednictwem
odpowiednich Rad Organdw Nadzoru musza leze¢ w wylacznym interesie Unii
Europejskiej'®. Choé¢ odejécie od procesu decyzyjnego opierajacego sic na zasadzie
konsensusu 1 wprowadzenie zasady glosowania nalezy uzna¢ za pewien post¢p, dominujaca
rola przedstawicieli wlasciwych organéow krajowych w procesie decyzyjnym byta
przedmiotem pewnej krytyki. Zglaszane zaniepokojenie budzi fakt, ze w ramach
prowadzonych postgpowan krajowy punkt widzenia przewaza nad punktem widzenia
uwzgledniajacym interesy catej UE'. Nalezy wzia¢ pod uwage mozliwo$é zastosowania
rozwigzan, ktore przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci 1 skutecznos$ci Europejskich
Urzedéw Nadzoru przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu rozliczalnosci.

Zgodnie z powszechna opinig zarzady Europejskich Urzedéow Nadzoru funkcjonujg w
zadowalajacy sposob. Podobnie powszechnie uznaje si¢, ze przewodniczacy i dyrektorzy
wykonawczy efektywnie wywigzywali si¢ ze swoich obowigzkéw i, ogolnie rzecz biorac,
zbudowali autorytet organdéw, ktorymi zarzadzaja. Ponadto mozna rozwazy¢ mozliwos¢
powierzenia pracownikom Europejskich Urzedéw Nadzoru dodatkowych funkcji w organach
przygotowawczych, takich jak przewodniczenie stalym komitetom i grupom roboczym oraz
opracowywanie projektow waznych dokumentéw, aby usprawni¢ funkcjonowanie
Europejskich Urzedow Nadzoru przy jednoczesnym zapewnieniu rozliczalno$ci wobec Rady
Organow Nadzoru.

Dwa wspodlne organy Europejskich Urzgdow Nadzoru, mianowicie Komisja Odwotawcza i
Wspolny Komitet, okazaty si¢ uzyteczne w konteks$cie dazenia do zapewnienia spdjnosci
pogladow 1 prowadzenia wspotpracy miedzysektorowej. W szczegdlnosci Wspolny Komitet
ma mozliwos$¢ odegrania bardziej istotnej roli w usprawnianiu wspotpracy miedzysektorowej,
ale aby byto to mozliwe, nalezy zwiekszy¢ jego widoczno$¢ i przejrzysto$¢ oraz wzmocnié
strukture zarzadzania.

Cho¢ wigkszo§¢ zainteresowanych stron docenia rolg, jaka odgrywaja grupy
zainteresowanych stron, jak do tej pory wplyw tych grup byt ograniczony, a zasoby niezbedna
do ich utworzenia i prowadzenia dzialalnosci sg znaczne. Zgloszono pewne obawy dotyczace
wyzwania zwigzanego z konieczno$cig zapewnienia zrownowazonego przedstawicielstwa

' Po ustanowieniu jednolitego mechanizmu nadzorczego proces podejmowania decyzji w ramach EUNB zostat
zmieniony i obecnie w okreslonych okolicznosciach stosuje si¢ w nim zasade podwojnej zwyktej wickszosci.

17 Zob. rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 marca 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace
oceny Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF), akapit AU; sprawozdanie krajowe MFW nr
13/65, marzec 2013, s. 11; sprawozdanie Mazara, pazdziernik 2013, s. 34.
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poszczegblnych grup interesow, a w szczegdlnosci konsumentoéw, uzytkownikow ustug
finansowych, przedstawicieli pracownikow i MSP'®. Niektore z tych wad mozna
wyeliminowac, rozszerzajac zakres uprawnien cztonkdéw grup zainteresowanych stron oraz
stosujac rozlozong w czasie procedur¢ naboru w celu zapewnienia cigglo$ci dziatania.

Sugerowane dalsze dziatania:

Istnieje szereg krotkoterminowych usprawnien, ktore Europejskie Urzedy Nadzoru mogtyby
wdrozy¢ w celu rozwigzania probleméw zidentyfikowanych w tym obszarze, zapewniajac
jednoczesnie Radzie Organdw Nadzoru mozliwo$¢ utrzymania nadzoru nad kazdym
przypadkiem delegowania zadan. W szczegdlnos$ci nalezy rozwazy¢:

— mozliwos¢ zwigkszenia roli i wplywu pracownikoéw Europejskich Urzedéw Nadzoru
w ramach organow przygotowawczych;

— mozliwos¢ rozszerzenia zakresu uprawnien przewodniczacego dzigki zwigkszeniu
stopnia delegowania okre$lonych zadan zgodnie z art. 41 ust. 1 rozporzadzen
ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru;

— mozliwo$¢ wzmocnienia roli, widocznosci i1 przejrzystosci Wspolnego Komitetu;

—  mozliwos¢ bardziej zrownowazonego doboru cztonkdéw grup zainteresowanych stron i
zwigkszenia przejrzystosci odpowiednich prac prowadzonych przez te grupy.

W dluzszym terminie, zachowujac odpowiednia réwnowage osiggnieta w kontekscie
ustanowienia jednolitego mechanizmu nadzorczego i nie naruszajac art. 81a rozporzadzenia
ustanawiajagcego EUNB, w ktorym ustanowiono obowigzek dokonania przegladu ustalen
dotyczacych glosowania w momencie, gdy liczba nieuczestniczacych panstw cztonkowskich
osiagnie cztery'’, Komisja rozwazy mozliwo$¢ usprawnienia zarzadzania Europejskimi

'® Sktad grup zainteresowanych stron bedzie musiat zostaé rowniez okreslony zgodnie z opinig Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 7 listopada 2013 r. w sprawie sktadu grupy zainteresowanych stron z
sektora bankowego w ramach EUNB wydang w nastgpstwie wniesienia skargi przez Unii Europa we wrzesniu
2011 r., w ktoérej potwierdzono wystagpienie szeregu nieprawidtowosci w przeprowadzonej przez EUNB
procedurze naboru cztonkéw nalezacych do rdéznych grup zainteresowanych stron oraz wezwano do zapewnienia
bardziej zrownowazonej struktury przedstawicielstwa zainteresowanych stron nalezacych do r6znych kategorii,
biorac pod uwage aspekty geograficzne i potrzebe zachowania rownowagi plci. Aby zapoznaé si¢ z bardziej
szczegOlowymi informacjami na temat decyzji Rzecznika, zob.: decyzja Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich zamykajaca dochodzenie w sprawie skargi 1966/2011 (EIS)LP przeciwko Europejskiemu
Urzedowi Nadzoru Bankowego.

1 Zob. art. 81a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1022/2013 z dnia 22 pazdziernika
2013 r. zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego) w odniesieniu do powierzenia Europejskiemu Bankowi
Centralnemu szczegdlnych zadan zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) nr 1024/2013, Dz.U. L 287 z
29.10.2013, s. 5-14.
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Urzedami Nadzoru w celu zagwarantowania, ze podejmowane decyzje beda stuzyly
interesowi UE rozumianej jako catosc.

Finansowanie: Budzety Europejskich Urzedéw Nadzoru skladajg si¢ w 60 % z wkiadu
whiesionego przez whasciwe organy krajowe i w 40 % z wktadu z budzetu UE™, przy czym sa
one w calo$ci objete obowigzujacymi przepisami dotyczacymi przejrzystosci finansowej, w
szczegdlnosci wzgledem wladz budzetowych. Cho¢ budzety Urzedow znacznie si¢
zwigkszyly od momentu ich utworzenia, wigkszo$¢ zainteresowanych stron uwaza, ze obecne
rozwigzania w zakresie finansowania s3 niewspotmierne do zadan i1 obowiazkow
powierzonych Urzedom. Zainteresowane strony s3 szczegdlnie zaniepokojone faktem
dalszego wzrostu ryzyka przekladajacego si¢ na ograniczanie finansowania na szczeblu
krajowym lub faktem, ze ryzyko nie wydaje si¢ zréwnowazone dla wielu wiasciwych
organéw krajowych. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ przeprowadzenia dalszej analizy w tym
zakresie w celu dokonania oceny mozliwosci zastosowania réznych modeli finansowania
Europejskich Urzedow Nadzoru, w tym rowniez modelu zaktadajacego zwigkszenie poziomu
finansowania w wyniku podniesienie kwot optat i sktadek.

Sugerowane dalsze dzialania:

Biorac pod uwage unijne i krajowe ograniczenia budzetowe, Komisja uwaza, ze nalezatoby
zmieni¢ istniejacy model finansowania, najlepiej przez zniesienie doptat na szczeblu unijnym
i krajowym. W tym celu Komisja podejmie prace przygotowawcze stuzace poprawie
warunkoéw finansowania Europejskich Urzgedow Nadzoru, aby mogly wywiazywaé si¢ z
powierzonych im obowigzkéw, uwzgledniajac ograniczenia budzetowe. Komisja zbada
réwniez warunki finansowania Europejskich Urzedéw Nadzoru za pomocg alternatywnych
modeli finansowania, w tym oceni proporcjonalno$¢ i skutki wszystkich przewidywanych
modeli.

Struktura Europejskich Urzedow Nadzoru: Ogolna struktura Europejskich Urzedow
Nadzoru wydaje si¢ odpowiednia, poniewaz uwzglednia wszystkie elementy sektora ustug
finansowych 1 sprzyja prowadzeniu $cistej wspotpracy miedzy wymiarem mikro-
(Europejskie Urzedy Nadzoru) i makroostrozno$ciowym (ERRS). Wnioski dotyczace
wprowadzenia zmian strukturalnych, takich jak potaczenie urzeddéw 1 ustanowienie jednej
siedziby lub wprowadzenie podejécia dualistycznego®', powinny zostaé¢ doktadnie
przeanalizowane w $wietle utworzenia unii bankowe;.

2 Qraz optat pobieranych przez ESMA z tytulu sprawowania nadzoru nad agencjami ratingowymi i
repozytoriami transakcji.

I Podejécie dualistyczne opiera sie na podziale funkcji regulacyjnych miedzy dwoma organami regulacji:
jeden z nich zajmuje si¢ podejmowaniem dzialan ostrozno$ciowych, natomiast drugi koncentruje si¢ na
prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarcze;.
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Panuje powszechnie opinia, ze ESMA w skuteczny i wydajny sposob sprawuje bezposredni
nadzér nad agencjami ratingowymi 1 repozytoriami transakcji. Nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ rozszerzenia bezposrednich uprawnien nadzorczych ESMA na kluczowe elementy
infrastruktury rynkowej zgodnie z propozycjami przedstawianymi przez rdézne zainteresowane
strony.

Sugerowane dalsze dzialania:

W tym kontekscie Komisja bedzie w dalszym ciggu badata i oceniata, czy wprowadzenie
dodatkowych zmian strukturalnych, takich jak ustanowienie jednej siedziby i ewentualne
objecie kluczowych elementow infrastruktury rynkowej bezposrednim nadzorem, jest
konieczne w $rednim i dtugim terminie.

4) WNIOSKI

Pomimo niesprzyjajacych okolicznosci Europejskie Urzedy Nadzoru szybko wyksztatcily
sprawnie funkcjonujaca struktur¢ organizacyjng. Ogolnie rzecz biorac, Urzedy dobrze
wywigzywaly si¢ z szerokiego zakresu powierzonych im obowigzkow, stawiajac czota coraz
wigkszym oczekiwaniom przy ograniczonej ilo$ci zasobdéw ludzkich. Przeglad pozwolit
ujawni¢ pewne obszary wymagajace dalszej poprawy w krotkim i $rednim terminie, aby
umozliwi¢ Europejskim Urzgdom Nadzoru petne korzystanie z przystugujacych im uprawnien
przy jednoczesnym uwzglednieniu kwestii zwigzanych z utworzeniem unii bankowe;.

L Obszary wymagajace poprawy w krotkim terminie

Niektore z tych usprawnien, nie wymagajace wprowadzenia zmian w ramach legislacyjnych,
Europejskie Urzedy Nadzoru i Komisja mogg wdrozy¢ w krotkim terminie. Usprawnienia te
obejmuja nastgpujace dziatania:

— polozenie wigkszego nacisku na zblizenie praktyk nadzorczych w celu zapewnienia
spdjnego wdrazania i stosowania prawa UE, w szczegdlnosci dzicki czestszemu i
bardziej efektywnemu korzystaniu z wzajemnych ocen i bardziej systematycznemu
podejmowaniu dziatan nastepczych w przypadku wykrycia niedociggnie¢;

— zwigkszenie przejrzysto§ci procesu opracowywania projektow  standardow
technicznych lub doradzania Komisji oraz zapewnienie, w stosownych przypadkach,
wysokiej jako$ci analizy kosztow i korzysci, uwzgledniajac oceng wpltywu na
zainteresowane strony i prawa podstawowe;
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— przyznanie WYZSZeZo priorytetu zadaniom w obszarze ochrony
konsumentéw/inwestorOw oraz zapewnienie pelnego wykorzystania dostgpnych
uprawnien;

— poprawa zarzadzania wewnetrznego:

0 sktad grup zainteresowanych stron powinien by¢ zrownowazony, a przy jego
ustalaniu nalezy wzig¢ pod uwage opini¢ Rzecznika. Nalezy rozwazy¢
mozliwo$¢ zwigkszenia przejrzystosci prac grup zainteresowanych stron;

0 nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwiekszenia roli 1 wplywu pracownikow
Europejskich Urzgdéw Nadzoru w ramach organow przygotowawczych, takich
jak grupy robocze, stale komitety, grupy zadaniowe itp.;

0 nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ zwigkszenia roli 1 widocznosci Wspolnego
Komitetu, np. poprzez utworzenie specjalnych stron internetowych i
systematyczne publikowanie wynikow prac Komitetu. Europejskie Urzedy
Nadzoru moglyby lepiej wykorzystywa¢ Wspdlny Komitet, aby
skoncentrowaé si¢ na kluczowych kwestiach miedzysektorowych, takich jak
ochrona konsumentéw 1 inwestoréw oraz kwestie ostroznosciowe;

0 nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania w wigkszym stopniu mechanizmu
przekazywania przewodniczacemu okre§lonych uprawnien, na przyktad w
zakresie wezwan do udzielenia informacji, zgodnie z art. 41 ust. 1
rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru, aby wzmocnié
jego autorytet i umozliwi¢ szybkie podejmowanie decyzji lezacych w interesie
europejskim.

W krétkim terminie Komisja podejmie nastepujace dziatania:

— upewni si¢, czy uprawnienia w zakresie standardow technicznych przewidziane w
przysztych wnioskach ustawodawczych sg ograniczone terminami powigzanymi z data
wejscia podstawowego aktu prawnego w zycie;

— Dbedzie zwracata szczegdlng uwage na terminowos$¢ i zakres upowaznien zwigzanych
ze standardami technicznymi w projektach wnioskéw ustawodawczych, a takze
podczas dyskusji prowadzonych w ramach procesu ustawodawczego.

IL. Potencjalne gléwne obszary, ktére mogg wymagaé poprawy w Srednim terminie

Jednoczesnie wigkszo$¢ kwestii, ktore wymagaja dalszej analizy i na ktore zwrocily uwage
zainteresowane strony, wigzataby si¢ z konieczno$cia wprowadzenia zmian W
rozporzadzeniach ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru. Komisja zamierza
doktadniej zbada¢ aspekty techniczne 1 prawne zwigzane z r6znymi podnoszonymi kwestiami
1 rozpoczaé prace przygotowawcze, ktore umozliwig przeprowadzenie oceny potencjalnych
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rozwigzan stuzacych odniesieniu si¢ do tych kwestii w $rednim terminie. Podejmujac te
dziatania, Komisja zwrdci szczegdlng uwage na nastgpujace kwestie:

— bez uszczerbku dla ustalen dotyczacych glosowania w EUNB przyjetych w ramach
pakietu dotyczacego jednolitego mechanizmu nadzorczego, nalezatoby rozwazy¢
mozliwo$¢ usprawnienia zarzgdzania Europejskimi Urzgdami Nadzoru w celu
zwigkszenia zdolnosci Rady Organdéw Nadzoru do szybkiego podejmowania decyzji
lezacych w interesie UE rozumianej jako cato$¢; nalezaloby rowniez rozwazy¢
mozliwo$¢ wzmocnienia pozycji i roli przewodniczacego i wprowadzenia zmian w
sktadzie 1 zakresie uprawnien zarzadu, aby powierzy¢ mu bardziej trwate funkcje o
charakterze wykonawczym;

— usprawnienie mechanizmoéw finansowania Europejskich Urzgdow Nadzoru,
uwzgledniajac korzystanie z alternatywnych zrdédet finansowania, najlepiej poprzez
zniesienie sktadek na szczeblu unijnym i krajowym;

— w stosownych przypadkach rozwazenie mozliwosci zapewnienia Europejskim
Urzgdom Nadzoru bezposredniego dostepu do danych, ktorych Urzedy te potrzebuja,
aby wywigzac¢ si¢ ze zobowigzan spoczywajacych na nich zgodnie z obowigzujacymi
przepisami>. W tym kontekécie nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wzmocnienia roli
przewodniczacego lub zarzadu;

— ewentualne rozszerzenie aktualnych uprawnien powinno zosta¢ poddana doglebne;j
ocenie, biorgc pod uwage zasad¢ pomocniczo$ci i wyniki oceny kosztow i1 korzysci.
Potencjalne obszary w odniesieniu do dalszych zadan, ktére mozna by powierzyc
odpowiednim Europejskim Urzedom Nadzoru, moglyby obejmowaé egzekwowanie
MSSF, wzmocniong funkcje nadzorcza przy zatwierdzaniu modelu wewnetrznego,
dziatalno$¢ kredytowa instytucji niebedacych bankami oraz bezposredni nadzér nad
wysoce zintegrowanymi elementami infrastruktury rynkowe;j, takimi jak CCP;

— art. 9 ust. 5 rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru moglby
zosta¢ przeksztatlcony w przepis zapewniajacy niezalezne uprawnienie;

— w stosownych przypadkach rozwazenie mozliwosci wyjasnienia 1 rozszerzenia
zakresu uprawnien w obszarze ochrony konsumentéw/inwestoréw w celu lepszego
zdefiniowania odpowiednich 16l i priorytetow Europejskich Urzedéw Nadzoru i
przypisania kluczowej roli Wspolnemu Komitetowi;

— mozliwos¢ zwigkszenia uprawnien Europejskich Urzedéw Nadzoru w obszarze
rozstrzygania sporow;

2 Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i swobodnym przeptywie takich danych, Dz.U. L 8 z 12.1.2001,
s. 1.
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rozwazenie mozliwosci wydtuzenia kadencji cztonkéw grup zainteresowanych stron.
W tym kontekScie nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ ograniczenia liczby grup
zainteresowanych stron do jednej dla kazdego Europejskiego Urzedu Nadzoru;

mozliwos¢ wprowadzenia zmian strukturalnych, w tym ustanowienia jednej siedziby 1
rozszerzenia zakresu bezposrednich uprawnien nadzorczych na zintegrowane
infrastruktury rynkowe.
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