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1) IZANGA

Trys Europos priezitiros institucijos (EPI), t.y. Europos bankininkystés institucija (EBI),
Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EDPPI) ir Europos vertybiniy popieriy ir
rinky institucija (EVPRI), dirbanc¢ios nacionaliniy kompetentingy institucijy tinkle, Europos
priezitiros institucijy jungtinis komitetas (Jungtinis komitetas) ir Europos sisteminés rizikos
valdyba (ESRV) sudaro Europos finansy prieziiiros institucijy sistemg (EFPIS).

Atsizvelgdamas | finansy priezifiros trikumus, kuriuos atskleidé finansy krizé, 2008 m.
Pirmininkas J. M. Barroso paprasé Jacques'o de Larosiére'o pirmininkaujamos auksto lygio
eksperty grupés pateikti pasitlymy, kaip sustiprinti Europos priezitiros priemones siekiant
sukurti veiksmingesne, integruotesn¢ ir tvaresn¢ Europos prieziiiros sistemg. Remdamasi
grupés pateiktomis rekomendacijomis, 2009 m. spalio mén. Komisija pateiké pasitlymy dél
finansy prieZzitiros stiprinimo, o teisékiiros institucijos juos priemé 2010 m. lapkri¢io mén. EPI
savo veiklag pradéjo 2011 m. sausio mén.

Pagal EPI steigimo reglamentus' 2014 m. pradZioje Komisija turi paskelbti bendraja ataskaita
apie patirtj, jgyta veikiant institucijoms ir taikant Siuose reglamentuose nustatytas procediras.
Si ataskaita ir prireikus visi prie jos pridedami pasiiilymai perduodami Europos Parlamentui ir
Tarybai.

Komisija, dalyvaujant jvairiems suinteresuotiesiems subjektams, iSsamiai jvertino EPI
veikimg nuo jy isteigimo iki 2013 m. gruodzio mén. Komisija 2013 m. geguzés mén.
organizavo viesg EFPIS perzitiros svarstyma, o 2013 m. balandzio—liepos mén. — viesas ir
tikslines konsultacijas su suinteresuotaisiais subjektais. Buvo tinkamai atsizvelgta | EPI
pateikta savo institucijy vertinima®, 2014 m. kovo mén. Europos Parlamento rezoliucija dél
EFPIS perziiiros’, taip pat | TVE* ir Europos Parlamento® atliktus tyrimus.

Perzitra parodé, kad, nepaisant trumpo ataskaitinio laikotarpio, EPI apskritai pasieké gery
rezultaty. Joms pavyko sukurti veikiancias organizacijas, jos pradéjo vykdyti savo jgaliojimus
ir tapo zinomos. Tais atvejais, kai nustatytos tobulintinos sritys, Sioje ataskaitoje yra
nurodomas veiksmy mastas artimiausiu metu ir poreikis papildomai jvertinti galimus

1 Zr. 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentus (ES) Nr. 1093/2010, 1094/2010 ir
1095/2010; 2010 m. gruodzio 15 d. Oficialusis leidinys, L 331, p. 12-119.

? Jungtinis komitetas (JC 2012 100), Europos priezifiros institucijy atlikto savo institucijy vertinimo ataskaita,
2012 m. gruodzio 21 d. (neviesa).

* 2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél Europos finansy
prieziiiros institucijy sistemos (EFPIS) perzitiros.

* Tarptautinis valiutos fondas. Financial Sector Assessment Program at EU level, 2013 m. kovo mén.

> 7r.2013 m. spalio mén. PE 507.490 (dél ESRV) ir PE 507.446 (dél Europos prieZiiiros institucijy).



patobulinimus vidutinés trukmés laikotarpiu. ISsamesnis EPI ir EFPIS veikimo vertinimas
pateikiamas prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby darbiniame dokumente.

Be periodiskos EPI ir EFPIS veiklos rezultaty perzituros reikalavimo, Komisija iki 2014 m.
birzelio 16 d. turi parengti ataskaitg dél Komisijai pagal steigimo reglamenty 11 straipsnio 1
dalj suteikty jgaliojimy priimti techninius reguliavimo standartus. Atitinkama ataskaita
pateikiama Sios ataskaitos I priede.

2) EPIIGALIOJIMAI IR VAIDMUO

Naujoji priezitiros struktiira, kurios pagrinda sudaro EPI ir ESRV, yra kertinis visapusisky
reformy, kurias Komisija émési jgyvendinti nuo finansy krizés pradzios, akmuo. Bendras EPI
tikslas — tvariai padidinti visos ES finansy sistemos stabilumg ir veiksmingumg.

Konkreciai, pagrindiné EPI steigimo priezastis buvo siekis uztikrinti glaudesnj nacionaliniy
priezitiros institucijy bendradarbiavimg ir keitimasi informacija, sudaryti palankesnes salygas
tarpvalstybinéms problemoms spresti ES lygmeniu ir skatinti nuosekly taisykliy aiSkinimg ir
taikymg. Rengdamos vienodus standartus ir uztikrindamos priezitiros konvergencijg ir
koordinavimg EPI turéty toliau plétoti visoms 28 ES valstybéms naréms taikyting bendrg
taisykliy savada ir taip prisidéti prie bendrosios rinkos veikimo.

Tuo tikslu steigimo reglamentuose ir vélesniuose Sgjungos antrinés teisés aktuose EPI
pavestos reglamentavimo, prieziiiros, finansinio stabilumo ir vartotojy apsaugos funkcijos ir
igaliojimai, jskaitant Siuos:

— rengti techniniy standarty projektus ir skelbti gaires ir rekomendacijas, atsizvelgiant |
geresnio reglamentavimo principus;

— teikti nuomones Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Komisijai;

— spresti nacionaliniy prieziliros institucijy nesutarimus, kai pagal teises aktus jos turi
bendradarbiauti arba susitarti;

— padéti uztikrinti, kad techninés ES teisés taisyklés biity taikomos nuosekliai (taip pat
atliekant tarpusavio vertinimus);

— koordinuoti veiksmus kritinése situacijose;

— EVPRI naudojasi tiesioginiais kredito reitingy agentiiry ir sandoriy duomeny saugykly
priezitiros jgaliojimais;

— rinkti informacija, buting jy igaliojimams vykdyti.



Kai kurie EPI jgaliojimai papildomai apriboti Sajungos aktais®. Visy pirma EPI turi vykdyti
joms pavestas uzduotis ir naudotis joms suteiktais jgaliojimais jy steigimo reglamentuose’
nurodyty Sajungos akty, pagal juos priimty priemoniy arba bet kokiy tolesniy Sajungos akty,
kuriais joms gali biiti pavestos uzduotys, taikymo srityje.

Banky sgjungos, ypa¢ bendro prieziiros mechanizmo (BPM) ir bendro pertvarkymo
mechanizmo (BPeM), kaip pagrindiniy jos elementy, sukiirimas turés jtakos EFPIS veikimui,
taciau dé¢l to negincijamas jos buvimas ir biitinybé. Atvirksc¢iai, EPI toliau bus atsakingos uz
bendry reguliavimo ir priezitros standarty ir praktikos nustatyma bei nuosekly ES priemoniy
taikyma visoje bendrojoje rinkoje. Siuo metu vertinti EFPIS ir banky sajungos saveika biity
per anksti, taciau ateityje ji bus atidziai stebima.

3) EPI DARBO VERTINIMAS. PAGRINDINIAI LAIMEJIMAI IR TOBULINTINOS
SRITYS

Bendras veiksmingumas ir efektyvumas. EPI greitai sukiiré gerai veikianc¢ias organizacijas,
kuriy tikslas — padéti atkurti pasitikéjima finansy sektoriumi. Perziiiros iSvados atskleid¢, kad
EPI jgaliojimy apimtis yra pakankamai plati ir dar esama galimybiy ja iSplésti numatant
konkreGius jgaliojimus, pavyzdZiui, vartotojy ir investuotojy apsaugos®, tarptautiniy
finansinés atskaitomybés standarty (TFAS) jgyvendinimo uztikrinimo srityse, taip pat
Seselinés bankininkystés srityje’.

Siulomi tolesni veiksmai:

Atsizvelgdama | tai, Komisija toliau nagrinés, ar vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu
reikia iSplésti dabartinius EPI jgaliojimus siekiant aprépti naujas sritis, tokias kaip TFAS

v —

draudimo srityje, ir SeS¢line bankininkyste.

% Pavyzdziui, Reglamentu (ES) Nr. 236/2012 dél skolinty vertybiniy popieriy pardavimo ir tam tikry kredito
isipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy aspekty apribojamos sglygos, kuriomis EVPRI gali laikinai
uzdrausti skolinty vertybiniy popieriy pardavimg (28 straipsnis).

7 Svarbiausia, atitinkamy steigimo reglamenty 1 straipsnio 2 dalyje.

¥ Pavyzdziui, | EVPRI veiklos sritj pagal EVPRI reglamento 1 straipsnio 2 dalj jtraukti Akcininky teisiy
direktyva (2007/36/EB) ir Direktyva dél jmoniy perémimo pasitlymy (2004/25/EB).

® 7Zr. 2013 m. rugséjo 4 d. Komisijos komunikata Tarybai ir Europos Parlamentui ,,Se$¢liné bankininkysté. Naujy
finansy sektoriaus rizikos Saltiniy valdymas®, COM(2013) 614.



Reglamentavimo funkcija. EPI savo atliktu darbu rengiant bendrg taisykliy sgvada labai
prisid¢jo prie geresnio reglamentavimo suderinimo ir nuoseklumo ir uztikrino geresnj
prieziliros institucijy tarpusavio supratimg. Be to, tai leido ES per palyginti trumpa laika
priimti daug aukstos kokybés taisykliy.

Sioje srityje labai svarbiis skaidriis, jtraukis ir efektyviis procesai. Daugelis suinteresuotyjy
subjekty nurodé¢, kad biitina numatyti lanks¢ius galutinius terminus, t.y. terminus, kurie
priklauso nuo to, kada jsigalioja galutinis susitarimas dél pagrindinio Sajungos akto, ir per
kuriuos techniniy standarty projektai turi buti pateikti Komisijai. Taip EPI turéty pakankamai
laiko parengti auksStos kokybés standarty projektus ir vieSoms konsultacijoms numatyti
tinkamus terminus. Be to, buvo iSsakytos nuomonés, kad triiksta iSsamios griZtamosios
informacijos, susijusios su konsultacijomis, taip pat daznai minétas kokybiskos sgnaudy ir
naudos analizés trikumas.

Suinteresuotieji subjektai ir pacios EPI ne kartg iSsaké, kad EPI turéty aktyviau dalyvauti
rengiant 1-ojo lygio finansiniy paslaugy teisés aktus. EPI sukurtos kaip decentralizuotos
agentiiros, todél joms tenka svarbus vaidmuo jgyvendinant Sajungos politikag. Taciau jos
skiriasi nuo Europos institucijy, todél jy vaidmuo reglamentavimo procese turi biiti
vertinamas atsizvelgiant | Sutartimi nustatytus apribojimus.

Nors perzitros laikotarpiu EPI darbo kriivis dél papildomy reglamentavimo uzduociy nuolat
didéjo, jvairiis suinteresuotieji subjektai pabrézé, kad atitinkamus pokyCius ne visada
atspindé¢jo lygiavertis zmogiSkyjy iStekliy ir atitinkamo biudZeto padidéjimas.

EPI pagal EPI reglamenty 16 straipsnj priimtos gairés ir rekomendacijos yra neprivalomos,
taciau jos yra specifinio pobiidZio (taikomas principas ,,laikykis arba paaiskink*). Jos pasirodé
esancios lanksti konvergencijos priemong, taciau suinteresuotieji subjektai nurodé tam tikrus
neaiSkumus, susijusius su konkrec¢ia $iy priemoniy taikymo sritimi ir pobudziu. Komisijos
nuomone, EPI jgaliojimais turi buti naudojamasi tvirtai remiantis jy akty teisiniu pagrindu.
Visy pirma steigimo reglamenty 16 straipsnio 1 dalyje nurodyti du tikslai, kuriy siekiama
skelbiant gaires ir rekomendacijas, t.y. ,nustatyti nuoseklig, veiksmingg ir efektyvia
priezitiros praktika ir ,,uztikrinti bendra, vienoda ir nuosekly Sajungos teisés taikyma®, turi
buti suprantami skaitant juos kartu.

Daugelis suinteresuotyjy subjekty prasé daugiau aiSkumo dél galimybés ginyti gaires ir
rekomendacijas pagal ES teis¢. Komisijos nuomone, steigimo reglamenty 60 straipsnis
taikomas tik sprendimams, todé¢l jame nenumatytas teisinis pagrindas ginCyti gaires ir
rekomendacijas. Tam tikru mastu gairémis ir rekomendacijomis siekiama teisiniy padariniy
treciosioms Salims, todel joms turéty buti taikoma perzitira pagal SESV 263 straipsnio 1 dalj.
Taciau Teisingumo Teismas dar neturéjo galimybés priimti sprendimo d¢l $io konkretaus EPI
reglamenty aspekto.

Perzitros laikotarpiu Komisijai pateikta daugiau kaip 150 techniniy standarty projekty.
EVPRI pateiké¢ 92 techniniy standarty projektus. 2013 m. pavasarj sékmingai uzbaigus
derybas d¢l KRD IV ir KRR sistemos, EBI pateiké 58 techniniy standarty projektus, o EDPPI
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atliko iSsamy parengiamgj; darbg atsizvelgiant j vykstancCias derybas dél direktyvos
»Mokumas II* ir antrosios bendrosios direktyvos (Omnibus II) sistemos ir pateiké savo pirma
techninj standarta. 2013 m. visos trys EPI pateiké vieng bendrg techninio reguliavimo
standarto, susijusio su Finansiniy konglomeraty direktyvomis, projekta. PerZitros laikotarpiu
Komisija i§ viso patvirtino daugiau kaip 45 techninius standartus, i$ jy tik trys buvo grazinti
EPI tolesniems pakeitimams padaryti.

Siulomi tolesni veiksmai:

Siekdamos i$spresti suinteresuotyjy subjekty iSkeltas problemas, EPI turéty artimiausiu metu
padidinti reglamentavimo proceso skaidrumg, tuo tikslu taip pat nustatydamos tinkama
terming pateikti atsakymus per vieSas konsultacijas ir pateikdamos iSsamesn¢ griZtamaja
informacija apie vieSy konsultacijy metu gautas pastabas. EPI taip pat turéty uztikrinti
kokybiska techniniy standarty projekty sanaudy ir naudos analiz¢ bei teisinj tekstg. Dél
techniniy standarty projekty sistemingai turéty biiti rengiamos viesos konsultacijos.

Savo ruoztu Komisija terminy tinkamumui ir jgaliojimy apim¢iai techniniy standarty atzvilgiu
skirs ypa¢ daug démesio savo teis¢ktros procediira priimamy akty pasitilymy projektuose ir
per teisékiiros proceso metu vykstancias diskusijas.

Prieziiiros funkcija. Suformuoti bendrg Sajungos prieziiiros kultiirg ir skatinti prieziiiros
praktikos konvergencija — neiSvengiamai ilgalaikis tikslas. Kol kas EPI daugiausia démesio
skyr¢ savo reglamentavimo funkcijai. IS dalies tai galima paaiskinti poreikiu nustatyti
prioritetus atsizvelgiant | ribotus iSteklius, taciau atrodo, kad tai susije ir su tam tikrais EPI
valdymo struktiiros tritkumais'®.

EPI pradéjo tarpusavio vertinimus. Manoma, kad §i priemoné, jskaitant ne tik teminius
tarpusavio vertinimus, bet ir Saliy tarpusavio vertinimus ir sistemingesnius tolesnius
veiksmus, bus dazniau naudojama, kai bus padaryta pazanga kuriant reglamentavimo sistema.

EBI ir EDPPI, o nuo 2013 m. rugséjo mén., jsteigus pagrindines sandorio Salis, — ir EVPRI,
visais atzvilgiais aktyviai dalyvavo prieziliros institucijy kolegijy veikloje ir teikdamos
patarimus bei vykdydamos darbotvarkiy ir metiniy veiksmy plany priezitira pagerino jy
veikimg. EPI pad¢jo pagerinti prieziiiros ataskaity teikimg ir informacijos atskleidimg. Taciau
EPI galéty veiksmingiau naudotis savo teise EPI reglamentuose nustatytomis salygomis gauti
informacijg i$§ kompetentingy institucijy ir finansy jstaigy.

EPI néra paskelbusios rekomendacijy ar priémusios privalomy sprendimy pagal EPI
reglamenty 17—-19 straipsnius (pvz., dél teisés pazeidimo, kritinés padéties atvejy, privalomo
tarpininkavimo), ta¢iau naudojosi neprivalomo tarpininkavimo jgaliojimais ir jtikiné¢jimu.
Suinteresuotieji subjektai nurodo jvairias priezastis, kodél nepakankamai taikomas privalomas
tarpininkavimas, jskaitant dabarting EPI valdymo struktira, pagal kurig neskatinami

10 Zr. skyriy apie valdyma.



sprendimai ar procesai prieS nacionalines institucijas, atgrasomgjj atitinkamy jgaliojimy
poveikj, taip pat nepakankamg steigimo reglamenty aiSkumg dél privalomo tarpininkavimo
taikymo srities ir pagrindy. Viena galimybe, kurig biity galima toliau nagrinéti — steigimo
reglamentuose aiSkiau apibréZzti privalomo tarpininkavimo taikymo sritj ir pagrindus.

EPI veikla tarptautiniais klausimais apibréziama jy pagrindiniais jgaliojimais. EPI
dalyvavimas atitinkamose tarptautinése organizacijose vertinamas kaip padedantis uztikrinti
der¢jimg su pasauliniais standartais ir tikimasi, kad kartu su Komisija leis toliau stiprinti ir
papildyti Europos balsa tarptautiniuose forumuose. Su tarptautine decentralizuoty agenttry
veikla susije konkretts reikalavimai, iSdéstyti bendrame poziiiryje | tokias agentiiras, yra skirti
padéti agentiiroms veikti pagal savo jgaliojimus ir galiojancig institucing struktira.

Siulomi tolesni veiksmai:

Siekdamos spresti suinteresuotyjy subjekty iskeltas problemas, EPI visy pirma nedelsdamos
turéty svarstyti, ar nereikéty daugiau démesio skirti prieziiiros konvergencijai, ypa¢ daugiau
naudojantis tarpusavio vertinimo priemonémis ir imantis tinkamy tolesniy veiksmy.

Kitu etapu Komisija iSnagrinés galimybes perziiiréti privalomo tarpininkavimo jgaliojimy
taikymo sritj ir pagrindus, jskaitant galima taikymo srities ir pagrindy patikslinimg steigimo
reglamente. Be to, Komisija toliau nagrinés, ar reikéty sustiprinti EPI teis¢ gauti informacija,
kad jos turéty tiesioging prieiga prie duomeny, biitiny jy uzduotims atlikti.

Finansinis stabilumas; stebésenos ir koordinavimo funkcija. EPI aktyviai padé¢jo stebéti
finansy rinky poky¢ius ir tikrinti finansy jstaigy bei visos ES finansy sistemos atsparuma. Tuo
tikslu EPI sukiiré jvairiy priemoniy, kad vykdyty savo sisteminés rizikos nustatymo pareigas.
Ligi Siol né karto nepaskelbta kritiné padétis, taciau EPI émési veiksmy, kad prireikus galéty
efektyviai veikti.

EPI émési jvairiy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti suderintus veiksmus ir sudaryti
palankesnes  salygas keistis informacija. Svarbiausi pavyzdziai: 2011-2012 m.
rekapitalizavimas ir Jungtinio komiteto ataskaita dél jvairius sektorius apimanéios rizikos',
EVPRI vykdomas kompetentingy institucijy priimty priemoniy, susijusiy su skolinty
vertybiniy popieriy pardavimu, koordinavimas'? ir EDPPI nuomoné dél mazy palukany
salygy®. Dauguma suinteresuotyjy subjekty pareiské labai palankiai vertinantys EPI
koordinavimo funkcija.

" 2013 m. rugpjiicio mén. ataskaita pateikiama
http://www.eba.europa.ecu/documents/10180/43119/ESAs_joint_risk report_autumn 2013 _final.pdf.

2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.

13 7r. https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



Vartotojuy apsaugos funkcija. EPI savo organizacijose sukiiré¢ vidaus struktiiras, skirtas
vartotojy apsaugos klausimams. Vartotojy apsauga yra horizontalaus pobudzio, todél ji gali
buti jgyvendinama jvairiais EPI veiklos aspektais. Tiesa, kad institucijy galimybés pagal EPI
reglamenty 9 straipsnio 5 dalj (laikinai) uzdrausti arba apriboti tam tikrg finansing veiklg vis
dar ribotos, ir kritiné padétis kol kas né karto nebuvo paskelbta, taCiau steigimo
reglamentuose nustatytas atitinkamas veiksmy mastas yra platus ir galéty biti geriau
naudojamasi galiojan¢iomis nuostatomis. Be to, Siuo metu 9 straipsnio 5 dalyje numatytais
jgaliojimais galima naudotis tik 1 straipsnio 2 dalyje nurodytuose sektoriy teis¢kiiros aktuose
nustatytais atvejais, ir Siuo metu tai galioja tik keliems teisékiiros aktams. Galéty biiti
apsvarstyta galimybé 9 straipsnio 5 dalj pakeisti j savarankiska jgaliojima.

IS esmés kelios nacionalinés institucijos, kurioms atstovaujama atitinkamoje Prieziiiros
taryboje, neturi vartotojy apsaugos jgaliojimy nacionaliniu lygmeniu, todél neturi bitinos
kompetencijos ir yra linkusios prioritetg teikti kitiems su jomis labiau tiesiogiai susijusiems
klausimams. Siai padééiai istaisyti EPI galéty jdiegti mechanizma, kuris uZtikrinty glaudy
bendradarbiavimg ir atitinkamy nacionaliniy institucijy dalyvavima siekiant pasitelkti
ekspertines Zinias ir uztikrinti visapusiska poziiirj i vartotojy apsauga EPI lygmeniu.

Visos trys EPI paskelbé gaires vartotojy apsaugos klausimais, buvo surengta keletas vartotojy
ir investuotojy dieny. Ligi Siol EPI pareiSké keturis jsp¢jimus: dél investicijy uzsienio valiuty
rinkoje (2011 m. gruodzio mén.), d¢l internetinio investavimo pavojy (2012 m. rugséjo meén.),
dél susitarimy dé¢l skirtumy (2013 m. balandzio mén.) ir dél virtualios valiutos (2013 m.
gruodzio mén.), jie buvo paskelbti atitinkamose interneto svetainése'*. Tagiau kol kas
visuomenges informuotumas apie $iuos jspé&jimus atrodo ribotas.

Be to, siekiant uztikrinti visuose sektoriuose nuoseklig sistemg ir tinkama EPI veiklos
koordinavimg, reikéty labiau iSnaudoti Jungtinj komiteta. Tai bity galima pasiekti,
pavyzdziui, institucijoms keiCiantis geriausia patirtimi, ir tai leisty tiksliau apibrézti ir
i3aiskinti atitinkama jy kompetencija atsizvelgiant j teisinj pagrinda'’.

Siulomi tolesni veiksmai:

Siekdamos spresti suinteresuotyjy subjekty iSkeltas problemas, EPI visy pirma turéty
apsvarstyti galimybe didesne reikSme teikti su vartotojy ir investuotojy apsauga susijusiems
klausimams (jskaitant didesnj matomumg) ir visapusiskai naudotis turimais jgaliojimais. Taip
pat placiau ir sistemingiau galéty buiti naudojamasi Jungtiniu komitetu. Be to, EPI turéty kuo
labiau uztikrinti bendradarbiavimg su vartotojy apsaugos srityje kompetentingomis

14 7r. hitp://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

1> Gerg tokio tvirtesnio bendradarbiavimo pavyzdj galima rasti skundy nagrinéjimo srityje — EBI ir EVPRI idéjy
sémesi i§ EDPPI atlikto darbo ir planuoja nustatyti tokias pat skundy nagrinéjimo procediiras bankininkystés ir
vertybiniy popieriy srityse.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

nacionalinémis institucijomis ir jy dalyvavima, kai Sios institucijos néra Priezitiros tarybos
lygmeniu atstovaujamos institucijos.

Kitu etapu Komisija toliau apsvarstys, ar nereikéty EPI reglamenty 9 straipsnio 5 dalies
pakeisti | savarankiska jgaliojimg.

Valdymas, vidaus organizacijos jungtiniai organai ir suinteresuotyju subjektu grupés
(SSG). EPI turi imtis veiksmy per savo atitinkamas Priezitiros tarybas (PT) vadovaudamosi
tik Europos Sajungos interesais'®. Nors per¢jimas nuo bendru sutarimu grindziamo sprendimy
priémimo proceso prie faktinio balsavimo yra zingsnis j priekj, dominuojantis nacionaliniy
kompetentingy institucijy atstovy vaidmuo sprendimy priémimo procese sulauké tam tikros
kritikos. Visy pirma dazniausiai iSsakyti nuoggstavimai, kad procese dominuoja nacionalinés
nuomones, o ne visos ES interesai'’. Reikéty apsvarstyti galimybes, kuriomis biity padidintas
EPI efektyvumas ir veiksmingumas, kartu iSlaikant aukstg atskaitomybés lygj.

EPI Administraciniy valdyby darbas vertinamas gerai. Taip pat daugelio pripazjstama, kad
pirmininkai ir vykdomieji direktoriai veiksmingai vykdé savo misijg ir apskritai uztikrino
savo institucijy zinomumg. Be to, kaip viena i§ galimybiy siekiant pagerinti EPI veikima,
galéty buti svarstomas platesnis EPI darbuotojy vaidmuo parengiamuosiuose organuose, kaip
antai pirmininkavimas nuolatiniams komitetams ir darbo grupéms, svarbiy dokumenty
projekty rengimas, kartu atsizvelgiant j atskaitomybés Priezitiros tarybai butinybe.

Du jungtiniai EPI organai, Apeliaciné taryba ir Jungtinis komitetas, pasirodé esantys naudingi
mechanizmai siekiant uztikrinti nuosekly pozitrj ir jvairiy sektoriy bendradarbiavimg. Visy
pirma Jungtinis komitetas galéty vaidinti svarbesnj vaidmenj sudarant palankesnes salygas
jvairiy sektoriy bendradarbiavimui, taciau biity galima padidinti matomuma, skaidrumg ir
patobulinti valdyma.

Nors dauguma suinteresuotyjy subjekty palankiai vertina SSG vaidmenj, kol kas jy poveikis
ribotas, o iStekliy poreikiai, susij¢ su juy jsteigimu ir veikla, dideli. Buvo iSsakyta
nuogastavimy dél sunkumy siekiant uztikrinti proporcingg visy interesy grupiy, ypac
vartotojy, finansiniy paslaugy vartotojy, darbuotojy atstovy ir MVI, atstovavima'®. Kai kurie

' Sukiirus BPM, EBI sprendimy priémimo tvarka i§ dalies pakeista tam tikrais nustatytais atvejais numatant
dvigubg paprastg balsy dauguma.

17 Zr. 2014 m. kovo 22 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél Europos finansy
priezitiros institucijy sistemos (EFPIS) perziiiros, AU dalis; 2013 m. kovo mén. TVF Salies ataskaita Nr. 13/65,
p. 11; 2013 m. spalio mén. Mazar ataskaita, p. 34.

'8 Be to, SSG turés biiti sudaryta atsizvelgiant j 2013 m. lapkri¢io 7 d. Europos ombudsmeno nuomone dél EBI
Bankininkystés suinteresuotyjy subjekty grupés sudéties, pateikta 2011 m. rugséjo mén. gavus ,,Uni Europa“
skunda; joje patvirtinta keletas trikumy, susijusiy su EBI vykdytu atrankos procesu sickiant sudaryti jvairias
suinteresuotyjy subjekty kategorijas, ir paraginta uztikrinti proporcingesnj skirtingy kategorijy suinteresuotyjy
subjekty atstovavimg geografinés ir lyCiy pusiausvyros pozitriu. Daugiau iSsamesnés informacijos apie
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Siy trukumy galéty biti pasalinti iSpleciant SSG nariy jgaliojimus ir numatant laipsniska nariy
skyrima, kad biity uztikrintas t¢stinumas.

Siulomi tolesni veiksmai:

Esama nemazai trumpalaikiy patobulinimy, kuriy EPI galéty imtis Sioje srityje nurodytoms
problemoms spresti, kartu uztikrinant, kad Priezitros taryba toliau vykdyty bet kokios
perduotos uzduoties priezitrg. Visy pirma reikéty apsvarstyti, ar:

— buty galima sustiprinti EPI darbuotojy vaidmenj ir jtaka parengiamuosiuose
organuose;

— bity galima pirmininkui suteikti daugiau galiy, plac¢iau naudojantis konkreciy
uzduociy perdavimo pagal EPI reglamenty 41 straipsnio 1 dalj galimybe;

— biity galima padidinti Jungtinio komiteto vaidmenj, matomumg ir skaidruma;

— biity galima uztikrinti proporcingesne suinteresuotyjy subjekty grupiy sudét ir
padidinti atitinkamo darbo skaidruma.

I[lgainiui, iSlaikant tinkamg pusiausvyra, pasiekta kuriant BPM, ir nedarant poveikio EBI
reglamento 8la straipsniui, kuriame reikalaujama perzitréti balsavimo tvarka, kai
nedalyvaujanéiy valstybiy nariy skaiGius pasiekia keturis'®, Komisija i$nagrinés galimybes,
kaip patobulinti EPI valdyma siekiant uztikrinti, kad sprendimai biity priimami vadovaujantis
visos ES interesais.

Finansavimas. EPI biudzetai finansuojami 60 % dydzio nacionaliniy kompetentingy
institucijy jnafu ir 40 % dydzio ES biudZeto jnasu®, jiems visa apimtimi taikomos
galiojancios finansinio skaidrumo taisyklés, ypac biudzeto valdymo institucijy atzvilgiu. Nors
nuo pat jsteigimo EPI biudZetai gerokai padidé€jo, dauguma suinteresuotyjy subjekty mano,
kad dabartiné finansavimo tvarka daugéjant uzduociy ir pareigy néra proporcinga. Visy pirma
suinteresuotieji subjektai nerimauja, kad dél tolesnio daugéjimo gali buti sumaZzintas
finansavimas nacionaliniu lygmeniu ir (arba) toks daug¢jimas daugeliui nacionaliniy
kompetentingy institucijy neatrodo tvarus. Galima biity atlikti papildoma analize siekiant

ombudsmeno sprendimg pateikta Europos ombudsmeno sprendime dél skundo 1966/2011/(EIS)LP prie§
Europos bankininkystés institucija.

1 7Zr. 2013 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1022/2013, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 1093/2010, kuriuo jsteigiama Europos prieziliros institucija (Europos
bankininkystés institucija), nuostatos, susijusios su specialiy uzdaviniy pavedimu Europos Centriniam Bankui
pagal Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1024/2013 (OL L 287, 2013 10 29, p. 5-14), 81a straipsnj.

* Ir uz kredito reitingy agentiiry ir sandoriy duomeny saugykly prieziiirg EVPRI renkami mokeséiai.
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jvertinti skirtingy EPI finansavimo modeliy galimybe, jskaitant finansavimo padidinimag
renkant mokesc¢ius ir rinkliavas.

Siulomi tolesni veiksmai:

Atsizvelgdama ] ES ir nacionaliniy biudzety apribojimus, Komisija mano, kad reikéty
numatyti esamo finansavimo modelio perziiirg, ir geriausia buty panaikinti ES ir nacionalinius
jnaSus. Tuo tikslu Komisija pradés parengiamuosius darbus, siekdama pagerinti EPI
finansavimo tvarka, kad Sios institucijos galéty vykdyti savo jgaliojimus, kartu
atsizvelgdamos | biudzeto apribojimus. Komisija taip pat iSnagrinés EPI finansavimo
naudojantis alternatyviais finansavimo modeliais salygas ir jvertins bet kokio numatomo
modelio proporcinguma ir poveik].

EPI struktiira. Bendra EPI struktiira yra tinkama, nes ja atsizvelgiama j visus finansiniy
paslaugy sektoriaus elementus ir sudaromos palankesnés salygos glaudziai bendradarbiauti
mikroprudenciniu (EPI) ir makroprudenciniu (ESRV) aspektais. Raginimai jgyvendinti
struktirinius pokycius, pvz., sujungti institucijas j vieng buveing arba jdiegti reglamentavimo
funkcijy iskyrimo (,,Twin Peaks*) modelj*', turéty bati kruops¢iai jvertinti atsizvelgiant j
banky sgjungos sukiirima.

IS esmés sutariama dél EVPRI vykdomos tiesioginés kredito reitingy agentiry prieziiiros
veiksmingumo ir efektyvumo, taip pat dél jos jgaliojimy prizitiréti sandoriy duomeny
saugyklas. Galéty biiti apsvarstyta galimyb¢ iSplésti tiesioginés priezitiros jgaliojimus siekiant
aprépti ypatingos svarbos rinkos infrastruktiiras, kaip siiilé jvairiis suinteresuotieji subjektai.

Siulomi tolesni veiksmai:

Atsizvelgdama | tai, Komisija toliau svarstys ir vertins, ar vidutinés trukmés ir ilguoju
laikotarpiu reikia papildomy struktiriniy pokyc¢iy, jskaitant vieng buveing ir galima
tiesioginés priezitiros taikyma integruotoms rinkos infrastruktiiroms.

4) ISVADOS

Nepaisant sudétingy aplinkybiy, EPI greitai sukiiré¢ gerai veikian€ias organizacijas. Apskritai
jos pasieké gery rezultaty vykdydamos daug jvairiy uzduociy, nors ir susidiré su auganciais
poreikiais turédamos ribotus zmogiskuosius iSteklius. Perziiira atskleidé tam tikras sritis,
kurias reikia dar patobulinti artimiausiu metu ir vidutinés trukmés laikotarpiu, kad EPI galéty
visapusisSkai naudotis savo jgaliojimais, kartu atsizvelgiant j banky sgjungos sukiirima.

21 Twin Peaks“ modelis reiskia reglamentavimo funkcijy padalijima dviem institucijoms: viena
atlieka prudencines uzduotis, o kitos veikla susijusi su komercine veikla.
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I Tobulintinos sritys artimiausiu metu

Kai kuriuos patobulinimus EPI ir Komisija gali jgyvendinti artimiausiu metu, dél jy nereikéty
daryti jokiy teisés akty sistemos pakeitimy. Tai pasakytina apie tokius atvejus:

— galéty biuti skiriama daugiau démesio priezitiros konvergencijai siekiant uztikrinti
nuosekly ES teisés jgyvendinima ir taikyma, visy pirma galéty biti daugiau ir geriau
naudojamasi tarpusavio vertinimo priemonémis ir reikia uZtikrinti sistemingesnius
tolesnius veiksmus tais atvejais, kai nustatoma tritkumy;

— didinti techniniy standarty projekty rengimo ar Komisijos konsultavimo proceso
skaidrumg ir prireikus uztikrinti kokybiSkg sgnaudy ir naudos analize, jskaitant
poveikio suinteresuotiesiems subjektams ir pagrindinéms teiséms analize (kai
taikoma);

— vartotojy ir investuotojy apsaugos uzduotims teikti didesnj prioritetg ir visapusiSkai
naudotis turimais jgaliojimais;

— stiprinti vidaus valdyma:

0 suinteresuotyjy subjekty grupés turéty biti sudaromos proporcingai,
atsizvelgiant | ombudsmeno nuomong. Biity galima padidinti suinteresuotyjy
subjekty grupiy darbo skaidruma,

0 bity galima sustiprinti EPI darbuotojy vaidmenj ir jtaka parengiamuosiuose
organuose, pvz., darbo grupése, nuolatiniuose komitetuose, specialios
paskirties grupése ir pan.,

0 bity galima padidinti Jungtinio komiteto vaidmenj ir matomuma, pvz.,
sukuriant specialig interneto svetaing ir sistemingai skelbiant informacija apie
jo darba. EPI galéty geriau iSnaudoti Jungtinj komiteta, kad daugiau démesio
bty skiriama pagrindiniams jvairiy sektoriy klausimams, jskaitant klausimus,
susijusius su vartotojy ir investuotojy apsauga, taip pat prudencinius
klausimus,

0 siekiant pirmininkui suteikti daugiau galiy ir sudaryti salygas greitai priimti
sprendimus vadovaujantis Europos interesais, buity galima placiau naudotis
konkre¢iy uzduociy perdavimo pirmininkui galimybe, pvz., dél praSymy
pateikti informacija, kaip numatyta EPI reglamento 41 straipsnio 1 dalyje.

Artimiausiu metu Komisija imsis veiksmy $iose srityse:

— uztikrins, kad biisimuose teisékiiros procediira priimamy akty pasiiilymuose
jgaliojimy, susijusiy su techniniais standartais, terminai buty susieti su pagrindinio
teisés akto jsigaliojimu;
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II.

terminy tinkamumui ir jgaliojimy apimciai techniniy standarty atzvilgiu skirs ypac
daug démesio teis¢kiiros procedira priimamy akty pasiilymy projektuose ir per
teisékliros proceso metu vykstancias diskusijas.

Galimos pagrindinés tobulintinos sritys vidutinés trukmés laikotarpiu

Tuo pat metu dél daugumos suinteresuotyjy subjekty iskelty klausimy, kuriems bitina skirti
daugiau démesio, reikéty imtis teisékiiros veiksmy siekiant i§ dalies pakeisti EPI steigimo
reglamentus. Komisija ketina toliau nagrinéti techninius ir teisinius jvairiy iSkelty klausimy
aspektus ir pradéti parengiamuosius darbus siekdama jvertinti Siy klausimy sprendimo
galimybes vidutinés trukmés laikotarpiu. Visy pirma bus nagrin¢jama:

nedarant poveikio susitarimui dél EBI balsavimo tvarkos, pasiektam pagal BPM
priemoniy rinkinj, EPI valdymas galéty biiti patobulintas siekiant toliau stiprinti
Priezitiros tarybos geb¢jimg greitai priimti sprendimus vadovaujantis visos ES
interesais. Galéty biiti apsvarstyta galimybé¢ sustiprinti pirmininko galias ir vaidmen;,
pakeisti Administracinés valdybos sudétj ir jgaliojimus siekiant jai suteikti daugiau
nuolatiniy ir vykdomyjy funkeijy;

EPI finansavimo tvarkos patobulinimai, jskaitant naudojimasi alternatyviais
finansavimo Saltiniais, geriausiu atveju panaikinant ES ir nacionalinius jnasus;

EPI galéty turéti tiesioging prieiga prie duomeny, kuriy reikia jy uzduotims atlikti,
laikantis taikomy teisés akty”>. Siuo atzvilgiu galbat buty galima sustiprinti
pirmininko ir (arba) Administracinés valdybos vaidmen;;

reikéty nuodugniai jvertinti galimybes iSplésti dabartinius jgaliojimus, laikantis
subsidiarumo principo ir atsizvelgiant j sgnaudas ir nauda. Galimos sritys, kuriose
atitinkamoms EPI galéty buti pavestos papildomos uzduotys, galéty apimti TFAS
jgyvendinimo uztikrinimo sritj, didesnj vaidmenj vidaus modelio patikrinimo
prieziliros srityje, Ses¢ling bankininkyste ir tiesioging labai integruoty rinkos
infrastrukttiry, pvz., pagrindiniy sandorio Saliy, prieziiirg;

EPI reglamenty 9 straipsnio 5 dalies taikymo sritj biity galima pakeisti | savarankiska
igaliojima;

galéty buti paaiskinti ir prireikus sustiprinti jgaliojimai vartotojy ir investuotojy
apsaugos srityje siekiant tiksliau apibrézti atitinkamas EPI funkcijas ir prioritetus, o
pagrindinis vaidmuo tekty Jungtiniam komitetui;

galimas EPI gincy sprendimo jgaliojimy sustiprinimas;

2 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir
istaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny judéjimo, OL L 8,2001 1 12, p. 1.
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suinteresuotyjy subjekty grupiy nariy jgaliojimy trukmé galéty biiti pratgsta. Reikéty
apsvarstyti galimybe apriboti suinteresuotyjy subjekty grupiy skaiciy iki vienos grupés
EPI,

galimas struktiiriniy pokyciy poreikis, jskaitant vieng buveing ir tiesioginés prieziiiros
taikymg integruotoms rinkos infrastruktiroms.

14



