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1. UVOD

Tri eurdpske organy dohl'adu (ESA) — Europsky organ pre bankovnictvo (EBA), Eurdpsky
organ pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky organ
pre cenné papiere atrhy (ESMA) — pracujuce v ramci siete prislusSnych vnutrostatnych
organov, spolo¢ného vyboru ESA a Europskeho vyboru pre systémové rizikd (ESRB)
spolo¢ne tvoria eurdpsky systém financné¢ho dohl'adu (ESFS).

V nadvidznosti na zlyhania finanéného dohladu, ktoré odhalila finan¢na kriza, predseda
Barroso v roku 2008 poziadal skupinu expertov na vysokej urovni, ktorej predsedal Jacques
de Larosiere, aby navrhla sposoby, ako posilnit’ europske mechanizmy dohl'adu, s cielom
vytvorit’ efektivnejsi, integrovanejsi a udrZatel'nejsi europsky systém dohl'adu. Vychadzajuc z
odporti¢ani tejto skupiny Komisia v oktobri 2009 vypracovala ndvrhy na posilnenie
finan¢ného dohladu, ktoré spoluzakonodarcovia prijali v novembri 2010. Europske organy
dohladu zacali fungovat v januari 2011.

V nariadeniach, ktorymi sa zriaduju eurépske organy dohl'adu', sa od Komisie vyzaduje, aby
zaCiatkom roka 2014 uverejnila sthrnna spravu o skusenostiach nadobudnutych v ddsledku
fungovania tychto orgénov a postupov stanovenych v tychto nariadeniach. Téato sprava za
zasSle Europskemu parlamentu a Rade spolu s pripadnymi sprievodnymi navrhmi.

Komisia podrobne posudila fungovanie ESA v obdobi od ich zriadenia do decembra 2013,
pricom do postdenia zapojila najroznejSie zainteresované strany. Komisia zorganizovala
verejné vypocutie o preskimani ESFS (m4j 2013), ako aj verejné a cielené konzultacie so
zainteresovanymi stranami (april — jal 2013). Nalezitym spdsobom bolo zohladnené
samohodnotenie, ktoré poskytli ESA?, uznesenie Eurdpskeho parlamentu o preskimani ESFS
z marca 2014° i §tadie, ktoré vypracoval MMF* a Europsky parlament’.

Z preskumania vyplynulo, ze napriek kratkemu obdobiu vykazovania ESA dosiahli celkovo
dobré vysledky. Uspesne vybudovali fungujuce organizacie, zacali plnit svoje mandaty a
vypracovali si vlastné profily. V oblastiach, v ktorych bol identifikovany priestor na
zlepSenie, tato sprava uvadza navrhované opatrenia v kratkodobom horizonte, ako aj potrebu
d’alSiecho posudenia v savislosti s moznymi zlepSeniami v strednodobom horizonte.

! Pozri nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010, (EU) &. 1094/2010 a (EU) & 1095/2010 z
24. novembra 2010 (U. v. EU L 331, 15.12.2010, s. 12 — 119).

2 Spoloény vybor (JC 2012 100), samohodnotiaca sprava eurépskych organov dohladu, 21.12.2012 (neverejna).

? Uznesenie Eurépskeho parlamentu z 11. marca 2014 s odporaéaniami pre Komisiu o preskimani eurdpskeho
systému finanéného dohl'adu (ESFS).

* Medzinarodny menovy fond — Program postdenia finanéného sektora na urovni EU, marec 2013.

> Pozri PE 507.490 (o ESRB) a PE 507.446 (0 ESA), obe z oktobra 2013.



PodrobnejSie postudenie fungovania ESA/ESFS je prezentované v pracovnom dokumente
utvarov Komisie, ktory sprevadza tto spravu.

Popri poziadavke na pravidelné preskiimavanie vysledkov ESA/ESFS sa od Komisie
vyzaduje, aby do 16. juna 2014 vypracovala spravu o delegovanej pravomoci prijimat
regulacné technické predpisy, ktora sa Komisii udeluje podl'a ¢lanku 11 ods. 1 zakladajacich
nariadeni. Prislusna sprava sa nachadza v prilohe I k tejto sprave.

2. MANDAT A ULOHY ESA

Novéa architektra dohladu, ktorej Ustrednym pilierom su ESA a ESRB, je milnikom
komplexnych reforiem, ktoré od vypuknutia financ¢nej krizy iniciovala Komisia. Celkovym
cielom ESA je udrzatelnym spdsobom posilnit’ stabilitu a uc¢innost’ finanéného systému v
celej EU.

Zakladnym dovodom zriadenia ESA bolo konkrétnejSie zabezpecit' uzSiu spolupracu a
vymenu informécii medzi vnuatros§tatnymi organmi dohladu, ulah¢it’ prijimanie eurdpskych
rieSeni cezhrani¢nych problémov a pokrocit’ v oblasti jednotného vykladu a uplatiiovania
pravidiel. Vypracovanim jednotnych noriem a zabezpecenim konvergencie v oblasti dohl'adu
by ESA mali formovat” dal8i rozvoj jednotného stiboru pravidiel, ktory by sa vztahoval na
vietkych 28 ¢lenskych statov EU, a tym by prispeli k fungovaniu jednotného trhu.

S tymto cielom boli ESA v zakladajucich nariadeniach a naslednych sekundérnych pravnych
predpisoch Unie udelené ulohy a pravomoci v oblasti regulacie, dohl'adu, finanénej stability a
ochrany spotrebitel'ov, a to vratane tychto:

— vypracuvanie navrhov technickych predpisov, vyddvanie usmerneni a odporucani,
dodrziavanie zasad lepSej pravnej regulécie,

— vydavanie stanovisk Eurdpskemu parlamentu, Rade a Eur6pskej komisii,

— rieSenie sporov medzi vnuatros$tatnymi organmi dohladu, ked’ st na zéklade pravnych
predpisov povinné spolupracovat’ alebo dospiet’ k vzajomnej dohode,

— prispievanie k zabezpedeniu jednotného uplatiiovania technickych predpisov prava EU
(okrem iného aj prostrednictvom partnerskych preskiimani),

— koordina¢na tloha v krizovych situéciach,

— ESMA vykonava pravomoci priameho dohladu nad ratingovymi agentirami a
archivmi obchodnych udajov,

— zhromazd'ovanie potrebnych informacii na vykonavanie ich mandétu.



niektoré pravomoci ESA su d’alej spresnené v aktoch Unie®. ESA musia najmi svoje tlohy a
im udelené pravomoci vykonavat' v rozsahu pdsobnosti aktov Unie, ktoré st uvedené v ich
zakladajticich nariadeniach’, opatreni prijatych na ich zaklade alebo akychkolvek dalsich
aktov Unie, v ktorych sa tieto organy mozu poverit tllohami.

Zriadenie bankovej inie — a najmé jednotného mechanizmu dohl'adu (SSM) a jednotného
mechanizmu rieSenia krizovych situacii (SRM) ako jej kI'i¢ovych zloZiek — bude mat’ vplyv
na fungovanie ESFS, no nespochybiiuje sa nim jeho existencia a nevyhnutnost’. Prave naopak
— ESA budu nadalej zodpovedat’ za vypracovavanie spolo¢nych predpisov a postupov v
oblasti regulacie a dohl'adu, ako aj za jednotné uplatiiovanie opatreni EU na celom jednotnom
trhu. Postidenie interakcie medzi ESFS a bankovou tuniou by bolo v tejto faze predcasné, no v
budicnosti sa bude pozorne sledovat’.

3. POSUDENIE PRACE ESA: HLAVNE USPECHY A PRIESTOR NA ZLEPSENIE

Celkova ucinnost’ a efektivnost’: ESA rychlo zriadili dobre fungujice organizacie, ktorych
cielom je prispievat’ k obnoveniu dovery vo finan¢ny sektor. Zo zisteni preskimania vyplyva,
ze rozsah mandatu ESA sa povazuje za dostatocne Siroky, pri€om existuje urcity priestor na
moZné cielené rozdirenie, ako napr. v oblastiach ochrany spotrebitelov/investorov®,
presadzovania medzinarodnych Standardov finan¢ného vykaznictva (IFRS), ako aj tiefiového
bankovnictva’.

Navrhovan\'/ postup:

V tejto stvislosti Komisia d’alej presetri, ¢i v strednodobom az dlhodobom horizonte existuje
potreba roz§irit’ si¢asné mandaty ESA tak, aby zahfniali nové oblasti, ako napr. presadzovanie
IFRS, silnejSiu tlohu v oblasti dohl'adu nad validdciou internych modelov najmi v oblasti
poistovnictva a tienové bankovnictvo.

Regulaéna uloha: Usilie, ktoré vyvinuli ESA pri vypracuvani jednotného suboru pravidiel,
vyrazne prispelo k zlepSeniu regula¢nej harmonizéicie a ucelenosti a zlepSilo vzidjomné

% Napriklad v nariadeni (EU) & 236/2012 o predaji nakratko a uréitych aspektoch swapov na tiverové zlyhanie sa
spresiiuju podmienky, za akych ESMA moze doCasne zakézat’ predaj nakratko (Elanok 28).

" Najmi v &lanku 1 ods. 2 jednotlivych zakladajucich nariadeni.

¥ Napr. zahrnat’ smernicu o pravach akcionarov (2007/36/ES) a smernicu o ponukéch na prevzatie (2004/25/ES)
do rozsahu pdsobnosti ESMA podla ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia o ESMA.

® Pozri oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu nazvané ,,Tiefiové bankovnictvo — reakcia na nové
zdroje rizik vo finan¢nom sektore”, COM(2013) 614 zo 4. septembra 2013.



chapanie medzi organmi dohladu. Zaroven umoznilo EU, aby v pomerne kratkom case
zaviedla vyznamné mnozstvo vysokokvalitnych pravidiel.

Ako zasadne doblezité su v tejto oblasti vnimané transparentné, inkluzivne a efektivne postupy.
Mnohé zainteresované strany poukazali na potrebu stanovit’ flexibilné terminy, t. j. terminy,
ktoré sa odvijajii od nadobudnutia G&innosti zakladného aktu Unie schvaleného s kone&nou
platnostou na to, aby sa Komisii predloZili navrhy technickych predpisov. To by ESA
poskytlo dost’ ¢asu na vypracovanie vysokokvalitnych navrhov predpisov a umoznilo by im to
v primeranom horizonte tieto navrhy verejne prekonzultovat. Niektoré obavy okrem toho
poukdzali na nedostatok podrobnych informacii o vysledkoch konzultacii a asto uvadzany
nedostatok vysokokvalitnej analyzy nakladov a prinosov.

Zainteresované strany i samotné ESA opakovane vyzvali na intenzivnejSie zapojenie ESA do
pripravy pravnych predpisov urovne 1 o finan¢nych sluzbach. ESA boli zriadené ako
decentralizované agentiry, a preto svojim dielom zohravaji doélezitu ulohu pri vykonavani
politik Unie. Nejde vak o eurépske institucie, a ich tloha v regulaénom procese sa preto musi
posudzovat’ v medziach uvedenych v zmluve.

Zatial' ¢o v skiimanom obdobi boli do pracovnej néplne ESA neustale pridavané nové
regulacné ulohy, rdzne zainteresované strany poukazali na skutoCnost’, Ze tento vyvoj sa nie
vzdy premietol aj do zodpovedajuceho zvysenia I'udskych zdrojov a rozpoctu.

Usmernenia a odporucania, ktoré prijali ESA podla ¢lanku 16 nariadeni o ESA, maju
nezaviazny charakter, no zahfiiaji Specifické prvky (pravidlo ,,dodrziavaj alebo vysvetli).
Ukazali sa ako flexibilny nastroj konvergencie, no zainteresované strany i tak poukazali na
urcitd neistotu v suvislosti s konkrétnym rozsahom pdsobnosti a povahou tychto opatreni.
Komisia je toho ndzoru, Ze vyuzivanie pravomoci ESA musi byt pevne zakotvené v pradvnom
zéklade ich zakladajicich aktov. Najmé dvojica cielov vyddvania usmerneni a odporucani
stanovenych v ¢lanku 16 ods. 1 zakladajucich nariadeni — konkrétne zaviest’ , konzistentné,
ucinné a efektivne postupy dohladu® a zabezpecit' ,,spolo¢né, jednotné a konzistentné
uplatiiovanie prava Unie“ — sa musi vykladat’ kumulativne.

Mnohé zainteresované strany pozadovali blizSie objasnit’ moznost napadnit’ usmernenia a
odportéania na zéklade prava EU. Komisia zastava nazor, 7e Glanok 60 zakladajicich
nariadeni sa obmedzuje na rozhodnutia, a teda neposkytuje pravny zéklad na napadnutie
usmerneni a odporti¢ani. Pokial' maji mat’ usmernenia a odporucania pravne ucinky voci
tretim stranam, mali by byt predmetom preskumania na zaklade ¢lanku 263 prvého odseku
ZFEU. Sudny dvor viak este nemal prileZitost’ posudit’ tento konkrétny aspekt nariadeni o
ESA.

PocCas skumaného obdobia bolo Komisii vo forme navrhu technickych predpisov
predlozenych viac nez 150 technickych predpisov. ESMA predlozil 92 navrhov technickych
predpisov. V nadvidznosti na uspesné dokoncenie rokovani o ramci CRD IV/CRR na jar roku
2013 predlozil EBA 58 navrhov technickych predpisov, zatial ¢o EIOPA uskuto¢iioval
vzhl'adom na prebiehajuce rokovania o ramci Solventnost’ [I/Omnibus II rozsiahlu pripravni
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¢innost’ a predlozil svoj prvy technicky predpis. V roku 2013 predlozili vSetky tri ESA jeden
spolo¢ny navrh regulacného technického predpisu o smerniciach o finanénych
konglomeratoch. Pocas skiimaného obdobia Komisia celkovo schvdlila viac nez 45
technickych predpisov, z ktorych iba tri boli zaslané spit’ ESA na d’alSie zmeny.

Navrhovany postup:

S ciel'om odstranit’ obavy vyjadrené zainteresovanymi stranami by ESA mali v kratkodobom
horizonte zlepSit' transparentnost’ regulacného procesu, a to aj stanovenim primerané¢ho
casového ramca na moznost’ reagovat’ na vysledky verejnych konzultacii a poskytnutim
podrobnejsej spétnej vizby k pripomienkam doru¢enym v tejto suvislosti. ESA by zaroven
mali zabezpecit’ vysokokvalitni analyzu nakladov a prinosov a mali by vypractvat’ predbezné
pravne znenia navrhov technickych predpisov. Navrhy technickych predpisov by mali byt
systematicky predmetom verejnych konzultacii.

Pokial' ide o Komisiu, td& bude vo svojich predbeznych legislativnych navrhoch a pocas
diskusii prebiehajicich v ramci legislativneho procesu venovat osobitni pozornost
primeranosti lehot a rozsahu splnomocneni tykajtcich sa technickych predpisov.

Uloha v oblasti dohladu: Vytvorenie spolo¢nej kultiry Unie v oblasti dohl'adu a podpora
konvergencie postupov v oblasti dohl'adu je nevyhnutne dlhodoby ciel. ESA sa doposial
zameriavali na svoju regulaénu tlohu. Ciasto¢ne to mozno vysvetlit' potrebou stanovit’ si
priority vzhl'adom na nedostatok zdrojov, no zda sa, Ze to stvisi aj s ur¢itymi nedostatkami v
riadiacej truktire ESA'®.

ESA zacali uskutociiovat’ partnerské preskimania. Predpoklada sa, Ze tento nastroj sa bude
vyuzivat' CastejSie, a to nie len tematické partnerské preskiimania, ale aj partnerské
preskimania krajin a systematickejSie nasledné opatrenia, ked’ pokroc¢i praca na regulacnom
ramci.

EBA, EIOPA a po zriadeni centralnych protistran od septembra 2013 aj ESMA sa aktivne
angazuju vo vSetkych aspektoch prace kolégii organov dohladu a zlepsili svoje fungovanie
tym, ze poskytujii usmernenia a uskutocniuji dohl'ad nad pracovnymi programami a ro¢nymi
akénymi planmi. ESA prispeli svojim dielom k zlepSeniu vykazovania a zverejiiovania
informacii v oblasti dohl'adu. Uginnejsie by sa vSak mohlo vyuZivat’ pravo ESA na pristup k
udajom prislusnych organov a financnych institucii pri reSpektovani podmienok stanovenych
v nariadeniach o ESA.

ESA nevydali odporicania a dokonca ani zavdzné rozhodnutia podla ¢lankov 17 az 19
nariadeni o ESA (napr. tykajice sa poruSovania prava, krizovych situacii, zdviznej mediacie),
no vyuzili svoje prdvomoci nezavidznej mediacie a moralne presviedCanie. Nedostato¢né
vyuZivanie zdviznej mediacie zainteresované strany prisudzuju rozliénym pri¢indm vratane

10 Pozri &ast’ o riadent.



sucasnej riadiacej Struktary ESA, ktord nie je priaznivo naklonena rozhodnutiam alebo
konaniam proti vnutroStditnym organom, odradzajuceho ucinku prisluSnych pravomoci a
nedostatocne jasnych zakladajucich nariadeni, pokial ide o rozsah poOsobnosti zdviznej
medidcie a jej spustacie mechanizmy. Jednou z moZnosti, ktoré by stali za dalSie
preskimanie, by mohlo byt objasnenie rozsahu posobnosti zavdznej mediacie a jej spustacich
mechanizmov v zakladajacich nariadeniach.

Cinnosti ESA, pokial’ ide o medzinirodné zaleZitosti, sii limitované ich prislugnymi
mandatmi. Pritomnost ESA v prisluSnych medzinarodnych organizdciach je vnimana ako
faktor, ktory prispieva k zabezpeCovaniu suladu s globdlnymi referenénymi hodnotami, a
oCakava sa, ze d’alej posilni a doplni hlas Eur6py (popri hlase Komisie) na medzinarodnych
forach. Osobitné poziadavky tykajice sa medzindrodného pdsobenia decentralizovanych
agentur stanovené v spolo¢nom pristupe k tymto agenturam maju za ciel pomdct tymto
agentiuram fungovat v sulade s ich mandatom a existujucim instituciondlnym ramcom.

Navrhovany postup:

Ako prvy okamzity krok v snahe riesit’ obavy zainteresovanych stran by ESA mali zvazit, ¢i
sa v oblasti dohl'adu nezamerat’ viac na konvergenciu, najmé prostrednictvom castejSicho
vyuzivania partnerskych preskimani a vhodnych néslednych opatreni.

V druhej faze Komisia preskima moznosti revidovania spustacich mechanizmov a rozsahu
pravomoci zavdznej mediacie vratane pripadného objasnenia jej rozsahu pdsobnosti a
spustacich mechanizmov v zakladajicich nariadeniach. Komisia v podobnom duchu dalej
preskiima, ¢i neposilnit’ prdvo ESA na pristup k udajom s cielom poskytnit’ im v pripade
potreby priamy pristup k udajom v zaujme plnenia ich uloh.

Financna stabilita — dloha v oblasti monitorovania a koordinacie: ESA aktivhym
spdsobom prispeli k monitorovaniu vyvoja na finanénych trhoch a k otestovaniu odolnosti
finanénych institacii i finanéného systému EU ako celku. S tymto cielom zaviedli ESA
rozli¢né nastroje, pomocou ktorych si plnia povinnosti v oblasti identifikacie systémovych
rizik. Do dnesného dina nebola vyhlasena ziadna krizova situdcia, no ESA prijali opatrenia v
snahe u¢inne konat’, ak by to bolo nevyhnutné.

ESA prijali rozne opatrenia s cielom podporit’ koordinované Usilie a sprostredkovat’ vymenu
informacii. Medzi najmarkantnejSie priklady patri rekapitalizacia v rokoch 2011/2012, ako aj
sprava spoloéného vyboru o medziodvetvovych rizikach'', koordinicia na urovni ESMA
tykajuca sa opatreni prijatych prislusnymi organmi v oblasti predaja nakratko'? a stanovisko

" Sprava z augusta 2013 sa nachadza na adrese:

http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs_joint_risk report autumn 2013 _final.pdf.

2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.



EIOPA k prostrediu s nizkymi urokovymi mierami'’. V&&§ina zainteresovanych stran
vyjadrila s koordinacnou tlohou ESA vyraznt spokojnost’.

Uloha v oblasti ochrany spotrebitela: ESA zriadili vo svojich organizaciach interné
Struktiry pre problematiku ochrany spotrebitel’a. Horizontalna povaha ochrany spotrebitel'a
umoziuje tuto ochranu vykonavat’ prostrednictvom réznych aspektov prace ESA. Hoci je
pravda, Ze existuje stale len obmedzeny priestor pre organy na to, aby (doCasne) zakdzali
alebo obmedzili ur¢ité financné aktivity podla ¢lanku 9 ods. 5 nariadeni o ESA, a vyhldsena
doposial’ nebola Ziadna krizova situdcia, relevantny priestor na prijatie opatreni stanoveny v
zakladajucich nariadeniach je Siroky a existujice ustanovenia by sa mohli vyuzit' lepSim
spdsobom. V sucasnosti sa pravomoci podl'a ¢lanku 9 ods. 5 okrem toho mézu vyuzivat’ iba
vtedy, ked’ su spresnené v odvetvovych legislativnych aktoch uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2,
ktory sa momentalne vzt'ahuje len na niekol’ko legislativnych aktov. Stalo by za zvazenie, ¢i
nezmenit’ splnomocnenie podl'a ¢lanku 9 ods. 5 na samostatné splnomocnenie.

V skutoc¢nosti niekolko vnutrostatnych organov zastipenych v prislusnej rade organov
dohl'adu nedisponuje mandatom na ochranu spotrebitel’a na vnutroStatnej urovni, a teda nema
potrebné odborné znalosti a ma tendenciu uprednostiiovat’ iné problematiky, ktoré sa ich
bytostnejsie tykaji. S cielom napravit’ tito skutocnost’ by ESA mohli zaviest mechanizmus
na zabezpeCenie Uzkej spoluprace a zapojenia relevantnych vnutroStatnych orgénov, aby
sprostredkovali odborné znalosti a zabezpecili komplexny pristup k ochrane spotrebitel’a na
urovni ESA.

Vsetky tri ESA uverejnili usmernenia k problematike ochrany spotrebitel'a a uskutocnilo sa
niekol’ko podujati venovanych spotrebitelom a investorom. ESA doposial vydali S$tyri
varovania, konkrétne pred devizovymi investiciami (FOREX) (december 2011), nastrahami
online investovania (september 2012), rozdielovymi zmluvami (CfD) (april 2013) a
virtudlnymi menami (december 2013), ktoré boli uverejnené na prislusnych webovych
lokalitach'®. Informovanost verejnosti o tychto varovaniach sa viak doposial’ javi nizka.

NavySe v snahe zabezpecit' ramec, ktory by bol konzistentny naprie¢ odvetviami, ako aj
vhodnu koordinaciu ¢innosti ESA by sa mohol vo vicsej miere vyuzivat spolo¢ny vybor. To
by sa mohlo dosiahnut napriklad vymenou najlepSich postupov medzi orgdnmi, ¢o by
umoznilo lepsie vymedzit' a objasnit’ ich prisluné pravomoci v sulade s pravnym zakladom'.

13 Pozri: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.

14 Pozri: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

1> Svetly priklad tejto zvysenej spoluprace mozno najst v oblasti vybavovania staznosti, kde sa EBA i ESMA
nechali inSpirovat’ iniciativou EIOPA a planuju vypracovat’ také isté postupy vybavovania staznosti pre oblast’
bankovnictva a cennych papierov.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

Navrhovany postup:

Ako prvy krok pri rieSeni obav zainteresovanych stran by ESA mali zvazit, ¢i nepriradit’
vy$siu prioritu problematike ochrany spotrebitelov/investorov (napr. aj zvySenej viditeI'nosti)
a plnému vyuzivaniu dostupnych pravomoci. Podobne by sa v SirSej miere a
Struktarovanej$Sim spdsobom mohol vyuzivat' spolocny vybor. ESA by zéaroven mali v ¢o
najvacse] miere zabezpelit' spoluprdcu s prisluSnymi vnutro§tatnymi orgdnmi Cinnymi v
oblasti ochrany spotrebitel’a a ich zapojenie, ked’ st tieto organy iné nez orgdny zastipené na
urovni rady organov dohl’adu.

V druhej faze Komisia d’alej preskuma, ¢i by sa ¢lanok 9 ods. 5 nariadeni o ESA mal zmenit
na samostatné splnomocnenie.

Riadenie, vnitorna organizacia, spolocné organy a skupiny zainteresovanych stran: Od
ESA sa vyzaduje, aby opatrenia prijimali prostrednictvom svojich prisluSnych rad orgéanov
dohl'adu vyhradne v zdujme Eurépskej unie'®. Zatial’ ¢o odklon od rozhodovacieho procesu na
zéklade konsenzu k skuto¢nému hlasovaniu je krokom vpred, prevladajica tloha zastupcov
prislusnych vnutrostatnych organov v rozhodovacom procese bola tercom urcitej kritiky.
Prevladaju najmé obavy, Ze konaniam namiesto celoeurépskych zdujmov dominuji zaujmy
jednotlivych $tatov'’. Mali by sa zvazit moznosti, ktorymi by sa posilnila u&innost a
efektivnost’ ESA a zaroven by sa zachovala vysoka uroven zodpovednosti.

Fungovanie riadiacich rad ESA sa povaZuje za uspokojivé. Podobne panuje vo vSeobecnosti
roz§ireny ndzor, Ze predsedovia a vykonni riaditelia si plnili svoje poslanie uc¢innym
sposobom a ich organy sa vdaka nim vo vSeobecnosti lepSie zviditelnili. Popri tom by sa
okrem inych moznosti mohlo s cielom zlepsSit fungovanie ESA zvazit' rozSirenie ulohy
zamestnancov ESA v pripravnych organoch, ako napr. predsedanie stalym vyborom a
pracovnym skupinam, ako aj koncipovanie doélezitych dokumentov, pricom by sa
reSpektovala potreba zodpovedat’ sa rade organov dohladu.

Dva spolo¢né organy ESA, konkrétne odvolacia rada a spolo¢ny vybor, sa ukézali ako
uzitoné mechanizmy na zabezpeCovanie konzistentnosti ndzorov a medziodvetvovej
spoluprace. Najmd spolony vybor ma potencidl zohravat pri sprostredkuvani
medziodvetvovej spoluprace prominentnejSiu tllohu, no mohla by sa zlepsit’ jeho viditelnost’,
transparentnost’ a riadenie.

Aj ked ulohu skupin zainteresovanych stran véc¢Sina zainteresovanych stran ocemuje, ich
doterajsi vplyv je limitovany a poziadavky na zdroje potrebné na ich zriadovanie a

1V nadviznosti na zriadenie SSM boli zmenené rozhodovacie postupy EBA, ked’ bola za osobitnych okolnosti
stanovena dvojita jednoducha vécsina.

7 Pozri uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 22. marca 2014 s odporuéaniami pre Komisiu o preskiimani
europskeho systému finanéného dohl'adu (ESFS), odsek AU; sprava MMF o krajinach €. 13/65, marec 2013, s.
11; sprava spoloc¢nosti Mazars, oktober 2013, s. 34.



fungovanie st velké. Objavili sa obavy ohladom zvlddania vyzvy, ktorou je zabezpecit
vyvazené zastipenie rozlicnych zaujmovych skupin, najmid spotrebitelov, pouzivatel'ov
finanénych sluZieb, zastupcov zamestnancov a MSP'®. Niektoré z tychto nedostatkov by sa
dali riesit’ rozS§irenim mandatov pre clenov skupin zainteresovanych stran a ich postupnym
vymenuvanim s cielom zabezpec€it’ kontinuitu.

Navrhovan\'/ postup:

Existuje viacero kratkodobych zlepseni, ktoré by ESA mohli vykonat’ v snahe riesit’ obavy v
tejto oblasti, pricom by sa zabezpecilo, aby rada organov dohl'adu nad’alej vykonévala dohl'ad
nad akymkol'vek delegovanim pravomoci. Zvazit’ by sa malo najma toto:

— zlepsit by sa mohla uloha a vplyv zamestnancov ESA v pripravnych organoch,

— pravomoc predsedu by sa mohla posilnit’ prostrednictvom véac¢Sieho vyuzivania
delegovania osobitnych tloh v sulade s ¢lankom 41 ods. 1 nariadeni o ESA,

— uloha, viditel'nost’ a transparentnost’ spolo¢ného vyboru by sa mohla posilnit’,

— skupiny zainteresovanych stran by sa mohli zostavovat’ vyvazenejSim sposobom a
posilnit’ by sa mohla transparentnost’ ich prislusSnej ¢innosti.

V dlhodobejSom horizonte a pri zachovani krehkej rovnovahy, ktord sa dosiahla v kontexte
zriadenia SSM, a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 8la nariadenia o EBA, na zaklade
ktorého sa musia preskiimat’ pravidla hlasovania po tom, ako pocet nezi¢astnenych ¢lenskych
Statov dosiahne $tyri'’, Komisia preskiima moznosti toho, akym spdsobom by sa dalo zlepsit
riadenie ESA v snahe zabezpe¢it', aby sa rozhodnutia prijimali v zaujme EU ako celku.

Financovanie: Rozpoéty ESA st zalozené na 60 % prispevku prislusnych vnutrostatnych
organov a 40 % prispevku z rozpo&tu EU?, pri¢om plne podliehaju prislusnym pravidlam o

'8 Zlozenie skupin zainteresovanych stran sa takisto bude musiet’ riadit’ stanoviskom eurdpskej ombudsmanky zo
7. novembra 2013 o zlozeni skupiny zainteresovanych stran EBA v nadvéznosti na staznost Uni Europa zo
septembra 2011, v ktorom je potvrdenych niekol’ko nedostatkov v stvislosti s procesom vyberu, ktory EBA
uplatituje pri zostavovani jednotlivych kategoérii zainteresovanych stran, a ktoré obsahovalo vyzvu na
vyvazenejsie zastipenie zainteresovanych stran v jednotlivych kategoriach, pokial’ ide o geografick rovnovahu
a rodova rovnovahu. Pre podrobnejSie informacie o rozhodnuti ombudsmanky pozri: Rozhodnutie eurdpske;j
ombudsmanky, ktorym sa uzatvara jej vySetrovanie staznosti 1966/2011/(EIS)LP proti Eurépskemu organu pre
bankovnictvo.

' Pozri ¢lanok 81a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1022/2013 z 22. oktdbra 2013, ktorym sa
meni nariadenie (EU) &. 1093/2010, ktorym sa zriaduje Eurépsky organ dohPadu (Eurdpsky organ pre
bankovnictvo), pokial’ ide o poverenie Europskej centralnej banky osobitnymi tlohami podl'a nariadenia Rady
(EU) ¢.1024/2013 (U. v. EU L 287, 29.10.2013, 5. 5 — 14).

2% Plus poplatky ziskané organom ESMA za dohl'ad nad ratingovymi agentiirami a archivmi obchodnych tidajov.
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finan¢nej transparentnosti, najmi voci rozpoctovym organom. Hoci boli ich rozpocty od ich
zriadenia vyraznym sposobom zvySené, vacSina zainteresovanych stran sa domnieva, ze
suc¢asné mechanizmy financovania nezodpovedaju rasticemu poctu ich uloh a zodpovednosti.
Zainteresované strany sa obdvajli najmé toho, ze s d’alSimi zvySeniami by bolo spojené riziko
znizen¢ho financovania na vnutroStatnej urovni a/alebo sa tieto zvySenia mnohym prislusnym
vnutroStatnym organom nejavia ako udrzate'né. Na posudenie moznosti rozlicnych modelov
financovania ESA by sa mohli vykonat dalSie analyzy vratane analyzy zvySenia Urovne
financovania zvySenim poplatkov a odvodov.

Navrhovanv postup:

Vzhl'adom na rozpoétové obmedzenia na urovni EU i vnitro$tatne obmedzenia sa Komisia
domnieva, Ze by sa preto malo pocitat’ s reviziou existujiiceho modelu financovania, priCom v
idealnom pripade by sa zrusili prispevky EU i vnatrostatne prispevky. S tymto cielom
Komisia spusti pripravné prace na zlepSenie mechanizmov financovania ESA, aby tieto
organy mohli plnit’ svoj mandat a aby sa zdroven zohl'adnili rozpoctové obmedzenia. Komisia
zarovenn preskima podmienky financovania ESA prostrednictvom alternativnych modelov
financovania vratane posudenia proporcionality a vplyvu vSetkych zvazovanych modelov.

Struktira ESA: Celkova §truktara ESA sa javi primerana, ked’ze st v nej zohl'adnené vietky
prvky sektora finan¢nych sluzieb a ul'ahcuje uzku spolupracu medzi dohl'adom na
mikroprudencialnej (ESA) a makroprudencialnej (ESRB) Grovni. Vyzvy na Strukturalne
zmeny, ako napr. zlucenie organov do jedného sidla alebo zavedenie dvojprvkového
pristupu®', by sa mali v nadviznosti na zriadenie bankovej tinie starostlivo posudit.

Panuje vSeobecny konsenzus o Uc€innosti a efektivnosti priameho dohladu ESMA nad
ratingovymi agentirami, ako aj o jeho mandate uskutocniovat dohl'ad nad archivmi
obchodnych tdajov. Zvazit' by sa mohlo rozsirenie pravomoci priameho dohl'adu na kritické
trhové infrastruktiry, ¢o navrhli r6zne zainteresované strany.

Navrhovanv postup:

V tejto suvislosti bude Komisia pokracovat vo svojej reflexii a v strednodobom az
dlhodobom horizonte d’alej posudi potrebu dodatocnych Strukturdlnych zmien vratane
jedného sidla a mozného rozsirenia priameho dohl'adu na integrované trhové infrastruktury.

4. ZAVERY

Napriek nelahkej situdcii sa ESA podarilo rychlo zriadit dobre fungujuce organizécie.
Celkovo dosiahli uspokojivé vysledky v mnohych oblastiach svojej rozsiahlej ¢innosti,
pricom ¢elili rastGcim narokom a disponovali len obmedzenymi ludskymi zdrojmi.

! Dvojprvkovy pristup znamena rozdelenie regulaénych funkcii medzi dva regulaéné organy: Jeden
by vykonaval prudencialne ulohy a druhy by sa zameriaval na vykonavanie ¢innosti.
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Preskumanie odhalilo urcité oblasti, v ktorych st v kratkodobom a strednodobom horizonte
potrebné d’alSie zlepSenia, ktoré by ESA umoznili plne vyuZzivat’ ich mandaty, priCom by sa
zohl'adnilo zriadenie bankovej unie.

I Priestor na zlepSenie v kratkodobom horizonte

Urcité zlepSenia mézu ESA a Komisia dosiahnut’ v kratkodobom horizonte, pri¢om tieto
zlepSenia by si nevyzadovali zmenu legislativneho ramca. Tyka sa to tychto zlepSeni:

— Mohlo by sa zvysit’ zameranie na konvergenciu v oblasti dohl'adu, aby sa zabezpecila
konzistentna implementécia a uplatiiovanie prava EU, najmi by sa mohli ¢astejsie a
lepSie vyuzivat’ partnerské preskiimania, priCom ak sa zistia nedostatky, musia sa
zabezpecit’ systematickejSie nasledné opatrenia.

— Zlepsit' transparentnost’ procesu pripravy navrhu technickych predpisov alebo
poskytovania poradenstva Komisii a v pripade potreby zabezpecit' vysokokvalitnu
analyzu nakladov a prinosov, ak je to relevantné aj vratane analyzy vplyvov na
zainteresované strany a zakladné préava.

— Priradit’ vySSiu prioritu lloham v oblasti ochrany spotrebitelov/investorov a plne
vyuzivat dostupné pravomoci.

— Zlepsit’ vnutorné riadenie:

0 Skupiny zainteresovanych strdn by sa mali zostavovat vyvdZzenym spdsobom
pri zohl'adneni stanoviska ombudsmanky. Posilnit’ by sa mohla transparentnost’
¢innosti skupin zainteresovanych stran.

0 Posilnit by sa mohla tloha a vplyv zamestnancov ESA v pripravnych
organoch, ako napr. v pracovnych skupinach, stalych vyboroch, osobitnych
skupinach atd’.

0 Mohla by sa posilnit’ tloha a zlepsit' vidite'nost’ spoloéného vyboru, napr.
prostrednictvom zriadenia Specializovanej webovej lokality a systematického
publikovania vysledkov jeho prace. ESA by mohli lepSie vyuzivat' spolo¢ny
vybor na to, aby sa zameriavali na kI'i¢ové medziodvetvové problémy vratane
problematiky ochrany spotrebitelov a investorov, ako aj na prudencialne
zélezitosti.

0 S cielom posilnit’ pravomoci predsedu a umoznit’ rychle rozhodovanie v
europskom zaujme by sa mohlo castejSie vyuzivat' delegovanie osobitnych
uloh na predsedu, napr. pri Ziadostiach o informacie, ako je stanovené v ¢lanku
41 ods. 1 nariadeni o ESA.
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V kratkodobom horizonte Komisia prijme opatrenia v tychto oblastiach:

II.

Zabezpeci, aby sa na splnomocnenia tykajuce sa technickych predpisov v budtcich
legislativnych navrhoch vzt'ahovali lehoty odvijajice sa od nadobudnutia ucinnosti
zakladného pravneho aktu.

V predbeznych legislativnych navrhoch a pocas diskusii prebiehajucich v ramci
legislativneho procesu bude venovat’ osobitnl1 pozornost’ primeranosti lehot a rozsahu
splnomocneni tykajtcich sa technickych predpisov.

Potencialny hlavny priestor na zlepSenie v strednodobom horizonte

Vicsina problémov, ktoré zdoraznili zainteresované strany a ktoré si vyzaduju dalSiu
pozornost’, by zdrovenl znamenala legislativne zasahy s cielom zmenit’ zakladajuce nariadenia
ESA. Komisia md v umysle dalej preskumat’ technické a pravne aspekty jednotlivych
nastolenych problémov a spustit’ pripravné prace na posudenie pripadnych moznosti riesenia
tychto problémov v strednodobom horizonte. V ramci tychto prac sa preskima najmaé toto:

Bez toho, aby bola dotknutd dohoda o pravidlach hlasovania EBA dosiahnutd v ramci
balika SSM, by sa riadenie ESA mohlo zlepsit’ tak, aby sa este viac zvySila schopnost’
rady organov dohl'adu prijimat’ rychle rozhodnutia v zaujme EU ako celku. Zvazit' by
sa mohlo posilnenie pravomoci a ulohy predsedu a zmena zlozenia a mandatu
riadiacej rady s cielom poverit’ ju stalejSimi a vykonnymi funkciami.

Zlep$it mechanizmy financovania ESA vratane vyuzivania alternativnych zdrojov
financovania, pri¢om v idedlnom pripade by sa zrusili prispevky EU i vniitroitatne
prispevky.

ESA by mohli mat’ priamy pristup k idajom, ked’ je to nevyhnutné na vykon ich tloh
a ked je to v stlade s prislusnymi pravnymi predpismi*”. V tejto suvislosti by sa
potencidlne mohla posilnit’ loha predsedu a/alebo riadiacej rady.

S prihliadnutim na zasadu subsidiarity a pri zvazeni nakladov a prinosov by sa mali
dokladne posudit’ potenciadlne rozsirenia stcasnych mandatov. Medzi potencidlne
oblasti, v ktorych by sa dotknutym ESA mohli udelit’ d’alSie tlohy, by mohla patrit’
oblast’ presadzovania IFRS, silnej$ia tiloha v oblasti dohl'adu nad validaciou internych
modelov, oblast’ tienového bankovnictva a priamy dohl'ad nad vysoko integrovanou
trhovou infrastruktirou, ako napr. centralne protistrany.

Rozsah posobnosti ¢lanku 9 ods. 5 nariadeni o ESA by sa mohol zmenit na
samostatné splnomocnenie.

%2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie
osobnych tdajov intiticiami a organmi Spolo&enstva a o volnom pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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Objasnit’ a pripadne posilnit by sa mohol mandat v oblasti ochrany
spotrebitel'ov/investorov, aby sa lepSie vymedzili jednotlivé ulohy a priority ESA,
pricom klIi¢ovu tlohu by dostal spolo¢ny vybor.

Potencidlne posilnenie pravomoci ESA pri urovnavani sporov.

Trvanie mandatov ¢lenov skupin zainteresovanych stran by sa mohlo predizit. Zvazit
by sa mohlo aj obmedzenie poctu skupin zainteresovanych stran na jednu skupinu v
kazdom ESA.

Mozno nastane potreba Strukturdlnych zmien vratane jedného sidla a rozSirenia
pravomoci priameho dohl'adu na integrované trhové infrastruktary.
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