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1) INTRODUCERE

Cele trei autoritati europene de supraveghere (AES) - Autoritatea Bancard Europeand (ABE),
Autoritatea Europeana de Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA) si Autoritatea Europeana
pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA) - activand in cadrul unei retele care include
autoritatile nationale competente (ANC), Comitetul comun al AES si Comitetul european
pentru risc sistemic (CERS), constituie Sistemul european de supraveghere financiarad (SESF).

Avand in vedere deficientele in materie de supraveghere financiard revelate de criza
financiard, presedintele Barroso a solicitat in 2008 unui grup de experti de nivel 1nalt, prezidat
de dl Jacques de Larosicere, sa prezinte propuneri de consolidare a mecanismelor europene de
supraveghere, cu scopul crearii unui sistem de supraveghere european mai eficient, mai
integrat si mai sustenabil. Pe baza recomandarilor emise de acest grup, Comisia a inaintat, in
octombrie 2009, propuneri de consolidare a supravegherii financiare, care au fost adoptate de
colegiuitori in noiembrie 2010. AES si-au inceput activitatea in ianuarie 2011.

Regulamentele de instituire a AES' impun Comisiei obligatia de a publica un raport general la
inceputul anului 2014, avand drept obiect experienta dobanditd ca urmare a functionarii
acestor autoritati si procedurile prevdzute in regulamentele mentionate. Acest raport trebuie
transmis Parlamentului European si Consiliului, mpreund cu eventualele propuneri
insotitoare.

Comisia a evaluat 1n detaliu functionarea AES in perioada dintre Inceperea activitatii acestora
si luna decembrie 2013, cu implicarea unui mare numar de parti interesate. Comisia a
organizat o audiere publicd referitoare la revizuirea SESF (in mai 2013), precum si o
consultare publicd si o consultare specificd cu partile interesate (aprilie-iulie 2013). S-a
acordat atentia cuvenita autoevaludrii transmise de AES®, Rezolutiei Parlamentului European
din martie 2014 privind revizuirea SESF’, precum si studiilor realizate de FMI* si de
Parlamentul European”.

1 A se vedea Regulamentele (UE) nr. 1093/2010, 1094/2010 si 1095/2010 ale Parlamentului European si ale
Consiliului din 24 noiembrie 2010, JO L 331, 15.12.2010, p. 12-119.

2 Comitetul comun (JC 2012 100), Raport de autoevaluare al autorititilor europene de supraveghere,
21 decembrie 2012 (document care nu este public).

? Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2014 cu recomandri pentru Comisie referitoare la revizuirea
Sistemului European de Supraveghere Financiara (ESFS).

* Fondul Monetar International - Programul de evaluare a sectorului financiar la nivelul UE, martie 2013.

> A se vedea PE 507.490 (privind CERS) si PE 507.446 (privind AES), ambele din octombrie 2013.



Revizuirea a aratat ca, in pofida perioadei scurte de raportare, functionarea AES a fost in
general buna. Autoritatile in cauza au reusit sd creeze organizatii functionale, au inceput sa isi
duci la indeplinire mandatele si si-au dezvoltat propriul profil. in situatiile in care s-a
constatat posibilitatea unor ameliorari, prezentul raport descrie domeniul de actiune si
necesitatea de a continua evaluarea din punctul de vedere al eventualelor ameliorari pe termen
mediu. O evaluare mai detaliatd a activitatii AES/SESF este prezentatd in documentul de
lucru al serviciilor Comisiei care insoteste prezentul raport.

Pe langa cerinta privind revizuirea periodica a functionarii AES/SESF, Comisia are obligatia de a
redacta, pana la 16 iunie 2014, un raport cu privire la delegarea de competente pentru adoptarea
de standarde tehnice de reglementare, conferitdi Comisiei prin articolul 11 alineatul (1) al
regulamentelor de instituire. Raportul In cauza este inclus 1n anexa I la prezentul raport.

2) MANDATUL SI ROLUL AES

Noua arhitecturd de supraveghere, articulata in jurul AES si al CERS, reprezinta piatra de
temelie a reformelor cuprinzatoare care au fost initiate de Comisie de la izbucnirea crizei
financiare. Obiectul global al AES este consolidarea sustenabila a stabilitdtii si a eficacitatii
sistemului financiar in Intreaga UE.

Mai concret, ratiunea care a stat la baza Infiintarii AES a fost asigurarea unei cooperari mai
stranse si a unui schimb de informatii mai bun intre autorititile nationale de supraveghere,
facilitarea adoptarii unor solutii la nivelul UE pentru problemele transfrontaliere si realizarea
de progrese in materie de interpretare si aplicare coerentd a normelor. Prin pregatirea unor
standarde uniforme si prin asigurarea convergentei in materie de supraveghere si coordonare,
AES ar trebui sa ajute la elaborarea unui cadru de reglementare unic, aplicabil tuturor celor
28 de state membre, contribuind astfel la functionarea pietei interne.

In acest scop, regulamentele de instituire si legislatia secundara a Uniunii care a urmat le-au
acordat AES roluri si competente Tn materie de reglementare, de supraveghere si de asigurare
a stabilitatii financiare si a protectiei consumatorilor, inclusiv urméatoarele:

elaborarea de proiecte de standarde tehnice si emiterea de ghiduri si recomandari, cu
respectarea principiilor unei mai bune legiferari;

— emiterea de avize catre Parlamentul European, Consiliu si Comisia Europeana;

— solutionarea cazurilor de dezacord intre autoritatile nationale de supraveghere, atunci
cand legislatia le obligd sa coopereze sau sa ajunga la un acord;

— contribuirea la asigurarea unei aplicari consecvente a normelor tehnice prevazute in
legislatia UE (inclusiv prin intermediul evaluarilor inter pares);

— unrol de coordonare 1n situatii de urgenta;



— exercitarea, de catre ESMA, a unor competente de supraveghere directa a agentiilor de
rating de credit si a registrelor centrale de tranzactii;

— colectarea informatiilor necesare pentru indeplinirea propriului mandat.

O parte dintre competentele AES sunt delimitate mai precis prin acte ale Uniunii®. in
particular, AES trebuie sa isi indeplineasca atributiile si sd isi exercite competentele care le-au
fost atribuite in limitele trasate de actele Uniunii prevazute in regulamentele lor de instituire’,
de masurile adoptate in temeiul acestor regulamente sau de orice alte acte ale Uniunii care le
confera atributii.

Infiintarea unei uniuni bancare, in special a mecanismului unic de supraveghere (MUS) si a
mecanismului unic de rezolutie (MUR), in calitate de componente-cheie ale acesteia, va avea
un impact asupra functiondrii SESF, dar nu pune sub semnul intrebdrii existenta si necesitatea
acestuia. Dimpotriva, AES vor continua sd fie responsabile pentru instituirea unor standarde si
practici de reglementare si de supraveghere comune, precum si pentru aplicarea consecventa a
masurilor UE 1n intreaga piata unicd. O evaluare a interactiunilor dintre SESF si uniunea
bancarad ar fi prematura in acest moment, dar acestea vor fi monitorizate indeaproape in viitor.

3) EVALUAREA ACTIVITATII DESFASURATE DE AES: REALIZARI MAJORE
SI DOMENII CARE NECESITA iMBUNATATIRI

Eficacitate si eficienta globala: AES au infiintat n scurt timp organizatii functionale care 1si
propun sd contribuie la restabilirea increderii in sectorul financiar. Potrivit concluziilor
revizuirii, mandatul AES este considerat suficient de cuprinzator, existand posibilitatea unor
eventuale extinderi in  anumite directii  precise, cum ar fi  protectia
consumatorilor/investitorilor® sau aplicarea standardelor internationale de raportare financiara
(IFRS), precum si sistemul bancar paralel’.

® De exemplu, Regulamentul (UE) nr. 236/2012 privind vanzarea in lipsd si anumite aspecte ale swapurilor pe
riscul de credit precizeaza conditiile in care ESMA poate interzice temporar vanzarea in lipsa (articolul 28).

7 In principal la articolul 1 alineatul (2) din fiecare regulament de instituire.

¥ De exemplu, includerea Directivei privind drepturile actionarilor (2007/36/CE) si a Directivei privind ofertele
publice de cumparare (2004/25/CE) in domeniul de competente al ESMA, 1n temeiul articolului 1 alineatul (2)
din Regulamentul privind ESMA.

° A se vedea Comunicarea Comisiei citre Consiliu si Parlamentul European ,,Sistemul bancar paralel — abordarea
noilor surse de risc din sectorul financiar”, COM(2013) 614 din 4 septembrie 2013.



Propuneri privind evolutiile viitoare

Avand in vedere aceste elemente, Comisia va continua sd examineze, pe termen mediu si
lung, dacd este nevoie de extinderea mandatelor actuale ale AES pentru a include domenii
noi, cum ar fi asigurarea aplicarii IFRS, un rol mai important in supravegherea validarii
modelului intern, in special in domeniul asigurarilor, si sistemul bancar paralel.

Rolul de reglementare: activitatea desfasuratd de AES pentru elaborarea unui cadru de
reglementare unic a contribuit in mod semnificativ la cresterea armonizarii si a coerentei
reglementdrilor si a ameliorat intelegerea reciproca dintre autoritdtile de supraveghere.
Aceasta activitate a permis, de asemenea, UE sa dispuna de un volum semnificativ de norme
de calitate intr-un timp relativ scurt.

Existenta unor proceduri transparente, favorabile incluziunii si eficiente este consideratd
esentiala in acest domeniu. Un numar mare de parti interesate au invocat necesitatea de a
prevedea termene flexibile pentru transmiterea de proiecte de standarde tehnice cdtre Comisie,
cu alte cuvinte termene care sd depindd de intrarea in vigoare a actului de bazad al Uniunii in
forma sa finala agreatd. In acest fel, AES ar avea suficient timp pentru a pregiti proiecte de
standarde de calitate si ar permite ca acestea sa fie supuse consultarii publice Intr-un orizont
de timp adecvat. In plus, s-au exprimat ingrijordri in ceea ce priveste lipsa unor raspunsuri
detaliate la consultari si lipsa - constatatd frecvent - a unei analize cost-beneficiu de calitate.

Partile interesate si chiar AES au facut apel in mod repetat la 0 mai mare implicare a AES in
pregatirea legislatiei de nivelul 1 privind serviciile financiare. AES au statut de agentii
descentralizate si au, prin urmare, o contributie importantd la punerea in aplicare a politicilor
Uniunii. Cu toate acestea, autoritatile in cauza sunt distincte de institutiile europene, iar rolul
lor in cadrul procesului de reglementare trebuie evaluat in contextul limitelor impuse de tratat.

Lista atributiilor in materie de reglementare ale AES a crescut constant in perioada care face
obiectul revizuirii, insa diverse parti implicate au subliniat faptul ca evolutiile respective nu
au fost intotdeauna dublate de o crestere corespunzatoare a resurselor umane si a bugetului
aferent.

Ghidurile si recomandarile adoptate de AES in temeiul articolului 16 din regulamentele de
instituire a AES nu au caracter obligatoriu, ci au caracteristici specifice (principiul
,conformare sau justificare”). Desi acestea s-au dovedit un instrument flexibil pentru
realizarea convergentei, partile interesate au semnalat anumite incertitudini referitoare la
domeniul concret de aplicare si la natura acestor miasuri. In opinia Comisiei, exercitarea
competentelor AES trebuie sd fie solid ancoratd in temeiul juridic care reglementeaza
actiunile acestora. In particular, cele doua obiective ale emiterii de ghiduri si recomandari,
prevazute la articolul 16 alineatul (1) din regulamentele de instituire, si anume stabilirea ,,de
practici consecvente, eficiente si eficace In materie de supraveghere” si asigurarea ,,aplicarii
comune, uniforme si coerente a dreptului Uniunii”, trebuie interpretate cumulativ.



Un numdr mare de parti interesate au solicitat clarificdri in ceea ce priveste posibilitatea
contestarii ghidurilor si a recomandarilor in temeiul dreptului UE. In opinia Comisiei,
articolul 60 din regulamentele de instituire se limiteaza la decizii, nereprezentdnd, prin
urmare, un temei juridic pentru contestarea ghidurilor si a recomandarilor. In masura in care
ghidurile si recomandarile sunt menite sa produca efecte juridice fatd de terti, acestea ar trebui
sa facd obiectul controlului realizat in temeiul articolului 263 alineatul (1) din TFUE. Cu toate
acestea, Curtea de Justitie nu a avut inca ocazia de a se pronunta in privinta acestei dispozitii
din regulamentele de instituire a AES.

In cursul perioadei care face obiectul revizuirii, Comisiei i-au fost transmise peste 150 de
proiecte de standarde tehnice. ESMA a transmis 92 de standarde tehnice. In urma finalizarii
cu succes, in primavara lui 2013, a negocierilor privind cadrul CRD IV/CRR, ABE a transmis
58 de proiecte de standarde tehnice, in timp ce EIOPA a desfasurat o vasta activitate de
pregdtire, in contextul negocierilor in curs referitoare la cadrul Solvabilitate [I/Omnibus II, si
a transmis primul siu standard tehnic. In 2013, cele trei AES au transmis in comun un proiect
de standard tehnic de reglementare referitor la directiva privind conglomeratele financiare. In
cursul perioadei care face obiectul revizuirii, Comisia a aprobat in total peste 45 de standarde
tehnice, dintre care numai trei au fost trimise inapoi catre AES pentru efectuarea de
modificari.

Propuneri privind evolutiile viitoare

Pentru a atenua Ingrijordrile exprimate de partile interesate, AES ar trebui, pe termen scurt, sa
amelioreze transparenta procesului de reglementare, inclusiv prin stabilirea unui orizont de
timp adecvat pentru raspunsurile la consultérile publice si prin transmiterea unor reactii mai
detaliate privind contributiile primite in astfel de situatii. AES ar trebui, de asemenea, s
asigure o analiza cost-beneficiu de calitate si sd redacteze texte legislative pentru proiectele de
standarde tehnice. Proiectele de standarde tehnice ar trebui s fie supuse consultarii publice in
mod sistematic.

In ceea ce o priveste, Comisia va acorda o atentie deosebita adecvarii orizonturilor temporale
si sferei competentelor acordate pentru standardele tehnice in proiectele sale de propuneri
legislative si in cursul discutiilor care au loc in cadrul procesului legislativ.

Rolul de supraveghere: crearea unei culturi de supraveghere comune la nivelul Uniunii si
promovarea unor practici convergente in materie de supraveghere este, prin forta lucrurilor,
un obiectiv pe termen lung. Pana in prezent, AES s-au concentrat asupra rolului lor de
reglementare. Acest lucru poate fi in parte explicat prin necesitatea stabilirii unor prioritati,
date fiind resursele limitate, dar pare sa aiba legaturd si cu anumite deficiente de la nivelul
structurii de guvernanti a AES'®.

' A se vedea sectiunea privind guvernanta.



AES au inceput sa realizeze evaluari inter pares. Se considerda ca acest instrument va fi
utilizat tot mai mult, inclusiv prin evaluari inter pares tematice, dar si evaludri inter pares la
nivelul tarilor, odatd ce se vor fi inregistrat progrese in ceea ce priveste cadrul de
reglementare.

ABE, EIOPA si - odata cu infiintarea a contrapartidelor centrale in septembrie 2013 - ESMA
au fost implicate activ in toate aspectele activitatii colegiilor de supraveghere si si-au
ameliorat functionarea prin emiterea de orientdri si prin supervizarea agendelor si a planurilor
de actiune anuale. AES au contribuit la consolidarea raportarii si a publicérii de informatii n
scopuri de supraveghere. Cu toate acestea, dreptul AES de a avea acces la datele autoritatilor
competente si ale institutiilor financiare ar fi putut fi utilizat cu o mai mare eficacitate, sub
rezerva respectarii conditiilor prevazute in regulamentele de instituire a AES.

AES nu au emis recomandari sau decizii cu caracter obligatoriu in temeiul articolelor 17-19
din regulamentele de instituire a AES (de exemplu in ceea ce priveste incédlcarea dreptului,
situatii de urgenta sau situatii de mediere cu efecte obligatorii din punct de vedere juridic), dar
au recurs la competentele de mediere fara caracter obligatoriu si la presiunea morald. Partile
interesate atribuie neutilizarea medierii cu efecte obligatorii din punct de vedere juridic unor
cauze diverse, printre care se numard actuala structura de guvernanta a AES, care nu
favorizeaza deciziile sau procedurile indreptate impotriva autoritatilor nationale, efectul
disuasiv al competentelor relevante, precum si lipsa de claritate a regulamentelor de instituire
in ceea ce priveste domeniul de aplicare si factorii de declansare ai medierii cu efecte
obligatorii din punct de vedere juridic. O posibild optiune de aprofundare a examinarii ar fi
clarificarea dispozitiilor din regulamentele de instituire referitoare la domeniul de aplicare si
la factorii de declansare ai medierii cu efecte obligatorii din punct de vedere juridic.

Activititile desfasurate de AES in chestiuni internationale sunt circumscrise de mandatele
lor respective. Existd perceptia cd prezenta AES in organizatii internationale relevante
contribuie la asigurarea consecventei cu standardele mondiale si se considerd cd aceastd
prezentd va consolida si mai mult si va completa pozitia europeana, exprimata alaturi de
Comisie, in forurile internationale. Cerintele specifice referitoare la activitatea internationald a
agentiilor descentralizate, prevazute in Abordarea comuna privind agentiile, sunt menite sa
ajute agentiile sa functioneze in limitele trasate de propriul mandat si de cadrul institutional
existent.

Propuneri privind evolutiile viitoare

Ca prima reactie pe termen scurt la Ingrijorarile exprimate de partile interesate, AES ar trebui
sa aibd in vedere cresterea accentului pe convergenta in materie de supraveghere, in special
prin utilizarea in mai mare masura a evaluarilor inter pares si printr-o urmarire adecvata.

Intr-o etapa ulterioard, Comisia va explora o serie de optiuni de revizuire a factorilor de
declansare si a domeniului de aplicare a competentelor de mediere cu efecte obligatorii din
punct de vedere juridic, inclusiv eventuala clarificare a dispozitiilor referitoare la factorii de
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declansare si la domeniul de aplicare din regulamentul de instituire. In mod asemanitor,
Comisia va examina in continuare daca dreptul de acces la date al AES ar trebui consolidat
pentru a le acorda acestora acces direct la date, daca este cazul, pentru Indeplinirea atributiilor
care le revin.

Stabilitatea financiara - rolul de monitorizare si de coordonare: AES au contribuit in mod
activ la evolutiile In materie de monitorizare a pietelor financiare si la testarea rezistentei
institutiilor financiare, precum si a intregului sistem financiar din UE. In acest scop, AES au
creat diverse instrumente pentru a-si indeplini responsabilitdtile de identificare a riscurilor
sistemice. Pana in prezent nu a fost declarata nicio situatie de urgenta, dar AES au luat masuri
pentru a actiona cu eficacitate daca acest lucru ar fi necesar.

AES au luat diverse masuri pentru a promova actiunile coordonate si pentru a facilita
schimbul de informatii. Printre exemplele cele mai notabile se numard exercitiul de
recapitalizare din 2011/2012, precum si raportul Comitetului comun privind riscurile
transsectoriale'’, coordonarea de citre ESMA a masurilor referitoare la vanzarea in lipsa
adoptate de autoritdtile competente'? si avizul EIOPA privind mediul caracterizat de o rata
mica a dobanzilor'. Majoritatea partilor interesate s-au declarat extrem de multumite de rolul
de coordonator al AES.

Rolul de protectie a consumatorilor: AES au infiintat in cadrul propriilor organizatii
structuri interne dedicate aspectelor legate de protectia consumatorilor. Natura orizontald a
protectiei consumatorilor permite punerea 1n aplicare a acesteia prin intermediul unor aspecte
diverse a activitatii AES. Desi este adevdrat ca marja de care dispun autoritdtile pentru a
interzice sau a restringe (temporar) anumite activitdti financiare in temeiul articolului 9
alineatul (5) din regulamentele de instituire a AES este limitata si cd pana in prezent nu a fost
incd declaratd nicio situatie de urgentad, domeniul de actiune relevant prevdzut in
regulamentele de instituire este larg, iar dispozitiile existente ar putea fi utilizate mai bine. In
plus, competentele de la articolul 9 alineatul (5) pot fi actualmente exercitate numai daca sunt
prevazute in actele legislative sectoriale mentionate la articolul 1 alineatul (2), conditie
indeplinita in prezent numai de cateva acte legislative. Ar trebui avuta in vedere transformarea
articolului 9 alineatul (5) intr-o acordare de competente de sine statitoare.

Un numdr de autoritdti nationale reprezentate in consiliile supraveghetorilor ale fiecérei
autoritati de supraveghere nu au competente in materie de protectie a consumatorilor la nivel

1 Raportul din august 2013 poate fi consultat la urmatoarea adresa:

http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs_joint _risk report_autumn 2013 final.pdf.
2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.

' A se vedea: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



national si, in consecinta, nu dispun de cunostintele necesare, avand astfel tendinta sa acorde
prioritate altor aspecte, pe care le considera mai importante. Pentru a remedia aceasta situatie,
AES ar putea introduce un mecanism prin care sd asigure o cooperare stransd si implicarea
autoritatilor nationale relevante, pentru a atrage persoane calificate In aceastd privintd si
pentru a asigura o abordare cuprinzdtoare a protectiei consumatorilor la nivelul AES.

Toate cele trei AES au publicat orientdri privind aspecte tinand de protectia consumatorilor si
s-au desfasurat mai multe zile ale consumatorilor sau ale investitorilor. Pana in prezent, AES
au emis patru avertismente, si anume privind investitiile in valutd (FOREX, in decembrie
2011), privind capcanele investitiilor online (in septembrie 2012), privind contractele pe
diferente (CfD, 1n aprilie 2013) si privind monedele virtuale (in decembrie 2013), care au fost
publicate pe site-urile relevante'®. Cu toate acestea, pana in prezent aceste avertismente par si
fi ajuns doar in masura limitatd la cunostinta publicului.

In plus, pentru a asigura un cadru coerent la nivelul diverselor sectoare si o coordonare
adecvata a activitatilor AES, ar trebui sa se recurgd in mai mare masura la Comitetul comun.
Acest lucru s-ar putea realiza, de exemplu, prin schimbul de bune practici intre autoritati, care
le-ar permite acestora o mai buna definire si o clarificare a competentelor lor relevante, in
conformitate cu temeiul juridic'.

Propuneri privind evolutiile viitoare

Ca prim pas pentru a raspunde preocupdrilor partilor interesate, AES ar trebui sd aiba in
vedere acordarea unei importante mai mari (inclusiv printr-o vizibilitate crescutd) aspectelor
care tin de protectia consumatorilor sau a investitorilor si utilizarea integrala a competentelor
existente. In mod asemanitor, s-ar putea recurge in mai mare masurd si intr-o maniera mai
structurata la Comitetul comun. AES ar trebui, de asemenea, s asigure, In masura posibilului,
cooperarea cu autoritdtile nationale care au competente in domeniul protectiei consumatorilor
si implicarea acestor autoritdti, in cazurile In care aceste autoritdti sunt diferite de cele
reprezentate la nivelul consiliului supraveghetorilor.

Intr-un stadiu ulterior, Comisia va examina in mai mare detaliu daci articolul 9 alineatul (5)
din regulamentele de instituire a AES poate fi transformat intr-o acordare de competente de
sine statatoare.

Guvernanta, organe comune de organizare interna si grupuri ale partilor interesate:
AES au obligatia de a actiona prin intermediul consiliului supraveghetorilor al fiecareia dintre

14 A se vedea: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

'> Un bun exemplu de astfel de cooperare consolidati este reprezentat de domeniul gestionarii reclamatiilor, in
care atat ABE, cat si ESMA s-au inspirat din activitatea pregatitoare a EIOPA si intentioneaza sa dezvolte
proceduri identice de gestionare a reclamatiilor pentru domeniul bancar si cel al valorilor mobiliare.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

ele exclusiv in interesul Uniunii Europene'®. Desi trecerea de la un proces de luare a deciziilor
bazat pe consens la votarea efectiva este un pas inainte, rolul predominant al reprezentantilor
ANC in procesul de luare a deciziilor a dat nastere la anumite critici. In particular, este
raspandita preocuparea cad procedurile sunt dominate de puncte de vedere nationale, nu de
interesele intregii UE'”. Ar trebui avute in vedere optiuni care fac si creasci eficacitatea si
eficienta AES, pastrand in acelasi timp un nivel mare de responsabilitate.

Functionarea consiliilor de administratie ale AES este considerata satisfacitoare. La fel, exista
o larga recunoastere a faptului ca presedintii si directorii executivi si-au indeplinit atributiile
cu eficacitate si, in general, au asigurat autorititilor respective un profil proeminent. in plus,
acordarea unui rol mai important personalului AES in cadrul organismelor de pregatire, cum
ar fi presedintia comitetelor permanente si a grupurilor de lucru si redactarea documentelor
importante, ar putea fi consideratd una dintre optiunile de ameliorare a functiondrii AES,
respectand in acelasi timp necesitatea raspunderii fata de consiliul supraveghetorilor.

Cele doud organe comune ale AES, si anume comisia de apel si Comitetul comun, s-au
dovedit a fi mecanisme utile pentru asigurarea unor puncte de vedere consecvente si a
cooperirii transsectoriale. In particular, Comitetul comun are potentialul de a juca un rol mai
important pentru facilitarea cooperarii transsectoriale, dar vizibilitatea, transparenta si
guvernanta ar putea fi ameliorate.

Desi rolul grupurilor partilor interesate este apreciat de majoritatea partilor interesate,
impactul lor a fost deocamdata limitat, iar resursele necesare pentru infiintarea si functionarea
lor sunt mari. S-au exprimat Ingrijordri in ceea ce priveste provocarea reprezentatd de
asigurarea unei reprezentari echilibrate a diverselor grupuri de interese si, In particular, a
consumatorilor, a utilizatorilor de servicii financiare, a reprezentantilor angajatilor si ai IMM-
urilor'®. O parte dintre aceste deficiente ar putea fi eliminate prin extinderea mandatului
membrilor grupurilor partilor interesate si prin numiri esalonate destinate sa asigure
continuitatea.

' Tn urma infiintarii MUS, procesul de luare a deciziilor in cadrul ABE a fost modificat, previzand o majoritate
simpld dubla in anumite cazuri.

'” A se vedea Rezolutia Parlamentului European din 22 martie 2014 cu recomandari pentru Comisie referitoare la
revizuirea Sistemului European de Supraveghere Financiara (ESFS), considerentul AU, Raportul de tard al FMI
nr. 13/65, martie 2013, p. 11, Raportul Mazar, octombrie 2013, p. 34.

'8 Componenta grupurilor partilor interesate va trebui, de asemenea, si respecte avizul Ombudsmanului
European din 7 noiembrie 2013 privind componenta Grupului partilor interesate din domeniul bancar din cadrul
ABE, aviz emis in urma unei plangeri formulate de Uni Europa in septembrie 2011 prin care se confirmau o
serie de deficiente la nivelul procesului de selectie desfasurat de ABE pentru a stabili componenta diverselor
categorii de parti interesate. Acest aviz ficea apel la o reprezentare mai echilibratd a partilor interesate din
diversele categorii, din punctul de vedere al originii geografice si al genului. Pentru informatii mai detaliate, a se
consulta decizia Ombudsmanului: Decizia Ombudsmanului European de inchidere a anchetei sale in cazul
plangerii 1966/2011/(EIS)/LP impotriva Autoritatii Bancare Europene.
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Propuneri privind evolutiile viitoare

Pe termen scurt, AES ar putea intreprinde o serie de ameliorari ca raspuns la preocuparile din
acest domeniu, asigurandu-se in acelasi timp pastrarea de catre consiliul supraveghetorilor a
rolului sdu de supraveghere o oricdrei delegiri de competente. Este necesar sa se ia in
considerare in special urmatoarele aspecte:

— rolul si influenta personalului AES din cadrul organelor de pregitire ar putea sa
creasca;

— autoritatea presedintelui ar putea fi consolidata prin recurgerea in mai mare masura la
delegarea de sarcini specifice, in conformitate cu articolul 41 alineatul (1) din
regulamentele de instituire a AES;

— rolul, vizibilitatea si transparenta Comitetului comun ar putea fi consolidate;

— grupurile partilor interesate ar putea avea o componentd mai echilibratd si ar putea sa
creascd transparenta activitatilor lor relevante;

Pe termen lung, cu conditia prezervarii echilibrului fragil la care s-a ajuns odata cu Infiintarea
MUS si fara a se aduce atingere articolului 81a din Regulamentul privind ABE, care impune
revizuirea modalitatilor de vot de la data la care numarul statelor membre neparticipante este
de patru'®, Comisia va explora o serie de optiuni de revizuire a guvernantei AES, pentru a se
asigura ca deciziile sunt luate in interesul UE in ansamblul sau.

Finantare: Bugetele AES se bazeaza pe o contributie de 60 % din partea ANC si de 40 % din
partea bugetului UE* si se supun integral normelor aplicabile in materie de transparentd
financiard, in particular fatd de autoritatile bugetare. Desi bugetele acestora au crescut
semnificativ de la infiintare, majoritatea partilor interesate considera ca actualele mecanisme
de finantare nu sunt proportionale cu cresterea atributiilor si a responsabilitatilor lor. Partile
interesate sunt ingrijorate In special de faptul ca o crestere in continuare a acestora s-ar
traduce in reduceri ale finantdrii de la nivel national si/sau nu pare sustenabild pentru
numeroase ANC. S-ar putea realiza analize mai aprofundate pentru a evalua posibilitatea unor
modele de finantare diferite pentru AES, inclusiv prin majorarea acesteia prin perceperea de
comisioane si taxe.

' A se vedea articolul 81a din Regulamentul (UE) nr. 1022/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
22 octombrie 2013 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010 de instituire a Autoritatii europene de
supraveghere (Autoritatea bancara europeand) in ceea ce priveste conferirea de atributii specifice Bancii Centrale
Europene in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1024/2013 al Consiliului, JO L 287, 29.10.2013, p. 5-14.

%' Si din comisioanele percepute de ESMA pentru supravegherea agentiilor de rating de credit si a registrelor
centrale de tranzactii.
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Propuneri privind evolutiile viitoare

Avand in vedere constrangerile bugetare cu care se confrunta UE si statele membre, Comisia
considera cd ar trebui avuta in vedere o revizuire a modelului de finantare existent, in mod
ideal prin desfiintarea contributiilor din partea UE si a statelor membre. In acest sens, Comisia
va lansa activitdti de pregatire pentru ameliorarea mecanismelor de finantare ale AES, astfel
incat acestea sa isi poata Indeplini mandatul in conditiile in care se tine cont de constrangerile
bugetare. Comisia va examina, de asemenea, conditiile pentru finantarea AES prin modele de
finantare alternative. Examindrile vor include evaluarea proportionalitatii si a impactului
oricarui model avut in vedere.

Structura AES: Structura generald a AES pare sé fie adecvatd, Intrucat tine cont de toate
elementele sectorului serviciilor financiare si faciliteaza colaborarea stransd intre dimensiunea
microprudentiala (AES) si cea macroprudentiala (CERS). Apelurile la modificari structurale,
cum ar fi reunirea autoritatilor intr-un singur sediu sau introducerea unei abordari bicefale®' ar
trebui evaluate cu atentie in lumina infiintdrii uniunii bancare.

Existd un consens larg in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta supravegherii directe a
agentiilor de credit de catre ESMA si mandatul acesteia de supraveghere a registrelor centrale
de tranzactii. Dupa cum au mentionat diverse parti interesate, ar trebui avutd in vedere
extinderea competentelor de supraveghere directa la infrastructurile critice ale pietei.

Propuneri privind evolutiile viitoare

In acest context, Comisia 1si va continua activitatea de reflectie si va evalua in continuare, pe
termen mediu si lung, necesitatea unor modificari structurale suplimentare, inclusiv un sediu
unic si eventuala extindere a supravegherii directe la infrastructurile integrate ale pietei.

4) CONCLUZII

In pofida circumstantelor dificile, AES au creat in timp scurt organizatii functionale. Global,
acestea au avut rezultate bune in raport cu seria lor larga de sarcini, in timp ce se confruntau
cu cerinte tot mai mari in conditiile unor resurse umane limitate. Revizuirea a revelat anumite
domenii in care este nevoie de ameliordri pe termen scurt si mediu, pentru a permite AES sa
isi valorifice integral mandatele, avand in vedere Infiintarea uniunii bancare.

2! Este vorba de separarea functiilor de reglementare intre doud autorititi: una cu atributii prudentiale, cealalta
axata pe desfasurarea activitatilor comerciale.
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I Posibilitati de ameliorare pe termen scurt

O parte dintre ameliorari pot fi puse in aplicare pe termen scurt de catre AES si Comisie si nu
ar necesita nicio modificare a cadrului legislativ. Acest lucru este valabil pentru urmatoarele
aspecte:

— S-ar putea pune un accent mai mare pe convergenta in materie de supraveghere, pentru
a asigura punerea in aplicare consecventd a dreptului UE; s-ar putea in special utiliza
in mai mare masura si mai bine evaludrile inter pares si este nevoie de o urmarire
sistematicd in domeniile 1n care au fost depistate deficiente.

— Consolidarea transparentei procesului de pregitire a proiectelor de standarde tehnice
sau de transmitere de avize catre Comisie si asigurarea, la nevoie, a unor analize cost-
beneficiu de calitate, inclusiv a unor analize ale impactului asupra partilor interesate si
a drepturilor fundamentale, daca acest lucru este relevant;

— Acordarea unei prioritdti mai mari protectiei consumatorilor/investitorilor si utilizarea
la maximum a competentelor existente.

— Consolidarea guvernantei interne:

0 Grupurile de parti interesate ar trebui sd aiba o componenta echilibrata,
tinandu-se cont de avizul Ombudsmanului. Ar trebui sa creascd transparenta
activitatilor grupurilor de parti interesate.

0 Ar putea sd creasca rolul si influenta personalului AES in cadrul organelor de
pregdtire, cum ar fi grupurile de lucru, comitetele permanente, grupurile
operative etc.

0 S-ar putea consolida rolul si vizibilitatea Comitetului comun, de exemplu
printr-un site dedicat acestuia sau prin publicarea sistematica a rezultatelor
activitatii sale. AES ar putea sa utilizeze mai bine Comitetul comun pentru a se
concentra pe aspecte transsectoriale esentiale, inclusiv pe protectia
consumatorilor si a investitorilor si pe aspectele prudentiale.

0 Pentru a face sa creasca autoritatea presedintelui si pentru a permite un proces
rapid de luare a deciziilor in interesul Europei, s-ar putea recurge in mai mare
masura la delegarea de sarcini catre presedinte, de exemplu in ceea ce priveste
solicitarile de informatii, in conformitate cu dispozitiile de la articolul 41
alineatul (1) din regulamentele de instituire a AES.

Pe termen scurt, Comisia va actiona Tn urmatoarele domenii:

— Se va asigura cd acordarea de competente pentru standardele tehnice din viitoarele
acte legislative este Insotitd de termene raportate la intrarea in vigoare a actului
legislativ de baza.
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— Vaacorda o atentie deosebita adecvarii orizonturilor temporale si sferei competentelor
acordate pentru standardele tehnice in proiectele de propuneri legislative si in cursul
discutiilor care au loc in cadrul procesului legislativ.

II. Domenii principale in care alte ameliorari ar fi posibile pe termen mediu

In acelasi timp, majoritatea aspectelor care merita o atentie aprofundata dintre cele subliniate
de partile interesate ar necesita masuri legislative pentru modificarea regulamentelor de
instituire a AES. Comisia intentioneazd sa examineze in continuare aspectele juridice si
tehnice ale diverselor aspecte semnalate si sa initieze activitati pregatitoare pentru evaluarea
optiunilor posibile in vederea abordarii acestor subiecte pe termen mediu. In particular, in
cadrul acestei activitati pregatitoare se vor examina urmatoarele aspecte:

— fard a se aduce atingere acordului privind modalitatile de vot ale ABE la care s-a ajuns
in cadrul pachetului MUS, guvernanta AES ar putea fi ameliorata pentru a consolida si
mai mult capacitatea consiliului supraveghetorilor de a lua decizii rapide in interesul
UE in ansamblul sdu. S-ar putea avea in vedere cresterea autoritatii si a rolului
presedintelui si modificarea componentei si a mandatului consiliului de administratie,
pentru a le acorda acestora functii mai permanente si cu un caracter executiv mai
pronuntat.

— ameliorari ale mecanismelor de finantare ale AES, inclusiv prin utilizarea unor surse
de finantare alternative, implicand in mod ideal desfiintarea contributiilor din partea
UE si a statelor membre.

— AES ar putea avea acces direct la date in cazurile in care acest lucru este necesar
pentru indeplinirea atributiilor lor si in conformitate cu legislatia aplicabild**. Rolul
presedintelui si/sau al consiliului de administratie ar putea fi consolidat in aceasta
privinta.

— eventualele extinderi ale mandatelor actuale ar trebui evaluate temeinic din punctul de
vedere al principiului subsidiaritatii si tindnd cont de costuri si beneficii. Printre
domeniile in care existd potentialul acordarii de atributii suplimentare cédtre AES
relevante s-ar putea numadra aplicarea IFRS, un rol mai pronuntat de supraveghere in
ceea ce priveste validarea modelelor interne, sistemul bancar paralel si supravegherea
directd a infrastructurilor pietei cu grad ridicat de integrare, cum ar fi contrapartidele
centrale.

— dispozitiile de la articolul 9 alineatul (5) din regulamentele de instituire a AES ar putea
fi transformate intr-o acordare de competente de sine statatoare.

2 Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia persoanelor fizice cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, JO L 8,
12.1.2001, p. 1.
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ar putea fi clarificat si, la nevoie, consolidat mandatul din domeniul protectiei
consumatorilor si a investitorilor, pentru o mai bund definire a rolurilor si a
prioritatilor fiecarei AES, un rol central fiind atribuit Comitetului comun.

eventuala consolidare a competentelor AES in materie de solutionare a litigiilor.

ar putea sd creasca durata mandatului membrilor grupurilor partilor interesate. Ar
trebui examinatd ideea limitarii grupurilor de parti interesate la unul pentru fiecare
AES.

eventuala necesitate a realizdrii unor modificari structurale, incluzdnd un sediu unic si
extinderea competentelor de supraveghere directd la infrastructurile integrate ale
pietei.
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