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1) UVOD

Tri Europska nadzorna tijela (ESA-e) — Europsko nadzorno tijelo za bankarstvo (EBA),
Europsko nadzorno tijelo za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje (EIOPA) i
Europsko nadzorno tijelo za vrijednosne papire i trziSta kapitala (ESMA), koji suraduju u
mrezi nacionalnih nadleznih tijela, Zajedni¢ki odbor ESA-a i Europski odbor za sistemske
rizike (ESRB) ¢ine Europski sustav financijskog nadzora (ESFS).

U kontekstu nedostataka u financijskom nadzoru razotkrivenih tijekom financijske krize
predsjednik Barroso 2008. je od skupine visokih stru¢njaka kojom je predsjedao g. Jacques de
Larosiére zatrazio prijedloge za jaCanje europskih nadzornih rezima s ciljem uspostave
ucinkovitijeg, integriranog i1 odrzivog europskog nadzornog sustava. Nastavno na preporuke
te skupine Komisija je u listopadu 2009. utvrdila prijedloge za jacanje financijskog nadzora te
su ih suzakonodavci prihvatili u studenome 2010. ESA-e su s radom zapocele u sijecnju 2011.

Uredbama o osnivanju ESA-a' od Komisije se zahtijeva da poGetkom 2014. objavi opce
izvjes¢e o iskustvu steCenom iz djelovanja nadleznih tijela i postupaka utvrdenih tim
uredbama. Ovo se izvjeS¢e prosljeduje Europskom parlamentu i Vijecu zajedno sa svim
prate¢im prijedlozima, prema potrebi.

Komisija je detaljno ocijenila rad ESA-a kojim je obuhvaceno razdoblje od njihova osnivanja
do prosinca 2013. ukljucujuéi Sirok raspon dionika. Komisija je organizirala javnu raspravu o
pregledu ESFS-a (svibanj 2013.) te javno i ciljano savjetovanje dionika (od travnja do
srpnja 2013.). Samoprocjena ESA-a”, Rezolucija Europskog parlamenta o pregledu ESFS-a iz
ozujka 2014.% te studije koje su proveli MMF* i Europski parlament.’ uzeti su u obzir na
odgovarajuc¢i nacin.

Pregled je pokazao da su, unato¢ kratkom razdoblju izvjeséivanja, ESA-e opéenito bile
uspjesne. Uspjesno su izgradile funkcionalne organizacije, pocele provoditi svoje mandate i
razvile vlastite profile. Ako su utvrdena podrucja koja je potrebno poboljsati, u ovom se
izvjes¢u utvrduje opseg mjera u kratkoro¢nom smislu 1 potreba za daljnjom procjenom u

1 Vidi uredbe (EU) br. 1093/2010, 1094/2010 i 1095/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga
2010., SL od 15. prosinca 2010., L 331, str. 12. — 119.

? Zajednicki odbor (JC 2012 100), Izvjesée o samoprocjeni europskih nadzornih tijela, 21. prosinca 2012. (nije
javno).

? Rezolucija Europskog parlamenta od 11. ozujka 2014. s preporukama Komisiji o pregledu Europskog sustava
financijskog nadzora (ESFS).

* Medunarodni monetarni fond — Program procjene financijskog sektora na razini EU-a, ozujak 2013.

5 Vidi PE 507.490 (0 ESRB-u) i PE 507.446 (o ESA-ma), oboje iz listopada 2013.



pogledu mogucih poboljsanja u srednjoro¢nom smislu. Detaljnija procjena operacija ESA-
a/ESFS-a predstavljena je u Radnom dokumentu sluzbi koji je prilozen ovom izvjescu.

Uz povremeni zahtjev za pregled uspjesnosti ESA-a/ESFS-a Komisija mora sastaviti izvjesce
do 16. lipnja 2014. u pogledu delegirane ovlasti za donosenje regulatornih tehnickih standarda
kako je prenesena Komisiji u skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. uredbi o osnivanju. Predmetno
izvjesce nalazi se u Prilogu I. ovom izvjescu.

2) MANDAT I ULOGE ESA-a

Nova nadzorna struktura, u ¢ijem su srediStu ESA-e i ESRB, temelj je opseznih reformi koje
je Komisija pokrenula od izbijanja financijske krize. Opceniti je cilj ESA-a odrzivo pojacati
stabilnost i u¢inkovitost financijskog sustava diljem EU-a.

Toc¢nije, logika u podlozi osnivanja ESA-a bila je osigurati bliskiju suradnju i razmjenu
informacija medu nacionalnim nadzornicima, olakSati donoSenje rjeSenja EU-a za
prekograni¢ne probleme i unaprijediti uskladeno tumacenje i primjenu pravila. Pripremom
ujednacenih normi i osiguranjem nadzorne konvergencije i koordinacije ESA-a trebao bi se
oblikovati daljnji razvoj jedinstvenog pravilnika primjenjivog na svih 28 drzava Clanica EU-a
1 time pridonijeti funkcioniranju jedinstvenog trzista.

U tu svrthu ESA-ama su uredbama o osnivanju i naknadnom sekundarnom zakonodavstvu
Unije dodijeljene uloge i ovlasti za regulatornu, nadzornu, financijsku stabilnost i zastitu
potroSaca, ukljucujuéi sljedece:

— razvoj nacrta tehnickih standarda i izdavanje smjernica i preporuka, posStujuci bolja
nacela reguliranja;

— dostavu misljenja Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskoj komisiji;

— rjeSavanje sluCajeva neslaganja izmedu nacionalnih nadzornika, kad se
zakonodavstvom od njih zahtijeva da suraduju ili se dogovore;

— doprinos osiguranju dosljedne primjene tehnickih pravila iz prava EU-a (ukljucujuci
strucne preglede);

— koordinatorsku ulogu u hitnim situacijama;

— ESMA izvrSava izravne nadzorne ovlasti nad agencijama za procjenu kreditnog
rejtinga 1 kreditni repozitorij;

— prikupljanje potrebnih informacija za provedbu mandata;



Neke od ovlasti ESA-a dodatno su ograni¢ene aktima Unije’. ESA-e posebno moraju
izvrSavati svoje zadatke i1 ovlasti koje su im dodijeljene u okviru podru¢ja primjene akata
Unije navedenih u uredbama o njihovu osnivanju’, mjera donesene u okviru tih uredbi i svih
dodatnih akata Unije kojima im se prenose zadatci.

Uspostava bankovne unije, a posebno jedinstvenog nadzornog mehanizma (SSM) 1
jedinstvenog sanacijskog mehanizma (SRM) kao njezinih klju¢nih komponenata, utjecat ¢e na
funkcioniranje ESFS-a, ali se njome ne dovodi u pitanje njegovo postojanje i nuzZnost.
Suprotno tome, ESA-e ¢e i1 dalje biti odgovorne za uspostavu zajednickih regulatornih i
nadzornih standarda i praksi te dosljednu primjenu mjera EU-a diljem jedinstvenog trZista.
Procjena interakcija izmedu ESFS-a i bankovne unije u ovoj bi fazi bila preuranjena, ali te ¢e
se interakcije pomno pratiti u buduénosti.

3) PROCJENA RADA ESA-a GLAVNA POSTIGNUCA I PODRUCJA ZA
POBOLJSANJE

Opéenita ucinkovitost i djelotvornost: ESA-e su brzo uspostavile funkcionalne organizacije
usmjerene na doprinos obnovi povjerenja u financijski sektor. Nalazi pregleda pokazali su da
se opseg mandata ESA-a smatra dostatno Sirokim uz odredeni prostor za moguca usmjerena
prosirenja, npr. u podru¢ju zatite potrosaca/ulagatelja®, provedbe medunarodnih standarda
financijskog izvjestavanja (MSFI) te u podru¢ju usporednih bankarskih sustava.’

PredloZeno buduce djelovanje:

U tom kontekstu Komisija ¢e dodatno ispitati postoji li srednjoro¢na ili dugorocna potreba za
proSirenjem trenutacnih mandata ESA-a kako bi se obuhvatila nova podrucja kao Sto su
provedba MSFI-ja, jacanje nadzorne uloge u validaciji unutarnjih modela, osobito u podrucju
osiguranja, i usporedni bankarski sustavi.

Regulatorna uloga: Radom koji ESA-e poduzimaju u pogledu razvoja jedinstvenog
pravilnika znatno se pridonijelo poboljSanju regulatorne uskladenosti i dosljednosti te se

® Npr. Uredbom (EU) br. 236/2012 o kratkoj prodaji i odredenim aspektima kreditnih izvedenica na osnovi
nastanka statusa neispunjavanja obveza (¢lanak 28.).

" Najvaznije ¢lanak 1. stavak 2. uredbi o osnivanju.

¥ Primjeri uklju¢uju Direktivu o pravima dioni¢ara (2007/36/EZ) i Direktivu o ponudama za preuzimanje
(2004/25/EZ) u opseg ESMA-¢ u skladu s ¢lankom 1. stavkom 2. Uredbe o ESMA-i.

° Vidi Komunikaciju Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu, Usporedni bankarski sustav — Rjesavanje novih
izvora rizika u financijskom sektoru, COM(2013)614 od 4. rujna 2013.



poboljsalo medusobno razumijevanje medu nadzornicima. Njime je isto tako omoguceno EU-
u da se opremi znatnim brojem visokokvalitetnih pravila u relativno kratkom roku.

Transparentni, ukljuc¢ivi i ucinkoviti postupci smatraju se presudnima u ovom podrucju.
Mnogi dionici ukazali su na potrebu za odredivanjem fleksibilnijih rokova, tj. rokova koji
ovise o stupanju na snagu kona¢nog sporazuma temeljnog akta Unije, za podnoSenje nacrta
tehnickih standarda Komisiji. Time bi se ESA-ma omogucilo dovoljno vremena za pripremu
visokokvalitetnih nacrta standarda i javno savjetovanje unutar odgovarajucih rokova. Osim
toga, neki su se problemi odnosili na nedostatak detaljnih povratnih informacija o
savjetovanjima i ¢esto primije¢en nedostatak visokokvalitetne analize troskova i koristi.

Dionici 1 same ESA-e viSe su puta zatrazile povecanje ukljucenosti ESA-a u pripremi prve
razine zakonodavstva o financijskim uslugama. ESA-e su uspostavljene kao decentralizirane
agencije 1 stoga imaju vaznu ulogu u doprinosu provedbi politika Unije. Medutim, one se
razlikuju od europskih institucija i njihova se uloga u regulatornom postupku stoga treba
procjenjivati u okviru ogranicenja nametnutih Ugovorom.

lako se regulatorni zadatci stalno uklju¢uju u opseg posla ESA-a tijekom razdoblja
obuhvacenog pregledom, razni su dionici naglasili da se relevantan razvoj nije uvijek
odrazavao u jednakovrijednom poveéanju u smislu ljudskih potencijala i odgovarajuéih
proracunskih sredstava.

Smjernice i preporuke koje ESA-e donose na temelju ¢lanka 16. Uredbi o ESA-ima nisu
obvezujuce, ali imaju posebne znacajke (ucinak ,,poStuj ili objasni”). Pokazale su se
fleksibilnim instrumentom za konvergenciju, ali dionici su ukazali na neke nesigurnosti koje
se odnose na konkretno podrucje primjene i prirodu tih mjera. Komisija smatra da se upotreba
ovlasti ESA-a mora ¢vrsto temeljiti na pravnoj osnovi kojom su obuhvaceni njihovi akti.
Tocnije, dva cilja za izdavanje smjernica i preporuka iz c¢lanka 16. stavka 1. uredbi o
osnivanju, odnosno uspostava ,,dosljednih, u¢inkovitih i djelotvornih nadzornih praksi” i
osiguranje ,, zajednicke, jedinstvene i dosljedne primjene prava Unije” moraju se pratiti
kumulativno.

Brojni su dionici zatrazili pojaSnjenja moguénosti osporavanja smjernica i preporuka u okviru
prava EU-a. Komisija smatra da je ¢lanak 60. uredbi o osnivanju ograni¢en na odluke te se
stoga njime ne pruza pravna osnova za osporavanje smjernica i preporuka. Smjernice i
preporuke trebale bi biti podlozne ispitivanju na temelju c¢lanka 263. stavka 1. UFEU-a
ukoliko je predvideno da proizvode pravne ucinke prema tre¢ima. Medutim, Sud jo$ nije imao
priliku odlucivati o tom aspektu uredaba o ESA-ama.

Vise od 150 tehnickih standarda podneseno je Komisiji u obliku nacrta tehnickih standarda
tijekom razdoblja pregleda. ESMA je podnijela 92 nacrta tehnickih standarda. Nastavno na
uspjesno zaklju€ivanje pregovora o okviru Uredbe i1 Direktive o kapitalnim zahtjevima
(CRDIV/CRR) u prolje¢e 2013., EBA je podnijela 58 nacrta tehnickih standarda, a EIOPA je
provela opSirne pripremne radove s obzirom na pregovore u tijeku o okviru
Solventnost I / Omnibus II i dostavila svoj prvi tehnicki standard. Sve su tri ESA-e 2013.
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dostavile jedan zajednicki nacrt regulatornih tehnickih standarda koji se odnosi na Direktive o
financijskim konglomeratima. Tijekom razdoblja obuhvacenog pregledom Komisija je
odobrila ukupno vise od 45 tehnickih standarda, od ¢ega ih je samo tri vra¢eno ESA-ma radi
daljnjih izmjena.

PredloZeno buduce djelovanje:

Kako bi rijesile zabrinutosti koje su izrazili dionici, ESA-e bi trebale kratkoro¢no povecati
transparentnost regulatornog postupka, ukljuc¢uju¢i zadavanjem primjerenog roka za odgovor
na javna savjetovanja i davanjem detaljnijih povratnih informacija o podatcima koji su
primljeni tim putem. ESA-e bi trebale osigurati i visokokvalitetnu analizu troskova 1 koristi i
izraditi nacrte pravnih tekstova za nacrte tehnickih standarda. Potrebno je da nacrti tehnickih
standarda sustavno podlijezu javnom savjetovanju.

Komisija ¢e sa svoje strane posebnu paznju posvetiti primjerenosti rokova i opsegu ovlastenja
za tehnicke standarde u svojim nacrtima zakonodavnih prijedloga i tijekom rasprava koje se
odvijaju u okviru zakonodavnog postupka.

Nadzorna uloga: Stvaranje zajednicke Unijine nadzorne kulture i promicanje uskladenih
nadzornih praksi nuzno je dugorocan cilj. ESA-e su se do sad usredotodile na svoju
regulatornu ulogu. To se moze djelomi¢no objasniti potrebom za prioritizacijom s obzirom na
ogranicene resurse, ali se ¢ini da je povezano i s nekim nedostatcima u strukturi upravljanja
ESA-ma'’.

ESA-e su pocele provoditi strucne preglede. Smatra se da ¢e se tim alatom ostvariti veca
korist, ukljucujuéi ne samo tematske strune preglede, ve¢ i stru¢ne preglede po drzavama i
sustavnije pracenje nakon poboljSanja rada na regulatornom okviru.

EBA i1 EIOPA, te uz uspostavu srediSnjih drugih ugovornih strana od rujna 2013. 1 ESMA,
aktivno su ukljuc¢ene u sve aspekte rada kolegija nadzornih tijela i poboljSale su svoj rad
zahvaljuju¢i smjernicama i nadgledanjem programa 1 godiSnjih akcijskih planova. ESA-e su
pridonijele poboljSanju izvjeS¢ivanja i objava povezanih s nadzorom. Medutim, pravo ESA-a
na pristup podatcima nadleznih tijela 1 financijskih institucija moglo bi se ucinkovitije
upotrijebiti, u skladu s uvjetima utvrdenima u uredbama o ESA-ma.

ESA-e nisu izdavale preporuke ni obvezujuce odluke u skladu s ¢lancima 17. do 19. Uredbe o
ESA-ma (npr. u pogledu krSenja prava, hitnih situacija, obvezujuéeg posredovanja), ali su
iskoristile svoje ovlasti neobvezujuéeg posredovanja i moralni pritisak. Nedostatak upotrebe
obvezuju¢eg posredovanja dionici pripisuju razli¢itim uzrocima ukljucujuéi trenutacnu
strukturu upravljanja ESA-ma u okviru koje se ne poticu odluke ili postupci protiv
nacionalnih nadleznih tijela, odvracaju¢i ucinak relevantnih ovlasti te nejasnost uredbi o
osnivanju u pogledu podrucja primjene i pokretaca za primjenu obvezujuéeg posredovanja.

' Vidi odjeljak o upravljanju.



Jedna moguénost za daljnje ispitivanje moglo bi biti razjasnjavanje podruc¢ja primjene i
pokretaca za primjenu obvezujuéeg posredovanja u uredbama o osnivanju.

Aktivnosti ESA-a u pogledu medunarodnih pitanja ograni¢ene su njihovim mandatima.
Prisutnost ESA-a u relevantnim medunarodnim organizacijama smatra se doprinosom
osiguranju uskladenosti s globalnim vrednovanjem te se ocekuje da ¢e se zahvaljujuci njoj u
medunarodnim forumima, uz Komisijin, dodatno pojacati i dopuniti europski glas. Posebni
zahtjevi u pogledu medunarodnog rada decentraliziranih agencija utvrdeni u zajednickom
pristupu tim agencijama namijenjeni su kao pomo¢ agencijama u radu tijekom njihova
mandata i unutar postojeceg institucionalnog okvira.

PredloZeno buduce djelovanje:

Kao prvi izravni korak za rjeSavanje zabrinutosti dionika ESA-e bi trebale razmotriti jacanje
usmjerenosti na konvergenciju u nadzoru, posebno povecanjem provodenja stru¢nih pregleda
1 odgovarajuceg pracenja.

U drugoj ¢e fazi Komisija ispitati moguénosti za revidiranje pokretaca za primjenu i podrucja
primjene ovlasti za obvezuju¢e posredovanje, ukljucuju¢i moguée razjasnjenje podrucja
primjene i pokretaca za primjenu u uredbi o osnivanju. Slicno tome, Komisija ¢e dodatno
ispitati je li potrebno povecati pravo ESA-a na pristup podatcima kako bi im se omoguéio
izravan pristup podatcima, prema potrebi, radi uspjesnosti u izvrS§avanju njihovih zadataka.

Financijska stabilnost — uloga u praéenju i koordinaciji: ESA-¢ aktivno pridonose razvoju
pra¢enja na financijskim trziStima i testiranju otpornosti financijskih institucija te cijelog
financijskog sustava EU-a. U tu svrhu ESA-e su uspostavile razne alate za ispunjavanje svojih
odgovornosti u pogledu utvrdivanja sistemskih rizika. Do danas nijednom nije proglaseno
hitno stanje, ali ESA-e su poduzele korake kako bi u€inkovito reagirale bude li to potrebno.

ESA-e su poduzele razne mjere za promicanje koordiniranih radnji i olakSavanje razmjene
podataka. Medu istaknutim su primjerima izvrSavanje dokapitalizacije 2011./12. te izvjesce
zajedni¢kog odbora o medusektorskim rizicima'', ESMA-ino koordiniranje mjera koje su
donijela nadlezna tijela u pogledu kratke prodaje'” te misljenje EIOPA-¢ o okruZju niskih
kamata."> Vecina je dionika izrazila veliko zadovoljstvo s ulogom ESA-a u koordinaciji.

1 Za izvjesce iz kolovoza 2013. vidi
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs_joint risk report autumn 2013 final.pdf.

2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.

13 Vidi: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



Uloga u zastiti potrosaca: ESA-e su uspostavile unutarnje strukture za pitanja povezana sa
zaStitom potroSaca u okviru svojih organizacija. Horizontalna priroda zaStite potroSaca
omogucuje provedbu zastite potroSaca u okviru brojnih aspekata rada ESA-a. lako je istina da
1 dalje postoji ograni¢en opseg za nadlezna tijela da (privremeno) zabrane ili ogranice
odredene financijske aktivnosti na temelju ¢lanka 9. stavka 5. uredbi o ESA-ma i da dosad
nije proglaseno hitno stanje, relevantno podrucje primjene za mjere iz uredbi o osnivanju
Siroko je 1 u njemu bi se mogle bolje upotrebljavati postojece odredbe. Osim toga, trenuta¢ne
ovlasti na temelju Clanka 9. stavka 5. mogu se izvrSavati jedino ako je tako utvrdeno u
sektorskim zakonodavnim aktima iz Clanka 1. stavka 2., a to trenutacno vrijedi samo za
nekoliko zakonodavnih akata. Potrebno je razmotriti moguénost da se ¢lanak 9. stavak 5.
pretvori u zasebnu ovlast.

Tocnije, nekoliko nacionalnih nadleznih tijela koja imaju predstavnike u predmetnim
odborima nadzornih tijela nemaju mandate za zaStitu potroSata na nacionalnoj razini zbog
¢ega im nedostaje potrebno stru¢no iskustvo pa prednost ¢esto daju pitanjima koja se izravnije
odnose na njih same. Kako bi to ispravile, ESA-e bi mogle uvesti mehanizam za osiguranje
uske suradnje i ukljucenosti relevantnih nacionalnih nadleznih tijela kako bi prikupile stru¢no
iskustvo i osigurale sveobuhvatan pristup zastiti potrosaca na razini ESA-a.

Sve su tri ESA-e objavile smjernice o pitanjima povezanima sa zaStitom potrosaca te su do
sad odrzale nekoliko otvorenih dana za potrosace/ulagatelje. ESA-e su do sad izdale Cetiri
upozorenja, odnosno o ulaganjima u strane valute (Forex) (prosinac 2011.), o opasnostima
online ulaganja (rujan 2012.), o ugovorima za razlike (travanj 2013.) i o virtualnim valutama
(prosinac 2013.). koja su objavljena na relevantnim web-mjestima.'* Medutim, &ini se da je
javna svijest o tim upozorenjima i dalje ogranicena.

Nadalje, za osiguranje okvira uskladenog medu sektorima i odgovaraju¢e koordinacije
aktivnosti ESA-a bi se Zajednicki odbor (ZO) mogao upotrebljavati u ve¢oj mjeri. To bi se,
naprimjer, moglo posti¢i razmjenom najboljih praksi medu nadleznim tijelima Cime bi se
omogucilo preciznije definiranje i razjasnjavanje njihovih relevantnih nadleznosti u skladu s

15
pravnom osnovom.

PredloZeno buduce djelovanje:

Kao prvi korak za rjeSavanje zabrinutosti dionika ESA-e bi trebale razmotriti davanje vece
prednosti pitanjima povezanima sa zaStitom potroSaca/ulagatelja (uklju¢ujuéi povecanje
vidljivosti) 1 potpuno iskoriStavanje ovlasti koje su im na raspolaganju. Na jednak se nacin
moze proSiriti 1 dodatno strukturirati upotreba Zajednickog odbora. ESA-e bi trebale osigurati,
u mjeri u kojoj je to moguce, i suradnju s nadleZznim nacionalnim tijelima u podruc¢ju zastite

4 Vidi: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

'> Dobar primjer te pojatane suradnje vidljiv je u podruéju rje$avanja prituzbi za koje su i EBA i ESMA
inspiraciju pronasle u temeljima EIOPA-e i plana za razvoj identi¢nih postupaka za rjeSavanje prituzbi za
podrucje bankarstva i vrijednosnih papira.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

potrosaca 1 njihovu ukljucenost u to podru¢je kada se ta nadlezna tijela razlikuju od onih
predstavljenih na razini Odbora nadzornih tijela.

U drugoj fazi Komisija ¢e dodatno ispitati je li potrebno da se ¢lanak 9. stavak 5. uredbi o
ESA-ma pretvori u zasebnu ovlast.

Upravljanje, zajednicka tijela internih organizacija i interesne skupine: Od ESA-a se
zahtijeva da mjere poduzimaju posredstvom svojih predmetnih Odbora nadzornih tijela
isklju¢ivo u interesu Europske unije.'® Tako je prijelaz s postupka donosenja odluke koji se
temelji na konsenzusu na stvarno glasovanje korak unaprijed, prevladavajuéa uloga
predstavnika nacionalnih nadleznih tijela u postupku donosenja odluka bila je predmet kritika.
Tocnije, glavni je uzrok zabrinutosti da u postupku prevladavaju nacionalni stavovi umjesto
interesa cijelog EU-a.!” Potrebno je razmotriti moguénosti kojima ée se poveéati uéinkovitost
1 djelotvornost ESA-a 1 zadrzati visoka razina odgovornosti.

Rad upravnih odbora ESA-a smatra se zadovoljavaju¢im. Slicno tome, opéenito se smatra da
predsjednici 1 izvrsni direktori u¢inkovito ostvaruju svoju misiju i op¢enito stavljaju naglasak
na svoja nadlezna tijela. Osim toga, medu ostalim mogucnostima za poboljsanje rada ESA-a
istovremeno poStuju¢i potrebu Odbora nadzornih tijela za odgovornos¢u moglo bi se
razmotriti proSirenje uloge osoblja ESA-a u pripremnim tijelima, kao $to su predsjedanje
stalnim odborima i radnim skupinama te izrada nacrta vaznih dokumenata.

Dva zajednicka tijela ESA-a, odnosno Zalbeno vije¢e i zajednic¢ki odbor, pokazala su se
korisnim mehanizmima za osiguranje uskladenih stavova i medusektorske suradnje. Tocnije,
zajednicki odbor moze imati vazniju ulogu u olaksavanju medusektorske suradnje, ali mogli
bi se poboljsati vidljivost, transparentnost i upravljanje.

Iako vecina dionika smatra ulogu interesnih skupina vrijednom, njihov je dosadasnji utjecaj
bio ogranicen a postoji velika potreba za resursima za njihovo osnivanje i njihov rad. Izrazene
su zabrinutosti u pogledu izazova da se osigura uravnoteZena zastupljenost razli¢itih
interesnih  skupina, posebno potrosaca, korisnika financijskih usluga, predstavnika
zaposlenika i MSP-ova.'® Neki od tih nedostataka mogli bi se rijesiti progirenjem mandata za
¢lanove interesnih skupina i povremenim sastancima radi osiguranja kontinuiteta.

' Nakon uspostave jedinstvenog nadzornog mehanizma izmijenjeno je donosenje odluka EBA-e te je u
posebnim okolnostima predvidena dvostruka obi¢na veéina.

7 Vidi Rezoluciju Europskog parlamenta od 22. ozujka 2014. s preporukama Komisiji o pregledu Europskog
sustava financijskog nadzora (ESFS), para AU; Drzavno izvjes¢e MMF-a br. 13/65, ozujak 2013., str. 11;
Mazarsovo izvjesce, listopad 2013., str. 34.

'8 U izboru sastava skupina dionika bit ¢e potrebno postovati misljenje europskog ombudsmana od 7. studenoga
2013. o sastavu interesne skupine EBA-e za bankarstvo nastavno na prituzbu organizacije Uni Europa u rujnu
2011. u kojoj je potvrden niz nedostataka u pogledu selekcijskog postupka koji je provela EBA za sastav raznih
kategorija dionika te je zatrazena uravnotezenija zastupljenost dionika razli¢itih kategorija u smislu zemljopisne i
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PredloZeno buduce djelovanje:

Postoji niz kratkoro¢nih poboljsanja koja bi ESA-e mogla provesti radi rjeSavanja zabrinutosti
u tom podrucju, osiguravajuéi da Odbor nadzornih dijela zadrzi nadzor nad svakim
delegiranjem. Posebno je potrebno razmotriti sljedece:

— uloga i utjecaj osoblja ESA-a u okviru pripremnih tijela mogli bi se povecati;

— nadleZznost predsjednika mogla bi se pojacati ¢eS¢om upotrebom delegiranja odredenih
zadataka u skladu s ¢lankom 41. stavkom 1. uredbi o ESA-ma;

— uloga, vidljivost i transparentnost zajednickog odbora mogle bi se povecati;

— interesne skupine mogle bi imati uravnotezeniji sastav te bi se mogla povecati
transparentnost njihova relevantnog rada;

u dugorocnom smislu, Cuvajuéi osjetljivu ravnotezu ostvarenu u kontekstu uspostave
jedinstvenog nadzornog mehanizma te ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 81.a Uredbe o EBA-i u
kojem se zahtijeva preispitivanje provodenja postupaka glasovanja kada broj drzava c¢lanica
nesudionica dosegne &etiri'’, Komisija ¢e ispitati mogucénosti za poboljsanje upravljanja ESA-
ma kako bi osigurala da se odluke donose u interesu cijelog EU-a.

Financiranje: Proracuni ESA-a temelje se 60 % na doprinosu nacionalnih nadleznih tijela i
40 % na doprinosu iz proraduna EU-a*" te u potpunosti podlijezu primjenjivim pravilima za
financijsku transparentnost, posebno u pogledu proracunskih tijela. Iako su se njihovi
proracuni znatno povecali od njihova osnivanja, ve¢ina dionika smatra da trenutacni
aranzmani za financiranje nisu razmjerni njihovim sve brojnijim zadatcima i odgovornostima.
Tocnije, dionici su zabrinuti zbog rizika da bi daljnja povecanja mogla dovesti do smanjenja
financijskih sredstava na nacionalnoj razini te se ¢ini da ona ne bi bila odrZiva za brojna
nacionalna nadlezna tijela. Mogla bi se provesti daljnja analiza radi procjene moguénosti
razli¢itth modela financiranja za ESA-e, ukljucuju¢i povecanje razine financiranja
poveéanjem naknada i pristojbi.

PredloZeno buduce djelovanje:

spolne ravnoteze. Vidi detaljnije informacije o odluci ombudsmana: Odluka europskog ombudsmana o
zakljucenju istrage u pogledu prituzbe 1966/2011/(EIS)LP protiv Europskog nadzornog tijela za bankarstvo.

' Vidi ¢lanak 81.a Uredbe (EU) br. 1022/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 22. listopada 2013. o izmjeni
Uredbe (EU) br. 1093/2010 o osnivanju europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo)
u odnosu na dodjelu odredenih zada¢a Europskoj sredisnjoj banci na temelju Uredbe Vije¢a (EU) br. 1024/2013,
SL L 287 od 29.10.2013., str. 5 — 14.

T na pristojbama koje je ESMA poveéala za nadzor agencija za procjenu kreditnog rejtinga i trgovinskog
repozitorija.
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S obzirom na ograni¢enje nacionalnih proracuna i1 proracuna EU-a Komisija smatra da je
potrebno predvidjeti reviziju postojeCeg modela financiranja te da bi idealno bilo ukinuti
nacionalne doprinose i doprinose EU-a. U tu ¢e svrhu Komisija pokrenuti pripremni rad radi
poboljSanja aranZmana za financiranje ESA-a kako bi mogle obnasati svoj mandat uzimajuc¢i
u obzir proracunska ogranicenja. Komisija ¢e ispitati i uvjete za financiranje ESA-a kroz
alternativne modele financiranja, ukljuujuéi procjenu proporcionalnosti i ucinka svakog
predvidenog modela.

Struktura ESA-a: Opcenita struktura ESA-a ¢ini se odgovaraju¢om jer se u okviru te
strukture uzimaju u obzir svi elementi sektora financijskih usluga i olakSava bliska suradnja
izmedu mikrobonitetne (ESA-e) i makrobonitetne (ESRB) dimenzije. Pozive na strukturne
promjene, kao §to su spajanje nadleznih tijela u jedno sjediste ili uvodenje dvodijelnog
pristupa®’, potrebno je pazljivo procijeniti u kontekstu uspostave bankovne unije.

Postoji opceniti konsenzus u pogledu u¢inkovitosti 1 djelotvornosti izravnog nadzora agencija
za procjenu kreditnog rejtinga koji provodi ESMA 1 u pogledu ESMA-ina mandata za nadzor
trgovinskog repozitorija. Moglo bi se razmotriti proSirenje izravnih nadzornih ovlasti na
kriti€ne trziSne infrastrukture, $to su predlozili razni dionici.

PredloZeno buduce djelovanje:

S obzirom na taj temelj Komisija ¢e nastaviti svoja razmatranja i dodatno procijeniti u
srednjoroénom 1 dugoronom smislu jesu 1i potrebne dodatne strukturne promjene,
ukljucujuéi jedno sjediSte i mogucée proSirenje izravnog nadzora na integrirane trziSne
infrastrukture.

4) ZAKLJUCCI

Unato¢ teskim okolnostima ESA-e su brzo uspostavile organizacije koje uspjesno
funkcioniraju. Opcenito su se uspjeSno nosile sa Sirokim rasponom zadataka, povecanom
potraznjom i ogranicenim ljudskim resursima. Pregledom su otkrivena neka podrucja gdje su
kratkoro¢no 1 srednjoro¢no potrebna dodatna poboljSanja kako bi se ESA-ma omogucilo da u
potpunosti iskoriste svoje mandate, uzimajuci u obzir uspostavu bankarske unije.

L. Podrucja za poboljSanje u kratkoro¢nom smislu

ESA-e 1 Komisija mogu kratkoro¢no provesti neka poboljSanja bez promjene zakonodavnog
okvira. To vrijedi za sljedece prijedloge:

! Dvodijelni pristup odnosi se na razdvajanje regulatornih funkcija medu dvama regulatorima: jedan
obavlja bonitetne zadatke, a drugi je usredotocen na poslovanje.
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naglasak na nadzornu konvergenciju mogao bi se povecati radi osiguranja dosljedne
provedbe i primjene prava EU-a, a posebno bi se mogla uvesti ¢esca i bolja primjena
struénih pregleda te je potrebno osigurati sustavnije pra¢enje u podru¢jima gdje su
otkriveni nedostaci,

povecanje transparentnosti postupka za pripremu nacrta tehniCkih standarda ili
savjetovanje Komisije 1 osiguranje, prema potrebi, visokokvalitetne analize troskova i
koristi, ukljucujuéi analizu utjecaja na dionike i temeljna prava, ako je relevantno,

davanje vece vaznosti zadatcima povezanima sa zastitom potroSaca/ulagatelja i
potpuno iskoriStavanje ovlasti na raspolaganju,

poboljSanje unutarnjeg upravljanja:

0 sastav interesnih skupina trebao bi biti uravnotezen i u obzir je potrebno uzeti
miSljenje ombudsmana. mogla bi se povecati transparentnost rada interesnih
skupina.

0 moglo bi se pojacati ulogu 1 utjecaj osoblja ESA-e u okviru pripremnih tijela
kao $to su radne skupine, stalni odbori itd.

0 mogle bi se poboljsati uloga i vidljivost zajednickog odbora, npr. putem
posebne web-stranice i sustavne objave njegova rada. ESA-e bi mogle bolje
upotrijebiti zajednicki odbor za usmjeravanje na osnovna medusektorska
pitanja, ukljucujuci ona o zastiti potroSaca i ulagatelja te bonitetnim pitanjima.

0 Zapovecanje nadleznosti predsjednika i omogucivanje brzog donosenja odluka
u interesu Europe moglo bi se u vecoj mjeri primijeniti delegiranje odredenih
zadataka predsjedniku, na primjer povezanih sa zahtjevima za podatke, kako je
predvideno ¢lankom 41. stavkom 1. Uredbe o ESA-ma.

Komisija ¢e u kratkoro¢nom smislu poduzeti mjere u sljede¢im podrucjima:

II.

osiguravanje da ovlastenja za tehnicke standarde u budué¢im zakonodavnim
prijedlozima imaju rokove koji su u skladu sa stupanjem na snagu osnovnog pravnog
akta,

obratiti posebnu pozornost na primjerenost rokova i podru¢je primjene ovlasti za
tehnicke standarde u nacrtima zakonodavnih prijedloga te tijekom rasprava koje se
odrzavaju u okviru zakonodavnog postupka.

Moguca glavna podrucja za moguéa srednjoro¢na poboljSanja

Istovremeno bi za vedinu pitanja koja su istaknuli dionici, a na koja je potrebno obratiti
dodatnu paZnju, bile potrebne zakonodavne mjere za izmjenu uredbi o osnivanju ESA-a.
Komisija namjerava dodatno ispitati tehnicke i pravne aspekte raznih postavljenih pitanja i
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pokrenuti pripremni rad za procjenu mogucénosti za rjeSavanje tih pitanja u srednjoro¢nom
pogledu. U okviru tog rada posebno ¢e se ispitati sljedece:

ne dovodedi u pitanje dogovor o provodenju postupaka glasovanja EBA-e postignut u
okviru paketa jedinstvenog nadzornog mehanizma, upravljanje ESA-ma moglo bi se
poboljsati za dodatno povecanje kapaciteta Odbora nadzornih tijela za donosenje brzih
odluka u interesu cijelog EU-a. Moglo bi se razmotriti jatanje nadleznosti i uloge
predsjednika te izmjena sastava i mandata upravnog odbora kako bi mu se dodijelile
trajnije 1 izvrSne funkcije,

poboljSanja aranZmana za financiranje ESA-a, ukljuCujuci upotrebu alternativnih
izvora financiranja, ukidanjem nacionalnih doprinosa i doprinosa EU-a u idealnom
slucaju,

ESA-e bi mogle imati izravan pristup podatcima kad je to potrebno za uspjesSno
obavljanje njihovih zadataka i u skladu s primjenjivim zakonodavstvom®. Uloga
predsjednika i/ili upravnog odbora u tom bi se pogledu mogla pojacati,

moguca proSirenja trenutacnih mandata potrebno je temeljito procijeniti u kontekstu
nacela supsidijarnosti i s obzirom na troSkove i koristi, Moguéa podrucja za
dodjeljivanje dodatnih zadataka predmetnim ESA-ma mogla bi uklju¢ivati podrucje
provedbe MSFI-ja, jacanje nadzorne uloge u validaciji internog modela, usporedne
bankarske sustave i izravan nadzor nad visokointegriranom trziSnom infrastrukturom
kao Sto su srediSnje druge ugovorne strane,

podruc¢je primjene Clanka 9. stavka 5. uredbi o ESA-ma moglo bi se pretvoriti u
zasebnu ovlast,

mandat u podrucju zaStite potroSaca/ulagatelja mogao bi se razjasniti i poboljSati
prema potrebi kako bi se to¢nije utvrdile uloge i1 prioriteti ESA-a 1 zajednickom
odboru dodijelila srediSnja uloga,

moguce jacanje ovlasti ESA-a za rjeSavanje sporova,

trajanje mandata za Clanove interesnih skupina moglo bi se povecati. Potrebno je
razmotriti ogranicavanje broja interesnih skupina po ESA-i na jedan,

Moguca potreba za strukturnim promjenama, ukljucujuéi jedno sjediSte i proSirenje
izravnih nadzornih ovlasti na integrirane trzi$ne infrastrukture.

2 Uredba (EZ) br. 45/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka u
institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih podataka, SL L 8, 12.1.2001., str. 1.
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