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1) INLEDNING

De tre europei ska tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna), Europei ska bankmyndigheten
(EBA), Europeiska férsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), som arbetar inom ett nétverk av nationella
behtriga myndigheter (de nationella konkurrensmyndigheterna), den gemensamma
kommittén for de europeiska tillsynsmyndigheterna (gemensamma kommittén) och
Europeiska systemriskndmnden (ESRB), bildar tillsammans det europeiska systemet for
finansiell tillsyn (ESFS).

Mot bakgrund av de brister i den finansiella tillsynen som blottats genom den finansiella
krisen, uppdrog ordférande José Manuel Barroso 2008 &t en grupp experter pa hog niva, med
Jacques de Larosiere som ordférande, att lagga fram forslag om forstérkta europeiska
tillsynsrutiner med malet att infora ett effektivare och mer integrerat och hallbart europeiskt
tillsynssystem. Med utgangspunkt i de rekommendationer som gruppen utfardade lade
kommissionen i oktober 2009 fram forslag om en forstéarkt finansiel tillsyn, vilka antogs av
medlagstiftarna i november 2010. De europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA) startade sin
verksamhet i januari 2011.

Enligt inréttandeforordningarna for de europeiska tillsynsmyndigheterna (ESA)* ska
kommissionen offentliggdra en allmén rapport i bérjan av 2014 om de erfarenheter som gjorts
av de myndigheternas verksamhet och de forfaranden som faststélls i dessa férordningar.
Rapporten ska dversandas till Europaparlamentet och radet tillsammans med, i forekommande
fall, eventuella andringsforslag.

Kommissionen har i detalj granskat de europeiska tillsynsmyndigheternas funktion for
perioden fran inréttandet fram till december 2013 med ett stort antal berdrda parter.
Kommissionen anordnade en offentlig utfrdgning om Gversynen av det europeiska systemet
for finansiell tillsyn ,ESFS-Gversynen, (maj 2013) samt ett offentligt och ett riktat samrad med
parterna (april — juli 2013). Vederborlig hénsyn togs till den gévutvardering som de
europeiska tillsynsmyndigheterna tillhandaholl?, Europaparlamentets resolution om ESFS

1 Se Europaparlamentets och rédets forordningar (EU) nr 1093/2010, 1094/2010 och 1095/2010av den 24
november 2010. EUT L 331, av den 15 december 2010, s. 12 — 119.

2 Den gemensam kommittén(JC 2012 100), sjavutvarderingsrapport frén de europeiska tillsynsmyndigheterna,
den 21 december 2012 (g offentlig).



oversynen fr&n mars 2014° samt de undersbkningar som genomfordes av IMF* och
Europaparl amentet®.

Oversynen visade att de europeiska tillsynsmyndigheterna pa det hela taget hade fungerat val,
trots den korta rapporteringsperioden. De har lyckats bygga upp fungerande organisationer,
har borjat visa resultat i frdga om att uppfylla sina uppdrag och har utvecklat sina egna
profiler. PA de omréden dar mojligheter till forbattringar har lyfts fram beskrivs i denna
rapport utrymmet for atgarder pa kort sikt och behovet av ytterligare utvardering nar det géller
mojliga forbattringar pa medellang sikt. En mer detaljerad utvardering av ESA-
myndigheternas och ESFS verksamhet redovisas i det arbetsdokument som &tfdljer denna

rapport.

Utover de &erkommande krav pa dversyn av hur val de europeiska tillsynsmyndigheterna och
ESFS fungerar & kommissionen skyldig att utarbeta en rapport senast den 16 juni 2014 om de
delegerade befogenheter att anta tekniska tillsynsstandarder som kommissionen tilldelats i
enlighet med artikel 11.1 i inréttandeforordningarna. Den ifrégavarande rapporten finns i
bilagal till dennarapport.

2) DE EUROPEISKA TILLSYNSMYNDIGHETERNAS MANDAT OCH ROLLER

Den nya tillsynsstrukturen, med de europeiska tillsynsmyndigheterna och europeiska
systemriskndmnden (ESRB) i centrum, utgbr en hdrnsten i de omfattande reformer som
kommissionen har inlett sedan finanskrisen brét ut. Det 6vergripande malet for de europeiska
tillsynsmyndigheterna &r att varaktigt stérka stabiliteten och effektiviteten i det finansiella
systemet i hela EU.

Mer specifikt var det underliggande syftet med inrditandet av de europeiska
tillsynsmyndigheterna att sékerstélla ett ndrmare samarbete och informationsutbyte mellan
nationella tillsynsorgan, underlétta antagandet av EU:s losningar pa grénsoverskridande
problem samt verka fér en enhetlig tolkning och tillampning av reglerna. Genom att utarbeta
enhetliga standarder och sdkerstélla tillsynskonvergens och samordning bor de europeiska
tillsynsmyndigheterna kunna forma den vidare utvecklingen av en enda regel samling som ska
gdlafor ala28 EU-medlemsstater och darmed bidratill den inre marknadens funktion.

For detta andamal ska de europeiska tillsynsmyndigheterna i inréttandeforordningarna och
pafoljande sekundar unionslagstiftning, tilldelats roller vad géller reglering, tillsyn, finansiell
stabilitet och konsumentskydd och befogenheter, inbegripet foljande:

% Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2014 med rekommendationer till kommissionen om éversynen
av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (EFSF).

* Internationella val utafondens — utvérderingsprogram for den finansiella sektorn p& EU-niva, mars 2013.
® Se PE 507.490 (om ESRB) och PE 5+7.446 (om de europeiska tillsynsmyndigheterna) b&da frén oktober 2013.
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— Att utarbeta utkast till tekniska standarder och utfarda riktlinjer och
rekommendationer, som foljer principerna om béttre lagstiftning.

— Avge yttranden till Europaparlamentet, radet och Europeiska kommissionen.

— Att lésa tvister mellan nationella tillsynsorgan, nar dessa enligt lagstiftningen ar
skyldiga att samarbeta eller na enighet.

— Bidratill att s8kerstélla konsekvent tillampning av tekniska regler i EU-lagstiftningen
(inklusive 6msesidig utvérdering).

— Ensamordningsroll i nédsituationer.

— Den europeiska vérdepapperss och marknadsmyndigheten Esma utdvar direkta
tillsynsbefogenheter 6ver kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister.

— Att samlain nédvandig information for att fullgora sitt uppdrag.

Vissa av de europeiska tillsynsmyndigheternas befogenhet begransas ytterligare av
unionsakter®. De europeiska tillsynsmyndigheterna skai synnerhet utéva sina uppgifter och de
befogenheter som tilldelats dem inom tillampningsomrédet for de unionsakter som anges i
deras inréttandeforordningar’, i &géarder som beslutats inom ramen for dessa fordrag, eller
andra unionsakter med stéd av vilka de kan tilldelas uppgifter.

Inréttandet av en bankunion, och sarskilt av den gemensamma till synsmekanismen (SSM) och
den gemensamma resolutionsmekanismen (SRM) som dess centrala delar, kommer att
paverka hur ESFS fungerar, men innebér inte att dess existens och nodvandighet ifragasitts. |
de europeiska tillsynsmyndigheterna kommer déremot att fortsatt ansvara for inforandet av
gemensamma standarder och gemensam praxis for reglering och tillsyn och for en konsekvent
tillampning av EU-dtgarder 6ver hela den inre marknaden. En bedomning av samspelet
mellan ESFS och bankunionen skulle vara forhastad i detta skede men kommer att Gvervakas
nogai framtiden.

3) UTVARDERING AV ESA:sarbete: VIKTIGA RESULTAT OCH OMRADEN FOR
FORBATTRINGAR

Overgripande andamalsenlighet och effektivitet: De europeiska tillsynsmyndigheterna har
pakort tid uppréttat val fungerande organisationer som syftar till att sakerstélla fortroendet for

® T.ex. begrénsas genom férordning (EU) nr 236/2012 om blankning och vissa aspekter av kreditswappar
villkoren pavilka Esmatillfalligt kan forbjuda blankning (art. 28).

" Framfor alt Artikel 1.2 i respektive inréttandeférordningar.



den finansiella sektorn. Resultaten av Gversynen visar att tillampningsomradet for de
europeiska tillsynsmyndigheternas mandat anses vara tillréckligt brett med visst utrymme fér
riktade majliga utvidgningar, som exempelvis p& omradena fér konsument-/investerarskydd®,
efterlevnaden av IFRS-standarder (Internationella finansiella rapporteringsstandarder) samt i
fr&ga om skuggbanksektorn®.

Foreslagen vag framét:

Mot denna bakgrund kommer kommissionen att ytterligare undersoka om det pa medellang
till 1ang sikt finns behov av att utoka de europeiska tillsynsmyndigheternas nuvarande mandat
till att d&ven omfatta nya omraden sdsom efterlevnad av |IFRS-standarder, en starkare
overvakningsroll nér det géler intern modellvalidering sarskilt pa forsakringsomradet, samt
skuggbanksektorn.

Regleringsroll: Det arbete som utfors av de europeiska tillsynsmyndigheterna rérande
utvecklingen av den gemensamma regelboken har vésentligen bidragit till okad réttslig
harmonisering och konsekvens och har forbattrat Omsesidig forstdelse mellan
tillsynsmyndigheter. Avtalet gjorde det ocksa mojligt for EU att férse sig med ett vasentligt
antal hogkvalitativaregler parelativt kort tid.

Transparenta, inkluderande och effektiva forfaranden ses som avgorande pa detta omrade.
Flera av de bertrda parterna pekade pa behovet av flexibla tidsfrister, dvs. tidsfrister som
avhanger av ikrafttrédandet av det slutliga godkdnnandet av den grundl&ggande unionsakten,
for inldmning av fordag till tekniska standarder till kommissionen. Detta skulle ge de
europeiska tillsynsmyndigheterna tillrécklig tid att férbereda utkast till standarder av hog
kvalitet och mgjliggora deras offentliga samrad inom tillfredsstéllande tidsramar. Dessutom
har vissa farhdgor framforts om bristen pa detaljerad aterkoppling om samraden och den ofta
upplevda bristen pa hogkvalitativ kostnads-nyttoanalys.

Bertrda parter och de europeiska tillsynsmyndigheterna gélva har vid upprepade tillfalen
efterlyst ett okat deltagande fran de europeiska tillsynsmyndigheternas sida i utarbetandet
lagstiftningen om finansiella tjanster pa niva 1. De europeiska tillsynsmyndigheterna har
inréttats som decentraliserade organ och har darfér en viktig roll nér det gdler att bidra till
genomfoérandet av unionens politik. De & emellertid atskilda fran de europeiska
ingtitutionerna och deras roll i lagstiftningsprocessen maste darfér bedémas inom de
begransningar som foljer av fordraget.

8 T.ex. at inkludera direktivet om aktiesgares rattigheter (2007/36/EG) och direktivet om 6vertagandebud
(2004/25/EG) i tillampningsomrédet for Esmai enlighet med artikel 1.2 i Esma-férordningen.

° Se meddelande frdn kommissionen till r&det och Europaparlamentet Skuggbankverksamhet — hantering av
riskkallor i den finansiella sektorn, COM (2013) 614 av den 4 september 2013.



Samtidigt som tillsynsuppgifter standigt har lagts till de europeiska tillsynsmyndigheternas
arbete under den period som dversynen tacker, framholl olika berérda parter att utvecklingen
var inte alltid motsvaras av en jamforbar 6kning i personalresurser och tillhdrande budget.

Riktlinjer och rekommendationer som antagits av de europeiska tillsynsmyndigheterna i
enlighet med artikel 16 i ESA-férordningarna & av icke-bindande karaktér men har sarskilda
kannetecken ("folj eller forklara’). De har visat sig vara ett flexibelt instrument for
konvergens &ven om berorda parter pekade pa viss osakerhet kring dessa tgéarders konkreta
omfattning och karaktdr. Kommissionen anser att anvandningen av de europeiska
tillsynsmyndigheternas befogenheter maste vila pa solid réttslig grund. | synnerhet maste de
badda masitningar med utfardandet av riktlinjer och rekommendationer som anges i
artikel 16.1 i inréttandeforordningarna forstas i forening, namligen att inrétta " en konsekvent,
andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis’ och att sakerstélla en gemensam, enhetlig och
konsekvent till&mpning av unionsratten ”.

Ytterligare fortydliganden begardes fran manga bertrda parter om méjligheten att vacka talan
mot riktlinjerna och rekommendationerna aberopande av EU-lagstiftningen. Kommissionen
anser att artikel 60 i inréttandeférordningarna & begransad till beslut och saledes inte ger en
réttslig grund for att ifrégasitta riktlinjer och rekommendationer. | den utstrdckning som
riktlinjer och rekommendationer & avsedda att fa réttsverkan gentemot tredje man bor de bli
forema for versyn enligt artikel 263.1 i EUF-fordraget. Domstolen har emellertid annu inte
haft tillfalle att avgodra denna sérskilda aspekt av de ESA-forordningarna.

Mer an 150 tekniska standarder har lagts fram i form av fordag till tekniska standarder till
kommissionen under den granskade perioden. Esma lade fram 92 foérdlag till tekniska
standarder. Efter det framgangsrika dlutforandet av forhandlingarna om den nya
kapitalkravsramen (CRDIV/CRR) under varen 2013, lade EBA fram 58 fordag till tekniska
standarder, samtidigt som Eiopa har utfort ett omfattande forberedande arbete med tanke pa
de pagaende forhandlingarna om ramverket Solvens 11/Omnibus Il och lade fram sin forsta
tekniska standard. Ett gemensamt forslag till tekniska standarder avseende direktivet om
tillsyn over finansiella konglomerat ldamnades in av ala de tre Europeiska
ti8lIsynsmyndigheterna under 2013. Under den granskade perioden har kommissionen antagit
totalt mer &n 45 tekniska standarder av vilka endast tre skickades tillbaka till de europeiska
tillsynsmyndigheterna for vidare éndringar.

Foreslagen vag framét:

For att dtgarda de farhdgor som uttryckts av berOrda parter, bor de europeiska
tillsynsmyndigheterna pa kort sikt ckainsynen i lagstiftningsprocessen, bland annat genom att
faststalla en lamplig tidsram for svar pa offentliga samréd och genom att ge mer detaljerad
aterkoppling pa de synpunkter som kommit in vid detta tillfadle. De europeiska
tillsynsmyndigheterna bor ocksa sékerstélla htgkvalitativ kostnads-nyttoanalys och utkast till
réttsakter for forslag till tekniska standarder. Forslag till tekniska standarder bor systemati skt
bli foremal for ett offentligt samrad.



Kommissionen kommer for sin del att sarskilt uppmérksamma att |ampliga tidsramar anges
och &t tillampningsomradet for bemyndiganden att fatta beslut om tekniska standarder i sina
lagférslag och under diskussioner som fors inom ramen for lagstiftningsprocessen.

Tillsynsroll: Skapandet av en gemensam tillsynskultur i unionen och framjandet av
konvergens i tillsynspraxis & nodvandigtvis md pa lang sikt. De europeiska
tillsynsmyndigheterna har hittills fokuserat pa sin tillsynsroll. Detta kan delvis forklaras av
behovet av att prioritera givet knappa resurser, men forefaller ocksd sammanhénga med vissa
brister i de europeiska tillsynsmyndigheternas styrningsstruktur™.

De europeiska tillsynsmyndigheterna har borjat att genomféra dmsesidiga utvéarderingar. Det
antas att detta verktyg kommer att anvénda i stOrre utstrdckning, inte enbart tematiska
Omsesidiga utvarderingar utan aven landvis 6msesidiga utvarderingar och en mer systematisk
uppfoljning nér vél arbetet paregelverket har nétt 1angre.

EBA och Eiopa, och genom inrdttandet av centrala motparter sedan september 2013 &ven
Esma, har aktivt medverkat i alla aspekter av tillsynskollegiernas arbete och har forbéttrat
sina sétt att fungera genom att tillhandahalla vagledning och tillsyn éver dagordningar och
arliga handlingsplaner. De europeiska tillsynsmyndigheterna bidrog till att forstérka
tillsynrapportering och .upplysning. De europeiska tillsynsmyndigheternas rétt att fa tillgang
till uppgifter fran behoriga myndigheter och finansinstitut skulle emellertid kunna anvandas
mer effektivt, med forbehall for de villkor som faststéllsi ESA-forordningarna.

De europeiska tillsynsmyndigheterna har inte utfardat rekommendationer och inte heller
tvingande bedlut enligt artiklarna 17 — 19 i ESA-forordningen (t.ex. Overtradelser av
unionsrétten, nodsituationer, bindande medling), utan har anvant sig av sina icke-bindande
medlingsbefogenheter moralisk dvertalning. Att bindande medling inte anvants tillskrivs av
berdrda aktorer olika orsaker, bland annat de europeiska tillsynsmyndigheternas nuvarande
forvaltningsstruktur som inte talar for beslut eller forfaranden mot nationella myndigheter, de
relevanta  befogenheternas  avskrackningseffekt  liksom  brissen pa klarhet i
inréttandeforordningarna vad géller den bindande medlingens omfattning och vad som ska
anses utlosa en bindande medling. En mdgjlighet att undersbka vidare vore att i
inrétandeforordningarna fortydliga tillampningsomrédet och de utldsande mekanismerna for
bindande medling.

De europeiska tillsynsmyndigheternas insatser nar det galler internationella fragor
begransas av ramarna for deras underliggande mandat. De europeiska tillsynsmyndigheternas
narvaro i relevanta internationella organisationer uppfattas bidra till att garantera
Overensstammelse med globala jamférelser och véntas ytterligare stéarka och komplettera

10 Se gvsnittet om styrelseformer.



européernas rost, jamsides med kommissionen, i internationella fora. De sarskilda krav som
stélls pa det internationella arbetet i decentraliserade organ anges i den gemensamma strategin
till dessa organ, som & avsedd att hjélpa organen att verka inom ramen fér deras mandat och
den befintligainstitutionella ramen.

Foreslagen vag framét:

Som ett forsta omedelbart steg for att beméta berorda parters farhdgor bor de europeiska
tillsynsmyndigheterna 6vervaga att Oka inriktningen pa tillsynskonvergens genom okad
anvandning av inbdrdes utvarderingar och 1amplig uppfoljning.

| ett andra steg kommer kommissionen att undersoka mdjligheterna att se dver de utlésande
mekanismerna for och omfattningen av bindande medlingsbefogenheter, inklusive att
eventuellt  fortydliga tillampningsomrédet och de utlésande mekanismerna i
inréttandeférordningen. Kommissionen kommer pa motsvarande sétt att nérmare undersoka
huruvida de europeiska tillsynsmyndigheternas rétt att fa tillgang till uppgifter bor stérkas sa
att de beviljas direkt tillgang till nodvandiga uppgifter for att kunna utféra sina
arbetsuppgifter.

Overvakning av finansiell stabilitet — och samordningsroll: De europeiska
tillsynsmyndigheterna har redan bidragit till att 6vervaka utvecklingen pa de finansiella
marknaderna och att testa motstandskraften hos finansiellainstitut liksom hos EU:s finansiella
system som helhet. For detta andamdl har tillsynsmyndigheternainréttat olika verktyg for att
péta sig sitt ansvar for att identifiera systemrisker. Hittills har ingen nddsituation forklarats
men de europeiska tillsynsmyndigheterna har vidtagit atgarder for att agera effektivt om det
skulle bli nddvandigt.

De europeiska tillsynsmyndigheterna har vidtagit olika agarder for att framja samordnade
insatser och utbyte av information. Bland de mest méarkbara exemplen ingér
rekapitaliseringsdvningen 2011/2012 samt den gemensamma kommitténs rapport om
sektorsdverskridande risker', Esmas samordning av &tgérder som vidtagits av behdriga
myndigheter i frdga om blankning™, och Eiopas yttrande om den |8ga rantemiljon. Flertalet
berérda parter uttryckte stor tillfredsstallelse med de europeiska tillsynsmyndigheternas
samordningsroll.

M Foér  repporten  frdn  augusti 2013  hénvisas  till  nedanstéende  webbplatser:

http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAS joint_risk_report_autumn_2013 final.pdf.
12 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-sel ling-O.

13 Ser https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



Konsumentskyddsrollen: De europeiska tillsynsmyndigheterna har infért interna strukturer
for konsumentskyddsfréagor inom sina organisationer. Konsumentskyddets Gvergripande
karaktar gor det mojligt att forverkliga konsumentskyddet inom ramen for olika aspekter av
tillsynsmyndigheternas arbete. Aven om det & riktigt att myndigheterna fortfarande har
begransat utrymme (for tillféallet) att forbjuda eller begransa viss finansiell verksamhet enligt
artikel 9.5 1 ESA-forordningarna och ingen nodsituation har hittills forklarats, & det relevanta
tillampningsomrade for dtgarder som foreskrivs i inréttandeforordningarna brett och de
befintliga bestammelserna skulle kunna utnyttjas béttre. Vidare far for narvarande
befogenheterna enligt artikel 9.5 endast utévas om sa narmare anges i den sektorsspecifika
lagstiftning som det hanvisas till i artikel 1.2, vilket for narvarande endast géller ett fatal
réttsakter. Man bor Overvaga att forandra innehdllet i artikel 9.5 till ett galvstandigt
bemyndigande.

Ett flertal nationella myndigheter som &r foretradda i respektive tillsynsstyrelser har faktiskt
inte nagot konsumentskyddsmandat pa nationell nivad och saknar darfor den nodvandiga
sakkunskapen och tenderar att prioritera andra fragor som mer direkt berér dem. For att
avhjélpa detta skulle de europeiska tillsynsmyndigheterna kunna infora en mekanism for att
sékerstdlla att de berérda nationella myndigheterna néra sasmarbetar och medverkar i att tain
kompetens och garantera en heltéckande konsumentskyddsstrategi pa europeisk
tillsynsmyndighetsniva.

Alla de tre europeiska tillsynsmyndigheter har offentliggjort riktlinjer fér konsumentskydd
och ett flertal konsument-/investerardagar har anordnats. Hittills har de europeiska
tillsynsmyndigheterna  utfardat fyra varningar, bland annat om investeringar pa
valutamarknaden (FOREX) (december 2011), om fdllor vid investeringar via Internet
(september 2012) om CFD-kontrakt (" contract for differences’) (april 2013) och om virtuella
valutor (december 2013) som offentliggjordes pa respektive relevant webbplats.** Den
allméanna medvetenheten om dessa varningar forefaller dock vara begransad.

For att dessutom sdkerstélla en ram som & forenlig mellan olika sektorer och lamplig
samordning av de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet, skulle man kunna utnyttja
den gemensamma kommittén. Detta skulle kunna astadkommas genom exempelvis utbyte av
basta praxis mellan myndigheterna, vilket skulle gora det mgjligt att béttre definiera och
klargtra deras respektive behdrighet i 6verensstammelse med den réttsliga grunden.™

Foreslagen vag framét:

Som ett forsta steg for att beskta de berorda parternas farhdgor bor de europeiska
tillsynsmyndigheterna  Gvervaga att ge storre tyngd & frdgor som ror skydd av

14 5e aven http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

5 Ett bra exempel pa detta dkade samarbete finns i nér det géller hanteringen av klagomal dér b&de EBA och
Esma |& sig inspireras av Eiopas arbete och planerar att utveckla identiska forfaranden fér hantering av
klagomal for bank- och vardepappersomrédet.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

konsumenter/investerare (inklusive Okad synlighet) och fullt ut utnyttja tillgangliga
befogenheter. Pa motsvarande sétt skulle den gemensamma kommittén kunna utnyttjas pa ett
bredare och mer strukturerat sitt. De europeiska tillsynsmyndigheterna bor ocksd , i mesta
mojliga man, sikerstélla samarbetet med och medverkan av de behtriga nationella
myndigheterna pa konsumentskyddsomradet, om dessa inte & de samma myndigheter som &r
foretradda pai tillsynsstyrelseniva

| ett andra steg kommer kommissionen att vidare undersoka huruvida artikel 9.5 i ESA-
forordningarna bor omvandlastill ett gavstandigt bemyndigande.

Styrning, gemensamma organ for intern organisation och intressentgrupperingar: De
europeiska tillsynsmyndigheterna & skyldiga att vidta agarder genom sina respektive
tillsynsstyrelser uteslutande i Europeiska unionens intresse.’® Medan den 6vergdng frén en
beslutsprocess som bygger pa samforstand att rostningen &ar ett steg framat, den dominerande
roll som féretrddare for de nationella konkurrensmyndigheterna i beslutsprocessen har gett
upphov till en del kritik. Farhdgor kvarstar i synnerhet for att nationella synpunkter snarare dn
EU-6vergripande intressen dominerar férfarandena.’ Handlingsalternativ som kommer att
stérka de europeiska tillsynsmyndigheternas effektivitet och andamasenlighet bor beaktas
med bibehallande av en hog ansvarighetsniva

De europeiska tillsynsmyndigheternas styrel ser anses fungeratillfredsstéllande. Det &r allmént
erkant att ordforandena och de verkstélande direktorerna har fullgjort sina uppdrag pa ett
effektivt sétt och har i allménhet gett en hog profil & sina myndigheter. Darutdver skulle en
bredare roll for de europeiska tillsynsmyndigheternas egen personal i forberedande organ,
sasom i ledandet av standiga kommittéer och arbetsgrupper och att i att skriva utkast till
viktiga dokument, kunna Overvagas bland andra alternativ for att forbéttra de europeiska
tillsynsmyndigheternas funktion och samtidigt iaktta behovet av redovisningsskyldighet
gentemot tillsynsstyrelsen.

De europeiska tillsynsmyndigheternas tva  gemensamma  organ, namligen
Overklagandendmnden och den gemensamma kommittén, har visat sig vara anvandbara
mekanismer for att sdkerstdlla en enhetliga synsétt och sektorsovergripande samarbete.
Sérskilt den gemensamma kommittén kan potentiellt komma att spela en mer framtréadande
roll for att underldtta sektorsovergripande samarbete samtidigt som synlighet, insyn och
styrning skulle kunna forbéttras.

16 Efter inréttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen har beslutsfattandet i EBA andrats och en dubbel
enkel majoritet foreskrivsi sarskildafall.

' Se Europaparlamentets resolution av den 22 mars 2014 med rekommendationer till kommissionen om
Oversynen av det europeiska systemet for finansidl tillsyn, punkt AU, IMF:s landrapport nr 13/65, mars 2013,
s. 11. Mazarrapporten, oktober 2013, s. 34.
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De berdrda intressentgruppernas roll uppskattas av flertalet berérda parter men de har hittills
haft en begransad paverkan och det krévs betydande resurser for att inrétta och driva dem. Det
har uttryckts farhdgor dver svarigheterna att sakerstédlla en allsidig representation for de olika
intressentgrupperna och i synnerhet fér konsumenter, anvandare av finansiella tjanster,
|6ntagarrepresentanter och sma och medelstora foretag™. Vissa av dessa brister skulle kunna
atgardas genom att utvidga mandaten for foretradarna for intressentgrupperna och genom att
sprida utnamningar for att sékerstélla kontinuitet.

Foreslagen vag framét:

Det finns ett antal kortsiktiga forbéttringar som de europeiska tillsynsmyndigheterna skulle
kunna vidta for att &garda problem pa detta omréde och samtidigt garantera att
tillsynsstyrelsen behdller tillsyn dver eventuell delegering. Sérskild hansyn skall tas till
foljande:

— De europeiskatillsynsmyndigheternas personals roll och inflytande inom férberedande
organ skulle kunna forbéttras.

— Ordférandens auktoritet skulle kunna forstérkas genom o©kad anvéandning av
delegering av sarskilda arbetsuppgifter i enlighet med artikel 41.1 i ESA-
forordningarna.

— Den gemensamma kommitténsroll, synlighet och transparens kulle kunna stérkas.

— Intressentgrupper skulle kunna ges en mer balanserad sammanséttning och insynen i
deras arbete kan stérkas.

Pa langre sikt och med bevarande av den va avvégda balans som uppnétts i samband med
inréttandet av den gemensamma tillsynsmekanismen, och utan att det paverkar tillampningen
av artikel 8la i forordningen om Europeiska bankmyndigheten som kraver att
omrostningsférfarandena ses dver nar val antalet icke-deltagande medlemsstater nar upp till
fyra™®, kommer kommissionen att undersoka olika mojligheter for att forbéttra styrningen av
de europeiska tillsynsmyndigheterna, i syfte att sakerstélla att besluten fattas pa grundval av
hela EU:s intresse.

18 |ntressentgruppernas sammanséttning kommer ocks att behdva beakta ombudsmannens yttrande fran den 7
november 2013 om sammansittningen av EBA:s intressentgrupp for bankfrégor efter ett klagomdl fran Uni
Europa i september 2011 som bekréftade ett antal brister i EBA:s urvalsprocess for sasmmanséttningen av de
olikaintressentkategorierna och efterlyste en mer balanserad representation for berérda parter av olika kategorier
i fréga om geografisk balans och kénsfordelning. FOor ndrmare information om ombudsmannens beslut: Beslut av
Europeiska ombudsmannen som avslutar hennes undersokningen av klagomal 1966/2011/(EIS) LP mot
Europei ska bankmyndigheten.

19 Se artikel 81a i Europaparlamentets och rédets férordning (EU) nr 1022/2013 av den 22 oktober 2013 om
andring av forordning (EU) nr 1093/2010 om inréttande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska
bankmyndigheten), nar det géller tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken enligt rédets
forordning (EU) nr 1024/2013, EUT L 287, 29.10.2013, s. 5-14.
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Finansiering: De europeiska tillsynsmyndigheternas budgetar baseras till 60 % pa bidrag fran
de nationella konkurrensmyndigheterna och till 40 % pa bidrag fr&n EU:s budget®® och
omfattas fullt ut av tillampliga regler om finansiell transparens sarskilt gentemot
budgetmyndigheterna. Aven om de europeiska tillsynsmyndigheternas budgetar har okats
vasentligt sedan de inrdttades anser flertalet berérda parter att det nuvarande
finansieringssystemet inte star i proportion till deras utOkade arbetsuppgifter och
ansvarsomraden. BerOrda parter & sarskilt oroliga for att ytterligare 6kningar riskerar att leda
till minskade budgetmedel pa nationell niva och/eller for manga nationella
konkurrensmyndigheter inte anses lagsiktigt hdllbart. Ytterligare analyser skulle kunna
genomforas for att bedéma mojligheten till skiljaktiga finansieringsmodeller f6r de europeiska
tillsynsmyndigheterna, inklusive genom att tka finansieringen genom att ta ut avgifter.

Foreslagen vag framét:

Med tanke pa EU:s och mediemsstaternas budgetbegransningar anser kommissionen att en
revidering av den nuvarande finansieringsmodellen darfor bor oOvervégas, helst sa att
EU:bidrag och nationella bidrag avskaffas. | detta syfte kommer kommissionen att inleda ett
forberedande arbete for att forbéttra systemet for finansiering av de europeiska
tillsynsmyndigheterna s3 att de kan uppfylla sina mandat och samtidigt ta hansyn till
budgetrestriktioner. Kommissionen kommer ocksa att undersoka villkoren for att finansiera de
europeiska tillsynsmyndigheterna genom aternativa finansieringsmodeller, inklusive
bedémningar av varje foreslagen modells proportionalitet och effekt.

De europeiska tillsynsmyndigheter nas struktur: Den dvergripande strukturen for de
europeiska tillsynsmyndigheterna férefaller |amplig eftersom den beaktar alladelar av den
finansiella tjanstesektorn och underlttar ett ndra samarbete mellan den mikro- (de europeiska
tillsynsmyndigheterna) och makroprudentiella (Europei ska systemriskndmnden)
tillsynsdimension. Krav pa strukturella férandringar, som exempelvis att Sl samman
myndigheternattill ett enda site eller inféra en tvaspérig strategi (“twin-peaks approach")*bor
bedtmas noga mot bakgrund av inréttandet av bankunionen.

Det finns en bred samsyn om att det & andamalsenligt och effektivt for Esma att utdva direkt
tillsyn Over kreditvarderingsinstitut och om dess mandat for att utbva tillsyn 6ver
transaktionsregister. Man skulle kunna 6vervaga att uttka direkta tillsynsbefogenheter till att
aven omfatta kritisk marknadsinfrastruktur vilket har tagits upp av olika berdrda parter.

Foreslagen vag framét:

0 Och avgifter som Esmatar ut for tillsynen av kreditvarderingsinstitut och transaktionsregister.

“ Den si kalade "Twin pesks'- strategin avser en &skillnaden av regleringsfunktioner mellan tva
tillsynsmyndigheter: en som utfor tillsynsuppgifter och den andra som &r inriktad pa affarsverksamheten.
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Mot denna bakgrund kommer kommissionen att fortsétta att reflektera 6ver och ytterligare
bedéma behovet, pa medellang till Iang sikt, av ytterligare strukturella forandringar, inklusive
ett enda sdte och att eventuellt utvidga direkt dvervakning till att &ven omfatta integrerade
marknadsinfrastrukturer.

4) SLUTSATSER

Trots svara omstandigheter har de europeiska tillsynsmyndigheterna snabbt uppréttat val
fungerande organisationer. Pa det hela taget har de fungerat vadl med tanke pa deras breda
arbetsfalt, samtidigt som de har att hantera 6kande krav med begransade personalresurser.
Oversynen visade pa vissa omréden dar ytterligare forbattringar kravs pa kort och medellang
sikt for att gora det mojligt for de europeiska tillsynsmyndigheterna att till fullo utnyttja sina
mandat, samtidigt som hansyn tastill inréttandet av bankunionen.

l. Omraden dar forbattringar kan genomforas pa kort sikt.

De europeiska tillsynsmyndigheterna och kommissionen kan genomféras vissa forbéttringar
pa kort sikt och de skulle inte kréva ndgon andring av den réttsliga ramen. Detta ar fallet nar
det gdller exempelvis fdljande:

— Inriktningen pa tillsynskonvergens skulle kunna okas for att sikerstdlla att EU-
lagstiftningen genomfors och tillampas pa konsekvent, sarskilt skulle det vara majligt
att i Okad utstréackning och pa béttre sétt anvanda inbordes utvarderingar och mer
systematisk folja upp behov maste garanteras dér brister har upptackts.

— Att 6kainsynen i forfarandet for utarbetande av utkast till tekniska standarder eller ge
rad till kommissionen och, vid behov, sakerstélla hdgkvalitativ kostnads-nyttoanalys,
inbegripet en analys av konsekvenser for berdrda aktorer och, i férekommande fall, for
grundl&ggande réttigheter.

— Ge hogre prioritet at uppgifter som ror konsument-/investerarskydd och utnyttja ala
tillgangliga befogenheter.

— Forstarka den interna styrningen:

0 Intressentgrupper bor vara sammansatta pa ett balanserat sétt, med beaktande
av yttrandet frdn ombudsmannen. Insyn i det arbete som utfors av
intressentgrupperna skulle kunna stérkas.

o De europeiska tillsynsmyndigheternas personals roll och inflytande inom
forberedande organ, till exempel arbetsgrupper, standiga kommittéer,

arbetsgrupper osv. skulle kunna stérkas.
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o0 Den gemensamma kommitténs roll och synlighet skulle kunna férbéttras,
exempelvis genom en sarskild webbplats och genom att systematiskt
offentliggdra av dess arbete. De europeiska tillsynsmyndigheterna skulle kunna
utnyttia den gemensamma kommittén béttre for att fokusera pa
sektorsoverskridande fragor, inbegripet konsument- och investerarskydd samt
problem som ror stabilitetstillsyn.

o For att stérka ordférandens auktoritet och for att mdjliggbra ett snabbt
beslutsfattande i EU:s intresse, skulle man i 6kad utstrackning kunna delegera
sarskilda uppgifter till ordfoéranden, till exempel i fraga om begdran om
upplysningar, padet sitt som foreskrivs artikel 41.1 i ESA-forordningen.

Pakort sikt kommer kommissionen att vidta dtgarder inom foljande omraden:

Se till att befogenheter att anta tekniska standarder i framtida lagstiftningsférslag har
tidsfrister som & relaterade till ikrafttradandet av den grundléggande réttsakten.

Sarskilt uppmarksamma lampligheteni tidsramar  och  tillampningsomradet  for
bemyndiganden att fatta beslut om tekniska standarder i lagforslag och under
diskussioner som fors inom ramen for lagstiftningsprocessen.

Omréaden for mojliga forbattringar pa medellang sikt

Samtidigt skulle de flesta av de frédgor som berdrda parter betonade kraver ytterligare
uppméarksamhet innebara lagstiftningsdtgarder for att andra inrédttandeférordningarna for de
europeiska tillsynsmyndigheterna. Kommissionen avser att ytterligare undersoka de tekniska
och réttsliga aspekterna av de olika fragor som tagits upp och inleda forberedande arbete for
att bedoéma de olika majliga aternativen for att 16sa dessa fragor pa medellang sikt. | detta
arbete kommer i synnerhet foljande att undersokas:

Utan att det paverkar tillampningen av det avtal om EBA:s omrdstningsforfaranden
som man enades om inom ramen for paketet om den gemensamma
tillsynsmekanismen skulle styrningen av de europeiska tillsynsmyndigheterna kunna
forbéttras for att ytterligare forstérka tillsynsstyrel sens kapacitet att vidta snabba beslut
I hela EU:s intresse. Man bor Overvaga att stdrka och ordférandens auktoritet och roll
och att andra styrel sens ssmmanséttning och mandat for att ge den en mer permanent
och verkstallande funktion.

Forbéttringar av systemet for finansiering av de europeiska tillsynsmyndigheterna,
inklusive anvandning av alternativa finansieringskéallor, helst sa att EU:s bidrag och
nationella bidrag kan avskaffas.

De europeiska tillsynsmyndigheterna skulle kunna ges direkt tillgang till uppgifter dar
sa kravs for att de ska kunna utfora sina arbetsuppgifter i enlighet med tillamplig
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lagstiftning?. Ordféranden och/eller styrelsens roll skulle méjligen kunna starkas i
detta avseende.

— Mojliga férlangningar av de nuvarande mandaten bor beddmas noggrant mot
bakgrund av subsidiaritetsprincipen och i forhdlande till kostnader respektive
fordelar. Omraden dér ytterligare arbetsuppgifter kan komma att tilldelas de
europeiska tillsynsmyndigheterna skulle kunna inbegripa genomdrivande av
internationella finansiella rapporteringsstandarder (IFRS), en starkare tillsynsroll i
fraga om validering av interna modeller, skuggbanksektorn, samt direkt tillsyn dver en
starkt integrerad marknadsinfrastruktur, som exempelvis centrala motparter.

— Tillampningsomradet for artikel 9.5 i ESA-forordningarna kan omvandlas till ett
géavstandigt bemyndigande.

— Mandatet pad omradet for konsument-/investerarskydd skulle kunna fértydligas och om
sa kravs forstarkas, for att béttre definiera de europeiska tillsynsmyndigheternas
respektive roller och prioriteringar med en central roll fér den gemensamma
kommittén.

— Enmgjlig forstérkning av ESA-myndigheternas tvistl 3sningsbefogenheter.

— Mandaten for intressentgruppmediemmar skulle kunde forlangas. Man bor évervéga
att begransa intressentgrupper till en for varje europeisk tillsynsmyndighet.

— Det eventuella behovet av strukturella forandringar, inklusive ett enda séte och
utvidgning av direkta tillsynsbefogenheter till att &en omfaita integrerade
marknadsinfrastrukturer.

2 Europaparl amentets och rédets férordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd fér enskilda d& gemenskapsinstitutionerna
och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den fria rérligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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