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1) UVOD

Tti evropské organy dohledu, Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro
pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky orgén pro cenné
papiry a trhy (ESMA), které pracuji v ramci sité vnitrostatnich ptislusnych organti, tvofi spolu
se Spole¢nym vyborem evropskych organti dohledu a Evropskou radou pro systémova rizika
(ESRB) Evropsky systém dohledu nad finan¢nim trhem (ESFS).

S ohledem na nedostatky dohledu nad finan¢nim trhem, které odhalila finan¢ni krize, pozéadal
roku 2008 ptredseda Barroso skupinu odbornikii na vysoké urovni, jiz predsedal Jacques de
Larosiére, aby ptedlozila navrhy na posileni evropskych systémi dohledu s cilem zavést
ucinngj$i, integrovanéjsi a udrzitelnéjsi evropsky systém dohledu. Komise v navaznosti na
doporuceni, jez tato skupina vydala, ptedlozila v fijnu roku 2009 navrhy na posileni
finan¢niho dohledu, které spole¢ni normotviirci ptijali v listopadu 2010. Evropské organy
dohledu zacaly ptisobit v lednu 2011.

Natizeni, jeZ je zakladaji', ukladaji Komisi povinnost zagatkem roku 2014 zveiejnit obecnou
zpravu o zkuSenostech ziskanych v rdmci Cinnosti téchto orgdni a pouzivani postupi
stanovenych v téchto natizenich. Tato zprava ma byt pfedana Evropskému parlamentu a Rad¢
a pripadné¢ ma byt doplnéna navrhy.

Komise podrobné posoudila fungovani evropskych organti dohledu v obdobi od jejich
zalozeni az do prosince 2013 a zapojila Sirokou skalu zucastnénych stran. Usporadala verejné
slySeni o prezkumu Evropského systému dohledu nad finan¢nim trhem (ESFS) (kvéten 2013)
a rovnéz veiejnou a cilenou konzultaci se zic¢astnénymi stranami (duben az Cervenec 2013).
Nalezitd pozornost byla vénovana vlastnimu hodnoceni evropskych organi dohledu?,
usneseni Evropského parlamentu a Rady o prezkumu ESFS z bfezna 2014° a rovnéz studiim
provedenym Mezinarodni mé&novym fondem® a Evropskym parlamentem”.

Prezkum ukézal, Ze navzdory kratkému obdobi, za které jsou zpravy podavany, byl vykon
evropskych organti dohledu celkoveé dobry. Maji uspesné vybudované fungujici organizace,
zacaly plnit své mandaty a vytvofily si vlastni profily. Tam, kde byly zjistény oblasti, v nichz

' Viz nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010, 1094/2010 a 1095/2010 ze dne 24. listopadu
2010; Ut vést. L 331, 15.12.2010, s. 12—119.

2 Spoleény vybor (SV 2012 100), Zprava o vlastnim hodnoceni evropskych organii dohledu, 21. prosince 2012
(nevetejné).

? Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. biezna 2014 obsahujici doporu¢eni Komisi o revizi Evropského
systému finan¢niho dohledu (ESFS).

* Mezinarodni ménovy fond — Program posouzeni finanéniho sektoru na trovni EU, biezen 2013.

> Viz PE 507.490 (o ESRB) a PE 507.446 (o evropskych organech dohledu), oboji z fijna 2013.



je prostor ke zlepSeni, tato zprava vymezuje pole plsobnosti pro opatfeni v kratkodobém
vyhledu a potiebu dalSiho posouzeni, pokud jde o mozna zdokonaleni ve stfednédobém
vyhledu. Podrobnéjsi posouzeni plisobeni evropskych organti dohledu / ESFS je piedstaveno
v pracovnim dokumentu utvart Komise, ktery je piilozen k této zprave.

Kromé pozadavku na pravidelny pfezkum vykonnosti evropskych organii dohledu / ESFS ma
Komise povinnost vypracovat do 16. ¢ervna 2014 zpravu tykajici se pienesené pravomoci
k pfijimani regulacnich technickych norem, jez Komisi byla svéfena podle ¢l. 11 odst. 1
zakladajicich natizeni. Piislusna zprava se nachazi v ptiloze I této zpravy.

2) MANDAT A ULOHY EVROPSKYCH ORGANU DOHLEDU

Nova struktura dohledu, v jejimz centru jsou evropské organy dohledu a Evropska rada pro
systémova rizika (ESRB), je zdkladnim kamenem komplexnich reforem, jez Komise zahdjila
po propuknuti finan¢ni krize. Celkovym cilem evropskych organt dohledu je udrzitelné
posilovat stabilitu a uc¢innost finan¢niho systému v celé¢ EU.

Konkrétnéji feceno, zakladnim divodem pro zfizeni evropskych organt dohledu byla snaha
zajistit uzs8i spolupraci a vyménu informaci mezi vnitrostatnimi organy dohledu, usnadnit
pfijimani feSeni pteshrani¢nich problémli na urovni EU a podpofit jednotny vyklad a
uplatiiovani pravidel. Evropské organy dohledu by mély vytvafenim jednotnych norem a
zajisténim sblizovani a koordinace v oblasti dohledu uréovat dalsi vyvoj jednotného souboru
pravidel, jez budou pouzitelna pro vSech 28 ¢lenskych stati EU, a tudiz ptispivat k fungovani
jednotného trhu.

Za timto ucelem byly evropskym organtiim dohledu v zakladajicich natfizenich a dalSich
sekundarnich pravnich predpisech Unie svéfeny ulohy a pravomoci v oblasti regulace,
dohledu, finan¢ni stability a ochrany spottebitele, mezi néZ patfi:

— vytvafeni navrhu technickych norem a vydavani pokynt a doporuceni, pfi¢emz jsou
dodrzovany zéasady lepsi regulace,

— vydavani stanovisek pro Evropsky parlament, Radu a Evropskou komisi,

— feSeni pfipadl neshody mezi vnitrostatnimi organy dohledu v ptipad¢, kdy vnitrostatni
pravni piedpisy vyzaduji, aby spolupracovaly nebo se dohodly,

— pfispivani k zajisténi jednotného uplatiovani technickych pravidel podle pravnich
piedpist EU (a to i prostiednictvim vzajemnych hodnoceni),

— uloha koordinace v naléhavych situacich,

— organ ESMA vykonava piimé pravomoci dohledu nad ratingovymi agenturami a
registry obchodnich udaju,



— shromazd’ovani potfebnych informaci k vykonavani jejich mandatu.

Nékteré pravomoci evropskych organti dohledu jsou dale vymezeny v aktech Unie’. Evropské
organy dohledu musi vykonavat zejména své ukoly a pravomoci, které jim byly svéfeny
v ramci puisobnosti aktd Unie uvedenych v natizenich, jez je zakladaji’, opatieni piijatych na
jejich zakladeé nebo jakychkoli dalich aktl Unie, jeZ jim mohou piidélovat ukoly.

Zavedeni bankovni unie a zejména jednotného mechanismu dohledu (SSM) a jednotného
mechanismu pro feSeni krizi (SRM) jako jejich hlavnich slozek ovlivni fungovani ESFS, ale
nezpochybiiuje jeho existenci ani potfebnost. Naopak budou evropské organy dohledu mit i
nadale odpovédnost za stanovovani spole¢nych norem a postupii v oblasti regulace a dohledu
a jednotné uplatiiovani opatieni EU napfi¢ jednotnym trhem. Posouzeni interakci mezi ESFS
a bankovni unii by bylo vtéto fazi predcasné, nicméné v budoucnosti budou bedliveé
sledovany.

3) POSOUZENI CINNOSTI EVROPSKYCH ORGANU DOHLEDU: HLAVNI
USPECHY A PROSTOR KE ZLEPSENI

Celkova ucinnost a ucelnost: Evropské organy dohledu rychle zavedly spravné fungujici
organizace, jejichz cilem je pfispivat k obnové divéry ve finanénim odvétvi. Zjisténi
piezkumu ukazuji, Ze rozsah mandatu evropskych organii dohledu je povazovan za dostatecné
Siroky, pficemz existuje urCity prostor k pfipadnému cilenému rozsiteni, napiiklad v oblasti
ochrany spotiebitelii a investort®, prosazovani mezinarodnich standarda G&etniho vykaznictvi
(IFRS) a rovn&Z v oblasti stinového bankovnictvi’.

Navrhovany dalsi postup:

V téchto souvislostech bude Komise dale ve stifednédobém az dlouhodobém horizontu
zkoumat, zda je teba rozsifit nynéjsi mandaty evropskych organti dohledu tak, aby byly

pokryty nové oblasti, jako je prosazovani IFRS, siln¢jsi uloha dohledu pii validaci interniho
modelu zejména v pojistovnictvi a stinové bankovnictvi.

8 Napf. natizeni (EU) & 236/2012 o prodeji na kratko a n&kterych aspektech swapti uvérového selhani vymezuje
podminky, za nichz mize organ ESMA docasné zakazat prodeje na kratko (Clanek 28).

7 Predevsim ¢l. 1 odst. 2 zakladajicich natizeni v p¥islugném poradi.

¥ Naptiklad zahrnuti smérnice o pravech akcionatd (2007/36/ES) a smérnice o nabidkach prevzeti (2004/25/ES)
do oblasti pisobnosti organu ESMA podle ¢l. 1 odst. 2 natfizeni o zfizeni ESMA.

® Viz sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu: Stinové bankovnictvi — ofetfeni novych zdroji rizik ve
finanénim sektoru, COM(2013)614 ze dne 4. zafi 2013.
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Regulacni uloha: Prace, kterou evropské organy dohledu odvedly v souvislosti s vytvarenim
jednotného souboru pravidel, zna¢né prispéla k vétsi harmonizaci a soudrznosti v oblasti
regulace a zlepSila vzdjemné porozuméni mezi organy dohledu. Rovnéz diky ni mohla EU
v pomérné kratkém casovém horizontu disponovat znaénym mnozstvim vysoce kvalitnich
predpisi.

Za stézejni jsou v této oblasti povazovany transparentni a ucinné postupy podporujici
zaclenovani. Mnoho zucastnénych stran poukazovalo na potiebu stanoveni pruznych lhit pro
piedlozeni névrhii technickych norem Komisi, tedy takovych lhit, které zavisi na vstupu
kone¢né¢ dohody o zdkladnim aktu Unie v platnost. To by poskytlo evropskym orgadniim
dohledu dostatek ¢asu na ptipravu velmi kvalitnich navrhli norem a umoznilo jejich vefejnou
konzultaci v pfimétenych casovych ramcich. Kromé& toho byly vyjadieny urcité obavy
ohledné nedostatku podrobné zpétné vazby ke konzultacim a €asto pocitované neptitomnosti
vysoce kvalitni analyzy nakladd a pfinosu.

ZucCastnéné strany a samotné¢ evropské organy dohledu opakované vyzyvaly k vétSimu
zapojeni evropskych organiti dohledu do ptipravy pravnich ptfedpisii v oblasti finan¢nich
sluzeb na trovni 1. Evropské organy dohledu jsou zfizeny jako decentralizované agentury, a
proto hraji vyznamnou ulohu tim, ze pfispivaji k provadéni politik Unie. Jsou vSak odliSeny
od evropskych organt, a jejich tlohu v regula¢nim procesu je tudiz tieba posuzovat v mezich
stanovenych Smlouvou.

Béhem obdobi, které bylo pfedmétem piezkumu, byly k pracovni ndplni evropskych orgént
dohledu prubézné ptidavany tkoly regulace, nicméné, jak zdiraznily rizné zucastnéné strany,
ptislusny vyvoj se vzdy neprojevil rovnocennym ndrastem, pokud jde o lidské zdroje a
odpovidajici rozpocet.

Pokyny a doporuceni, které evropské orgdny dohledu pfijaly podle ¢lanku 16 nafizeni
o evropskych organech dohledu, jsou nezdvazné povahy, maji vSak urCité zvlastni rysy
(G¢inek ,,dodrzuj nebo vysvétli®). Osveédcily se jako pruzny néstroj pro sbliZovani, zu¢astnéné
strany nicmén¢ poukdzaly na urcité nejasnosti tykajici se konkrétni oblasti pusobnosti a
charakteru téchto opatfeni. Komise se domniva, ze vyuzivani pravomoci evropskych organii
dohledu musi byt fadné podlozeno pravnim zdkladem, ktery se vztahuje na jejich akty.
Zvlaste je tieba vykladat spole¢né dva cile tykajici se vydavani pokynt a doporuceni, které
jsou stanoveny v ¢l. 16 odst. 1 zakladajicich nafizeni, totiz ,,zavést jednotné, U¢inné a
efektivni postupy dohledu* a ,,zajistit spolecné, disledné a jednotné uplatiiovani prava Unie®.

Mnoho zucastnénych stran pozadovalo dalsi vyjasnéni ohledné moznosti zpochybnit pokyny a
doporuceni v ramci prava EU. Komise se domniva, ze ¢lanek 60 zakladajicich nafizeni se
omezuje na rozhodnuti a neposkytuje tedy pravni zdklad pro zpochybnéni pokynii a
doporuceni. Maji-li pokyny a doporuceni vytvotit pravni u€inky vuci tfetim strandm, mély by



byt pfezkoumany v ramci ¢l. 263 odst. 1 SFEU. Soudni dvir vSak zatim nem¢él ptilezitost
tento zvlastni aspekt zakladajicich natizeni posoudit.

Komisi bylo béhem obdobi piezkumu piedlozeno vice nez 150 technickych norem v podobé
navrhi technickych norem. Organ ESMA piedlozil 92 navrhid technickych norem.
V navaznosti na uspéSné dokonceni vyjedndvani o ramci smérnice o kapitdlovych
pozadavcich IV (CRD IV) / nafizeni o kapitalovych pozadavcich (CRR) na jate 2013
piedlozil organ EBA 58 navrhii technickych norem, zatimco orgdn EIOPA uskutecnil
rozséhlou pfipravnou praci s ohledem na ocfekdvana vyjednavani o ramci Solventnost II /
Omnibus II a pfedloZil svou prvni technickou normu. VSechny tii evropské organy dohledu
predlozily roku 2013 jeden spole¢ny navrh technické normy tykajici se smérnic o finan¢nich
konglomeratech. Ve sledovaném obdobi schvélila Komise celkem vice nez 45 technickych
norem, pfi¢emz pouze tii zaslala evropskym organtim dohledu zpét k dal$im Gpravam.

Navrhovany dal$i postup:

Evropské organy dohledu by mély v kratkodobém vyhledu zvysit transparentnost regula¢niho
procesu, vcetn¢ stanoveni pfiméfen¢ho ¢asového ramce pro reakci na vetfejné konzultace a
poskytnuti podrobnéjsi zpétné vazby ke vstupu ziskanému pii této piilezitosti, aby tak byly
odstranény obavy, jez vyjadfily zucastnéné strany. Evropské organy dohledu by rovnéz mély
zajistit vysoce kvalitni analyzu nékladii a pfinost a ndvrhy pravnich textii tykajici se navrha
technickych norem. Névrhy technickych norem by mély byt systematicky pfedmétem
vetejnych konzultaci.

Komise bude ve svych legislativnich navrzich i1 pfi diskusich, jez prob&hnou v ramci
legislativniho procesu, vénovat zvlastni pozornost pfimétenosti ¢asovych lhit a rozsahu
zmocnéni k pfijimani technickych norem.

Uloha dohledu: Vytvafeni spole¢né kultury dohledu v Unii a podpora sblizovani postupii
dohledu je nutné dlouhodobym cilem. Evropské organy dohledu se dosud zamétovaly na svou
regulatorni ulohu. Z¢asti to 1ze vysvétlit potfebou stanovit kviilli omezenym zdrojim priority,
ale zCasti to zfejme€ souvisi 1 s ur€itymi nedostatky ve struktuie spravy evropskych organt
dohledu'.

Evropské organy dohledu zahdjily provadéni vzajemnych hodnoceni. Mé se za to, Ze az se
pokroci s praci na regulaénim ramci, bude se tento nastroj vyuzivat vice, nejenom pokud jde
o tematickd vzdjemna hodnoceni, ale i o vzajemnd hodnoceni zemi a systematictejsi
navazujici kroky.

Organy EBA a EIOPA, a po zavedeni ustfednich protistran od zaii 2013 také orgdn ESMA,
byly aktivné zapojeny do vSech aspekti prace kolegii organti dohledu a zlepsily jejich

' Viz oddil o spravé.



fungovani diky poskytovani pokyni a dohledu nad agendami a ro¢nimi akénimi plany.
Evropské organy dohledu pfispély ke zlepSeni v oblasti vykazovani a zvefejiiovani zprav
o dohledu. Bylo by vSak mozné ucinnéji vyuzivat pravo evropskych organt dohledu na
ptistup k dajim pftislusnych organt a finan¢nich instituci v mezich podminek stanovenych
v zakladajicich natizenich.

Evropské organy dohledu zatim nevydaly doporuceni ani zdvazna rozhodnuti podle ¢lanka 17
az 19 zakladajicich natfizeni (napt. v pfipadech poruSovani prava, nouzovych situaci ¢i
zévaznych zprostiedkovani), ale vyuzivaji své pravomoci k nezavaznému zprostfedkovani a
moralnimu pifesvédcovani. Nedostatecné vyuzivani zévazného zprostfedkovani ptisuzuji
zuCastnéné strany riznym piicinam, naptiklad stavajici spravni struktufe evropskych orgént
dohledu, ktera neni piihodnd pro vydavani rozhodnuti nebo fizeni proti vnitrostatnim
organiim, odrazujicimu Uuc¢inku pfislusnych pravomoci, jakoz 1 nedostatku jasnosti
zakladajicich natizeni, pokud jde o rozsah plisobnosti zdvazného zprostiedkovani a o diivody
k jeho zahdjeni. Jedno z moznych feseni, které by se mélo dale provéfit, by mohlo spocivat
vtom, ze by se rozsah pusobnosti zdvazného zprostfedkovani a divody k jeho zahdjeni
v zakladajicich natfizenich vyjasnily.

Cinnosti evropskych organi dohledu, pokud jde o mezinarodni zaleZitosti, jsou zasazeny
do ramce jejich zakladnich mandatt. Pfitomnost evropskych orgdnt dohledu v ptislusnych
mezinarodnich organizacich je vnimdna jako pfispévek k zajiStovani souladu se svétovymi
standardy a ocekava se, Zze po boku Komise dale posili a doplni evropsky hlas na
mezinarodnich  férech. Zvlastni pozadavky tykajici se mezindrodni  Cinnosti
decentralizovanych agentur stanovené v spoleéném pfistupu k t€émto agenturam jsou
zamysleny jako pomoc agenturdm s pisobenim vramci jejich mandatu a stavajiciho

institucionalniho ramce.

Navrhovany dal$i postup:

Evropské organy dohledu by mély jakozto prvni bezprostitedni krok kteSeni obav
zucCastnénych stran zvazit vétsi diraz na sblizovani dohledu, zvlasté prostiednictvim vétsiho
vyuzivani vzéjemnych hodnoceni a vhodnych navazujicich krokda.

Ve druhé fazi Komise proveéfi moznosti prezkumu divodd pro zahdjeni zévazného
zprostfedkovani a rozsahu pravomoci k nému, vcetné mozného vyjasnéni tohoto rozsahu a
diivodt v zakladajicim natfizeni. Obdobné Komise dale provéii, zda by mélo byt posileno
pravo evropskych organti dohledu na pfistup k udajim, aby jim byl v ptipadé potieby
poskytnut ptfimy pfistup k tadajim, a mohly tak vykonavat své ukoly.

Finan¢ni stabilita — dloha sledovani a koordinace: Evropské organy dohledu aktivné
ptispivaji ke sledovani vyvoje na financnich trzich a k ovéfovani odolnosti finan¢nich
instituci a rovnéz finanéniho systému EU jako celku. Za timto uCelem evropské organy
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dohledu zavedly riizné nastroje k plnéni svych ukolu tykajicich se identifikace systémovych
rizik. Dosud nebyla vyhlaSena zddna mimotradna situace, ale evropské organy dohledu ucinily
urcité kroky, aby mohly, pokud by to bylo nutné, jednat uc¢innéji.

Evropské organy dohledu pfijaly riznd opatfeni na podporu koordinované cinnosti a
k usnadnéni vymény informaci. K nejvyznamnéjsim ptikladim patii provedeni rekapitalizace
v letech 2011/2012 a také zprava spoledného vyboru o meziodvétvovych rizicich',
koordinace ze strany organu ESMA tykajici se opatieni piijatych ptisluSnymi organy o
prodeji na kratko'? a stanovisko organu EIOPA tykajici se panujici nizké urokové miry".
Vétsina zacastnénych stran vyjadfila s koordina¢ni tlohou evropskych organii dohledu
znacnou spokojenost.

Uloha ochrany spotiebitele: Evropské organy dohledu zavedly v ramci svych organizaci
vnitini struktury pro zélezitosti ochrany spotifebiteld. Horizontadlni povaha ochrany
spotfebiteli umoziuje jeji provadeéni prostiednictvim raznych hledisek prace evropskych
organt dohledu. Je sice pravda, Ze orgdny maji stale omezenou moznost (doCasn¢) zakazat
nebo omezit nékteré financni aktivity podle ¢l. 9 odst. 5 nafizeni o evropskych organech
dohledu a Ze doposud nebyla vyhldsena mimotadna situace, avSak ptislusny prostor k ¢innosti
vymezeny v zakladajicich nafizenich je Siroky a stdvajici ustanoveni by mohla byt vyuzivana
1épe. Kromé toho mohou byt v soucasnosti pravomoci podle ¢l. 9 odst. 5 vykondvany pouze
v pfipadé, ze jsou specifikovany v odvétvovych legislativnich aktech uvedenych v ¢l 1
odst. 2, coz se nyni tykd pouze n¢kolika legislativnich akti. Mélo by se zvazit, zda by se znéni
¢l. 9 odst. 5 nemélo zménit na samostatné zmocnéni.

Skutecnosti je, ze n¢kolik vnitrostatnich organti zastoupenych v pfislusnych radach orgéani
dohledu nema mandaty v oblasti ochrany spotiebitele na vnitrostatni trovni, a tudiz jim chybi
nezbytné odborné zkuSenosti a maji sklon k upfednostiiovani jinych zalezitosti, jez se jich
vice tykaji. Evropské orgény dohledu by mély v z4jmu néapravy této skuteCnosti zavést
mechanismus k zajisténi zké spoluprace a zapojeni ptislusnych vnitrostatnich organt, aby
tyto ziskaly odborné znalosti a zajistil se komplexni pfistup k ochrané spotiebitele na urovni
evropskych organt dohledu.

Vsechny tii evropské organy dohledu zvetejnily pokyny o zalezitostech ochrany spotiebitele a
bylo uspotddano nekolik informacnich akci pro spotiebitele/investory. Evropské organy
dohledu dosud vydaly ¢tyfi varovani, konkrétné ohledné investic v cizi méné (Forex)

J o4

(prosinec 2011), o uskalich online investic (zafi 2012), o rozdilovych smlouvach (duben

1 Zprava ze srpna 2013 viz:

http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAs_joint risk report autumn 2013 final.pdf.
2 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-selling-0.

13 Viz: https://eiopa.europa.eu/en/publications/eiopa-opinions/index.html.



2013) a o virtualnich ménach (prosinec 2013), a zvefejnily je na piislusnych internetovych
strankach'®. Zd4 se viak, Ze informovanost vefejnosti o t&chto varovanich je dosud omezena.

Dale by mél byt vice vyuzivan spole¢ny vybor, aby byl zajis§tén soudrzny ramec napfic¢
odvétvimi a vhodna koordinace ¢innosti evropskych organi dohledu. Toho by mohlo byt
dosazeno naptiklad vyménovanim osvédcenych postupli mezi organy, coz by umoznilo 1épe
definovat a vyjasnit jejich pfisluiné pravomoci v souladu s pravnim zdkladem'”.

Navrhovanvy dal$i postup:

Evropské organy dohledu by mély jako prvni krok k feSeni obav zicastnénych stran zvazit
pfiznani vétsi dileZzitosti otazkdm souvisejicim s ochranou spotiebitelti a investort (vcetné
veétsi viditelnosti) a plné vyuzivani pravomoci, jez jsou k dispozici. Obdobné by mél byt Siteji
a strukturovanéji vyuzivan spole¢ny vybor. Evropské organy dohledu by také mély v co
nejvetsim mozném rozsahu zajistit spolupraci s vnitrostatnimi orgdny piislusnymi v oblasti
ochrany spottebitele a jejich zapojeni tam, kde se 1i$i od organti zastoupenych na trovni rady
organt dohledu.

Ve druhé fazi Komise dale provéti, zda by znéni €l. 9 odst. 5 natizeni o evropskych organech
dohledu mélo byt zménéno na samostatné zmocnéni.

Sprava, spolecné organy vnitini organizace a skupiny zucastnénych stran: Evropské
organy dohledu maji povinnost jednat prostfednictvim svych ptislusnych rad organti dohledu
ve vyhradnim zijmu Evropské unie'®. Odklon od postupu rozhodovani zalozeného na
konsensu ke skutecnému hlasovani je krokem kuptfedu, nicméné ptrevazujici tloha zastupct
ptislusnych vnitrostatnich orgdnt v rozhodovacim procesu vyvolala ur¢itou kritiku. Zejména
panuji obavy, Ze pii téchto postupech ptfevladnou vnitrostatni hlediska nad celoevropskymi
zijmy'’. Bylo by vhodné zvazit moznosti, jez posili t&innost a t&elnost evropskych organi
dohledu a zaroven zachovaji vysokou troven odpovédnosti.

Cinnost spravnich rad evropskych organti dohledu je povaZovana za uspokojivou. Obdobné je
Siroce uznavano, ze predsedové a vykonni feditelé plni své tkoly efektivné a obecné svym
organiim zajistili dobrou troveinl. Kromé toho by méla byt za jednu z moznosti, jak zlepsit

14 Viz: http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

> Dobrym piikladem této posilené spoluprace je oblast vyfizovani stiznosti, kde se orginy EBA a ESMA
inspirovaly pfipravnou praci organu EIOPA a planuji vytvofit stejné postupy vyfizovani stiznosti v oblasti
bankovnictvi a cennych papirg.

' Po ziizeni jednotného mechanismu dohledu bylo rozhodovani organu EBA zménéno a umoZiiuje za
konkrétnich okolnosti dvoji prostou vétsinu.

7 Viz usneseni Evropského parlamentu ze dne 22.biezna 2014 obsahujici doporu¢eni Komisi o revizi
Evropského systému finan¢niho dohledu (ESFS), bod AU; zprava MMF o stavu v jednotlivych zemich €. 13/65,
bfezen 2013, s. 11; Mazarova zprava, fijen 2013, s. 34.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

fungovani evropskych orgdni dohledu a zaroven respektovat potfebu odpovédnosti vici
radam organti dohledu, povazovédna Sir$i uloha zaméstnancti evropskych organii dohledu
v ptipravnych orgéanech, jako je predsedani ve stalych vyborech a pracovnich skupinach a
vypracovavani dilezitych dokumentt.

Oba spole¢né organy evropskych orgadnti dohledu, odvolaci senat a spole¢ny vybor, se
osveédCily jako uzitetné mechanismy, jak zajistit disledna stanoviska a spolupraci mezi
odvétvimi. Zejména spolecny vybor ma potencial sehrat vyznamné&jsi tlohu pii usnadinovani
spoluprdce mezi odvétvimi, nicméné by méla byt zlepSena viditelnost, transparentnost a

sprava.

Ulohu skupin za¢astnénych stran vét§ina ucastnikii ocefiuje, nicméné jejich vliv byl doposud
omezeny a pozadavky na zdroje, jez jsou tieba k jejich zfizovani a provozu, jsou vysoké. Byly
vyjadieny obavy ohledné problému, ktery piedstavuje zajiSténi vyvéazeného zastoupeni
ruznych zdjmovych skupin a zvlasté¢ spotiebitelt, uzivatel financnich sluzeb, zéastupct
zam&stnanci a malych a stfednich podnikil'®. N&které z téchto nedostatkii by mohly byt
feSeny rozSifenim mandati clentt skupin zucastnénych stran a Casov€ rozloZzenym
jmenovanim, aby byla zajisténa kontinuita.

Navrhovany dal$i postup:

Evropské organy dohledu by mély uskutecnit fadu kratkodobych zlepSeni a tesit tak obavy
v této oblasti a pfitom zajistit, ze si rada organi dohledu zachova dohled nad kazdym
povétfenim. Pozornost by se méla vénovat zejména nasledujicimu:

— bylo by mozné posilit ulohu a vliv zaméstnanci evropskych organi dohledu
v pripravnych organech,

— zmocnéni piedsedy by bylo mozné posilit vét§im vyuzivanim ptreneseni urcitych ukolt
v souladu s ¢l. 41 odst. 1 natizeni o evropskych organech dohledu,

— Dbylo by mozné posilit tlohu, viditelnost a transparentnost spole¢né¢ho vyboru,

— skupiny zucastnénych stran by mohly mit vyvazengjsi slozeni a bylo by vhodné zvysit
transparentnost jejich prace.

'8 Slozeni skupin zi&astnénych stran bude také muset brat ohled na stanovisko evropského vefejného ochrance
prav ze dne 7. listopadu 2013 o slozeni skupiny subjektd ptisobicich v bankovnictvi pii organu EBA na zakladé
stiznosti organizace UNI Europa ze zafi 2011, které potvrdilo nékolik nedostatkli ve vybérovém postupu
provadéném organem EBA s ohledem na slozeni ruznych kategorii subjekti a vyzvalo k vyvazenéjsimu
zastoupeni subjektll z riznych kategorii, a to z hlediska zeméepisné vyvazenosti i vyvazenosti s ohledem na
rovnost zen a muzl. Podrobnéjsi informace viz ,,Decision of the European Ombudsman closing her inquiry into
complaint 1966/2011/(EIS)LP against the European Banking Authority” (Rozhodnuti evropského vetejného
ochrance prav uzavirajici Setfeni stiznosti 1966/2011/(EIS)LP podané proti Evropskému organu pro

bankovnictvi).
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Z dlouhodobého hlediska a pii zachovani nalezité rovnovahy, jiz bylo dosazeno v souvislosti
se zavedenim jednotného mechanismu dohledu, a aniz by byl doten ¢lanek 81a nafizeni
o EBA, ktery pozaduje prezkum pravidel hlasovani, jakmile se pocet nezucastnénych
&lenskych statd snizi na &tyfi'’, provéri Komise moznosti zlepseni spravy evropskych organi
dohledu tak, aby bylo zajisténo, Ze pfijimana rozhodnuti jsou v z4jmu EU jako celku.

Financovani: Rozpocty evropskych organli dohledu jsou zaloZeny z 60 % na piispévku
piislusnych vnitrostatnich organi a ze 40 % na prispévku z rozpoétu EU? a v plné mife se na
n¢ vztahuji pravidla finan¢ni transparentnosti, zvlasté pak ve vztahu k rozpoctovym organtim.
Jejich rozpocty sice byly od jejich vzniku podstatné navyseny, ale vétSina zucastnénych stran
se domnivd, Ze nyn¢jsi pravidla financovani nejsou pfimétend jejich nardstajicim utkolim a
odpovédnostem. Zucastnéné strany maji zejména obavy, ze dal$i naristani znamena riziko, ze
dojde ke snizeni financovani na vnitrostatni urovni, a/nebo se ukaze, ze pro mnoho
prislusnych vnitrostatnich orgdnd neni udrzitelné. M¢la by byt provedena dalsi analyza, aby
byly posouzeny piedpoklady pro rizné modely financovani evropskych organti dohledu,
vcetné zvySeni trovné financovani prostfednictvim zvyseni poplatkd.

Navrhovany dal$i postup:

Vzhledem k omezenim rozpoctu EU 1 vnitrostatnich rozpocti se Komise domniva, Ze by mél
byt naplanovan pfezkum stdvajiciho modelu financovani a v idealnim pfipadé zruSeny
ptispévky EU a wvnitrostatni piispévky. Komise za timto Ucelem zahdji piipravnou praci
s cilem zlepsit pravidla financovani evropskych organti dohledu tak, aby tyto organy mohly
plnit své mandaty a zaroven byla zohlediiovana rozpo¢tova omezeni. Komise také provéri
podminky pro financovani evropskych organti dohledu prostfednictvim alternativnich modelt
financovani, pfi¢emz posoudi proporcionalitu a dopady kazdého modelu, ktery by pfichazel

v avahu.

Struktura evropskych organi dohledu: Celkova struktura evropskych organi dohledu se
jevi jako vhodna, protoze zohlediiuje vSechny prvky sektoru finan¢nich sluzeb a usnadnuje
uzkou spolupraci mezi mikroobezretnostni (evropské organy dohledu) a makroobezietnostni
(Evropska rada pro systémova rizika) slozkou. Vyzvy ke strukturdlnim zménam, naptiklad

1 Viz ¢lanek 81a natizeni (EU) &. 1022/2013, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 o ziizeni Evropského
organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), pokud jde o svéfeni zvlastnich ukold Evropské centralni
bance podle natizeni Rady (EU) &. 1024/2013, Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 5-14.

% Veetnd poplatkti vybiranych organem ESMA za dohled nad ratingovymi agenturami a registry obchodnich
udaju.
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slougeni organt do jednoho sidla nebo zavedeni pristupu dvou nejvyssich mist*', by mély byt
peclivé posouzeny s ohledem na zfizeni bankovni unie.

Panuje Sirokd shoda ohledné¢ ucinnosti a ucelnosti pfimého dohledu nad ratingovymi
agenturami ze strany organu ESMA a ohledné jeho povéfeni dohledem nad registry
obchodnich udaji. M¢la by se vénovat pozornost rozsifeni pfimych pravomoci dohledu na
kritické trzni infrastruktury, jak navrhuji rizné zucastnéné strany.

Navrhovanvy dal$i postup:

V téchto souvislostech bude Komise ve sttednédobém i dlouhodobém vyhledu pokracovat ve
svych tivahach a dal$im posuzovéni, pokud jde o potiebu dalSich strukturalnich zmén, véetné
ziizeni jednoho sidla a mozného rozsifeni pifimého dohledu na integrované trzni
infrastruktury.

4) ZAVERY

Navzdory slozitym okolnostem se evropské orgdny dohledu rychle zavedly jako dobie
fungujici organizace. Celkové odvadi dobry vykon v Sirokém spektru tkold a zaroven celi
s omezenymi lidskymi zdroji rostoucim pozadavkim. Pfezkum odhalil n€které oblasti, kde je
zapotiebi uskutecnit v kratkodobém a stfrednédobém vyhledu dalsi zlepSeni, aby tak evropské
organy dohledu ziskaly moznost pln¢ vyuzivat své mandaty a zaroven aby bylo zohlednéno
ziizeni bankovni unie.

I. Oblasti ke zlepSeni v kratkodobém horizontu

Néktera zlepSeni mohou v kratkodobém vyhledu uskutecnit evropské organy dohledu a
Komise a nevyzaduji zadnou zménu legislativniho ramce. To se tyka nasledujiciho:

— Bylo by vhodné vice se zaméfit na sblizovani dohledu, aby bylo zajisténo dasledné
provadéni a uplatiiovani pravnich predpist EU, zejména by mohla byt vice a 1épe
vyuzivana vzajemna hodnoceni a je tieba zajistit systemati¢téjsi navazujici opatfeni
v ptipad€ odhaleni nedostatk.

— Zvysit transparentnost procesu piipravy navrhl technickych norem nebo poradenstvi
pro Komisi a v ptfipadé potieby zajistit velmi kvalitni analyzu nakladG a pfinost,
vcetné analyzy dopadii na zucastnéné strany a zékladni prava, je-li to relevantni.

— Pfifadit vyssi prioritu tkolim ochrany spotiebitell a investorli a v plné mife vyuzivat
pravomoci, jez jsou k dispozici.

— Zlepsit vnitini spravu:

*! P¥istup dvou nejvyssich mist znamena rozdéleni funkci regulace mezi dva regulatory: jednoho, ktery provadi
obezietnostni tikoly, a druhého, jenz se soustfedi na pravidla podnikani.
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o Skupiny zucastnénych stran by mély mit s ohledem na stanovisko vetfejného
ochrance prav vyvazené slozeni. Bylo by vhodné zvysit transparentnost prace
skupin zucastnénych stran.

0 Mc¢la by byt posilena uloha a vliv zaméstnanct evropskych organti dohledu
v ramci piripravnych organd, jako jsou pracovni skupiny, stalé vybory, operacni
skupiny atd.

0 Me¢la by byt posilena tloha a viditelnost spolecného vyboru, napf.
prostfednictvim samostatné internetové stranky a systematického zvetejnovani
jeho prace. Evropské organy dohledu by mély spolecny vybor Iépe vyuzivat pii
feSeni kliCovych zélezitosti napfi¢ odvétvimi, véetné ochrany spotiebiteli a
investorl a rovnéz otazek obezietnosti.

0 Zvysit pravomoci predsedy a umoznit rychlé rozhodovani v evropském zajmu,
piicemz by bylo vhodné vice vyuzivat svéfeni konkrétnich ukoli predsedovi,
napfiklad pokud jde o pozadavky na informace, jak je stanoveno v ¢l. 41
odst. 1 nafizeni o evropskych organech dohledu.

Komise v kratkodobém vyhledu ucini kroky v téchto oblastech:

II.

zajisti, aby zmocnéni k pfijimani technickych norem v budoucich legislativnich
navrzich méla ¢asové lhiity stanovené ve vztahu ke vstupu zdkladniho pravniho aktu
v platnost,

vénovat pii pripravé legislativnich navrhi 1 pfi diskusich v ramci legislativniho
procesu zvlastni pozornost ptiméienosti casovych lhlt a rozsahu zmocnéni k ptijimani
technickych norem.

Pripadné hlavni oblasti pro mozna zlepSeni ve strednédobém horizontu

Zaroven by vétSina zalezitosti zdiraznénych zacastnénymi stranami, které si zaslouzi dalsi

pozornost, vyzadovala legislativni Cinnost za tucelem zmény zakladajicich nafizeni o

evropskych organech dohledu. Komise ma v umyslu dale zkoumat technické i pravni aspekty

riznych nadnesenych zalezitosti a zahdjit pfipravnou praci s cilem posoudit moznosti jejich

feSeni ve sttednédobém vyhledu. Tato prace bude proveéfovat zejména nasledujici:

Aniz by byla dotena dohoda o pravidlech hlasovani organu EBA dosazena v ramci
souboru opatfeni tykajiciho se jednotného mechanismu dohledu, mohla by byt
zdokonalena sprava evropskych organti dohledu, aby se dale posilila schopnost rady
organt dohledu pfijimat rychla rozhodnuti v zajmu EU jako celku. Bylo by moZné
uvazovat o posileni pravomoci a ulohy pfedsedy a zmén¢ slozeni a mandatu spravni
rady tak, aby ji byly svéfeny trvalejsi a vykonné funkce.
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— Zlepseni pravidel financovani evropskych organd dohledu, vcetné vyuzivani
alternativnich zdroji financovéani, videdlnim pfipadé zruseni ptispévki EU i
vnitrostatnich ptispévki.

— Evropské organy dohledu by mély mit v ptipadé potieby piimy ptistup k udajiim, aby
mohly plnit své tkoly a dodrZovat platné pravni piedpisy*”. Uloha piedsedy a/nebo
spravni rady by méla byt v tomto ohledu pokud mozno posilena.

— Piipadna rozsiteni stavajicich mandatt by méla byt dikladné posouzena s ohledem na
zéasadu subsidiarity a ve vztahu k nakladim a pfinosim. K moznym oblastem, v nichz
by mohly byt dotCenym evropskym orgdntim dohledu ptid€leny dalsi ukoly, patii
oblast prosazovani IFRS, silnéjsi tloha dohledu nad validaci interniho modelu, stinové
bankovnictvi a pfimy dohled nad vysoce integrovanou trzni infrastrukturou, jako jsou

napf. Ustedni protistrany.

— Rozsah pisobnosti €l. 9 odst. 5 natfizeni o evropskych organech dohledu by mohl byt
zménén na samostatné zmocnéni.

— MEéI by byt vyjasnén a v ptipadé€ potfeby posilen mandat v oblasti ochrany spotiebitela
a investoril, aby byly 1épe vymezeny piislusné ulohy a priority evropskych organti
dohledu, pticemz kli¢ova uloha by méla byt ptidélena spolecnému vyboru.

— Mozné posileni pravomoci evropskych organti dohledu k urovnavani sport.

— M¢la by byt prodlouzena doba trvani mandati pro ¢leny skupin zucastnénych stran.
Pozornost by méla byt vénovana omezeni poctu skupin zucastnénych stran na jednu
skupinu na jeden evropsky organ dohledu.

— Mozna potieba strukturdlnich zmén, vcetné zfizeni jednotného sidla a rozSiteni
pravomoci k pfimému dohledu nad integrovanymi trznimi infrastrukturami.

*? Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udajl organy a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto udajt,
Ut. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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