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1) SISSEJUHATUS

Kolm Euroopa jarelevalveasutust — Euroopa Pangandugérelevalve (EBA), Euroopa
Kindlustuss ja  ToOoandjapensionide  Jarelevalve  (EIOPA) ning Euroopa
V&artpaberiturujarelevalve (ESMA) —, kes tegutsevad liikmesriikide padevatest asutustest,
Euroopa jarelevalveasutuste Uhiskomiteest ja Euroopa Sisteemsete Riskide Noukogust
(ESRB) koosnevas vorgustikus, moodustavad Euroopa Finantgjérelevalve Sisteemi (ESFS).

Vottes arvesse finantskriisi ga ilmsiks tulnud puudus finantgérelevalves, palus president
Barroso 2008. aastal Jacques de Larosiére’i juhitaval kdrgetasemelisel eksperdiriihmal esitada
ettepanekud Euroopa jarelevalvekorra tugevdamiseks, et luua téhusam, paremini integreeritud
jajatkusuutlikum Euroopa jarelevalvestisteem. Eksperdirtihma soovitustele tuginedes koostas
komigion 2009. aasta oktoobris finantgjarelevalve tugevdamist késitlevad ettepanekud, mille
kaasseadusandjad votsid vastu 2010. aasta novembris. Euroopa jarelevalveasutused alustasid
tegevust 2011. aastajaanuaris.

Euroopa jéreleval veasutuste asutamismaaruste’ kohaselt peab komisjon avaldama 2014. aasta
alguses Uldaruande jarelevalveasutuste tegevuse ning konealustes méadrustes sétestatud
menetluste kéigus saadud kogemuste kohta. See aruanne edastatakse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule, vajaduse korral koos mis tahes sellele lisatud ettepanekutega.

Komigon hindas tksikasalikult Euroopa jéarelevalveasutuste toimimist alates nende tegevuse
algusest kuni 2013. aasta detsembrini, kaasates sellesse mitmesuguseid sidusriihmi. Komisjon
korraldas avaliku arutelu Euroopa Finantgérelevalve Slsteemi |dbivaatamise kohta (mai
2013) ning shipdrase avaliku konsultatsiooni sidusrihmadega (aprillquuli  2013).
Nouetekohaselt voeti arvesse Euroopa jérelevalveasutuste tehtud enesehindamist?, Euroopa
Parlamendi 2014. aasta marts resolutsiooni Euroopa Finantgéarelevalve Slsteemi
| &bivaatamise kohta® ning IMFi* ja Euroopa Parlamendi® korraldatud uuringuid.

Labivaatamine nditas, et liUhikesest aruandlusperioodist hoolimata on Euroopa
jarelevalveasutused Uldiselt saavutanud héid tulemusi. Nad on edukalt Gles ehitanud toimivad

1 Vt Euroopa Parlamendi ja nBukogu 24. novembri 2010. aasta médérused (EL) nr 1093/2010, 1094/2010 ja
1095/2010, ELT L 331, 15.12.2010, 1k 12-119.

2 Uhiskomitee (JC 2012 100), , Self-Assessment Report of the European Supervisory Authorities’ (, Euroopa
jérelevalveasutuste enesehindamise aruanne”), 21. detsember 2012 (ei ole avalik).

% Euroopa Parlamendi 11. mértsi 2014. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa Finantsjarelevalve
Slsteemi |&bivaatamise kohta.

* Rahvusvaheline Valuutafond — , Financial Sector Assessment Program at EU level” (ELi tasandi finantssektori
hindamisprogramm), mérts 2013.

> Vt dokumendid PE 507.490 (Euroopa Siisteemsete Riskide N&ukogu kohta) ja PE 507.446 (Euroopa
jérelevalveasutuste kohta), mélemad oktoober 2013.



organisatsioonid, alustanud oma volituste taitmist ja kujundanud védja oma
tegevusvaldkonnad. Tuvastatud parandamist vajavate valdkondade puhul on kéesolevas
aruandes kindlaks tehtud luhigjaliste meetmete ulatus ning vajadus hinnata téendavalt
voimalikke keskpika perspektiivi parandusmeetmeid. Uksikasialikum hinnang Euroopa
jarelevalveasutuste / Euroopa Finantgarelevalve Sisteemi tegevuse kohta on esitatud
ké&esoleval e aruandel e lisatud komigjoni talituste tdédokumendis.

Lisaks Euroopa jérelevalveasutuste / Euroopa Finantgéarelevalve Slsteemi toimimise
korraparase |8bivaatamise ndudele peab komigon koostama 16. juuniks 2014 aruande, mis
kasitleb asutamismaéruste artikli 11 16ikega 1 komigonile antud delegeeritud volitusi votta
vastu regulatiivseid tehnilis standardeid. Kdnealune aruanne on esitatud k&esoleva aruande |
lisas.

2) EUROOPA JARELEVALVEASUTUSTE VOLITUSED JA ROLL

Uus jarelevalvestruktuur, mille keskmes on Euroopa jarelevalveasutused ja Euroopa
Slsteemsete Riskide Ndukogu, on nurgakivi laiaulatuslikele reformidele, mille komigon on
aates finantskriis algusest kaivitanud. Euroopa jarel eval veasutuste tUldeesmérk on tugevdada
jatkusuutlikult finantsstisteemi stabiilsust ja tdhusust kogu EL.is.

Tapsemalt oli Euroopa jérelevalveasutuste loomise aluspdhimdte tagada tihedam koostdo ja
teabevahetus liikmesriikide jarelevalveasutuste vahel, hdlbustada piirillestele probleemidele
ELi tasandi lahenduste vastuvotmist ning edendada eeskirjade jarjekindlat tblgendamist ja
kohaldamist. Uhtlustatud standardite koostamise ning jéarelevalve (htlustamise ja
koordineerimise tagamise kaudu peaksid Euroopa jarelevalveasutused kujundama kdigi
28 ELi liikmesriigi suhtes kohaldatavate Uhtsete eeskirjade téiendavat arendamist ja aitama
seeldbi kaasa Uhtse turu toimimisele.

Selleks on asutamismaarustes ja liidu jérgnevates teisestes Gigusaktides médratud Euroopa
jarelevalveasutustele reguleerimise, jarelevalve, finantsstabiilsuse tagamise ja tarbijakaitsega
seotud Ulesanded ja volitused, sealhulgas jargmine:

— tehniliste standardite eelnBude koostamine ning suuniste ja soovituste esitamine,
jargides parema 6igusloome p&himbtteid;

— Euroopa Parlamendile, ndukogule ja Euroopa K omigonile arvamuste esitamine;

— liikmesriikide jarelevalveasutuste vaheliste vaidluste lahendamine juhul, kui neil on
0igusaktide kohaselt kohustus teha koost6dd voi saavutada kokkul epe;

— kaasa aitamine ELi Oiguse tehniliste eeskirjade jérjepideva kohaldamise tagamisele
(sealhulgas vastastikuste eksperdihinnangute kaudu);

— koordineeriv roll eriolukordades;



— ESMA puhul otseste jarelevalvevolituste teostamine reitinguagentuuride ja
kaupl emi steabehoidlate suhtes;

— omavolituste téitmiseks vaaliku teabe kogumine.

Euroopa jarelevalveasutuste teatavaid volitusi on liidu digusaktidega® taiendavalt piiritletud.
Eelkdige peavad Euroopa jarelevalveasutused téitma neile méératud Ulesandeid ja volitusi
nende asutamismaérustes’ tapsustatud liidu Gigusaktide reguleerimisala raames, nende
Oigusaktide alusel vastu voetud meetmete vBi mis tahes tdiendavate liidu igusaktide piires,
millega vOidakse neile Ulesandeid anda.

Pangandudliidu ja eeskétt selle pdhielementide — Uhtse jarelevalvemehhanismi ja lhtse
kriisilahendusmehhanismi — loomine mdjutab Euroopa Finantsjdrel eval ve Slisteemi toimimist,
kuid e sea kahtluse alla selle olemasolu ega vaalikkust. Vastupidi, Euroopa
jarelevalveasutused vastutavad jétkuvalt Uhiste regulatiivsete ja jarelevalvestandardite ja -
tavade kehtestamise ning ELi meetmete jarjepideva kohaldamise eest kogu Uhtsel turul.
Euroopa Finantgérelevalve Sisteemi ja pangandusliidu vastasmdju hindamine oleks praegu
ennatlik, kuid seda mdju jal gitakse edaspidi hoolikalt.

3) HINNANG EUROOPA JARELEVALVEASUTUSTE TOOLE: PEAMISED
SAAVUTUSED JA PARANDAMIST VAJAVAD VALDKONNAD

Uldine thusus ja tulemuslikkus. Euroopa jarelevalveasutused on kiiresti loonud hasti
toimivad organisatsioonid, mille eesmérk on aidata taastada usaldus finantssektori vastu.
L &bivaatamise jareldused néitavad, et Euroopa jarelevalveasutuste volitusi peetakse piisavalt
laiaulatuslikeks ning et j&etud on voimalus neid teatavatel juhtudel sihtotstarbeliselt laiendada,
néiteks tarbijate/investorite kaitse valdkonnas,® rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite
(IFRS) titmise tagamisel ning samuti varipanganduse valdkonnas’,

Soovitatavad edasi sed ssmmud

Seda arvesse vottes uurib komison keskpikas ja pikas perspektiivis téiendavalt, kas Euroopa
jarelevalveasutuste praegus volitus on vaa laiendada sellistele uutele valdkondadele nagu

® Nt méérusega (EL) nr 236/2012 (lihikeseks miiligi ja krediidiriski vahetustehingute teatavate aspektide kohta)
piiritletakse tingimused, mille alusel ESMA vdib lUhikeseks milgi ajutiselt keelata (artikkel 28).

" K 8ige olulisemana vastavate asutamismaéruste artikli 1 18ige 2.

8 Nt hdlmata kooskélas ESMA maéruse artikli 1 18ikega 2 ESMA reguleerimisalasse aktsiongride Siguste
direktiiv (2007/36/EU) ja tilevotmispakkumiste direktiiv (2004/25/EU).

® Vt komisjoni 4. septembri 2013. aasta teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile ,Varipangandus —
finantssektori uute riskiallikate kasitlemine”, COM (2013) 614.



rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite téitmise tagamine, joulisem jarelevalveroll
sisemudelite valideerimisel eeskétt kindlustuse valdkonnas ja varipangandus.

Reguleeriv roll. Euroopa jarelevalveasutuste t60 Uhtsete eeskirjade véljatGotamisel on
oluliselt toetanud digusaktide Uhtlustamist ja sidusust ning parandanud jarelevalveasutuste
vahelist vastastikust maistmist. Uhtlasi vimaldas see ELil luua endale suhteliselt |iihikese gja
jooksul markimisvaarne arv kvaliteetseid eeskirju.

Selles valdkonnas peetakse Ulitéhtsaks labipaistvaid, kaasavaid ja téhusaid protsesse. Paljud
sidusriihmad osutasid vajadusel e néha tehniliste standardite eelnbude komigjonile esitamiseks
ette paindlikud tahtagjad, st tdhtajad, mis sltuvad liidu alusakti kasitleva 16pliku kokkuleppe
joustumisest. See annaks Euroopa jarelevalveasutustele piisavalt aega kvaliteetsete
standardieelnbude koostamiseks ja tagaks neile piisava gja avalikeks aruteludeks. Peale selle
véljendati teatavat muret selle parast, et arutelude kohta ei esitata Uksikagalikku tagasisidet
ning sageli tunduvad puuduvat kvaliteetsed kulude ja tulude anal Giisid.

Sidusrihmad ja Euroopa jarelevalveasutused ise avaldasid korduvalt soovi Euroopa
jarelevalveasutuste ulatuslikumaks osalemiseks finantsteenuseid kéasitlevate essmese tasandi
Oigusaktide koostamises. Euroopa jarelevalveasutused on loodud detsentraliseeritud
asutustena ja seepéarast on neil téhtis roll liidu poliitika elluviimise toetamisel. Nad on aga
Euroopa ingtitutsioonidest eraldiseisvad ja seepérast tuleb nende rolli reguleerimisprotsessis
hinnata al usl epinguga kehtestatud ulatuses.

Kuigi aavahemikul, mida l8bivastamine ké&sitles, on Euroopa jarelevalveasutuste
tookoormusele pidevalt lisatud uusi reguleerimisega seotud Ulesandeid, rohutasid eri
sidusrihmad, et kdnealuste muutustega ei kaasnenud alati inimressursside ja vastava eelarve
samavaarset suurenemist.

Suunised ja soovitused, mille Euroopa jérelevalveasutused votavad vastu kooskdlas Euroopa
jarelevalveasutuste asutamismaaruste artikliga 16, on oma olemuselt mittesiduvad, kuid neil
on teatavad erijooned (nn ,,jargi-voi-pohjenda” madju). Need osutusid |dhenemise seisukohast
paindlikuks vahendiks, ent sidusriihmad osutasid teatavale ebakindlusele seoses kdnealuste
meetmete tépse ulatuse ja laadiga. Komigon on seisukohal, et Euroopa jarelevalveasutuste
volituste kasutamine peab kindlalt pShinema diguslikul alusel, mis hdlmab neid asutus
kasitlevaid Gigusakte. Eelkdige tuleb tdlgendada kumulatiivselt asutamismaaruste artikli 16
|G6ikes 1 sdtestatud suuniste ja soovituste esitamise kaht eesmarki, nimelt ,, Ghtsete, tGhusate ja
tulemuslike jérelevalvetavade” kehtestamine ning ,liidu diguse Uhetaolise ja jérjepideva
kohaldamise” tagamine.

Paljud sidusriihmad ndudsid suuremat selgust voimaluse kohta suuniseid ja soovitus ELi
Oiguse alusel vaidlustada. Komigjoni arvamuse kohaselt piirdub asutamismaéruste artikkel 60
otsustega ega loo seega Oiguslikku alust suuniste ja soovituste vaidlustamiseks. Sel mééral,
mil suuniste ja soovituste eesmark on tekitada diguslikke taggjargi kolmandatele isikutele,
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tuleks nende suhtes kohaldada kontrolli Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 263 esimese
|6igu alusel. Euroopa Liidu Kohtule el olnud siiski veel avanenud vdimalust votta seisukohta
Euroopa jérel eval veasutuste asutamismaéruste selle konkreetse aspekti suhtes.

L &bivaatamisperioodi jooksul esitati komigjonile tehniliste standardite eelndude vormis tle
150 tehnilise standardi. ESMA esitas 92 tehnilise standardi eelndud. Pérast CRD 1V / CRRI
raamistiku Ule peetud |8biragkimiste edukat |6puleviimist 2013. aasta kevadel esitas EBA 58
tehnilise standardi eelndud, samal ga kui EIOPA on teinud kdimasolevate Solventsus 11 /
Omnibus Il raamistiku Ule peetavate 18birdakimiste jooksul laiaulatuslikku etteval mistustood
ja esitas oma esimese tehnilise standardi. 2013. aastal esitasid kdik kolm Euroopa
jarelevalveasutust finantskonglomeraatide direktiivide kohta the thise regulatiivse tehnilise
standardi eelndu. Ajavahemikul, mida l&bivaatamine kasitles, kiitis komigjon heaks kokku tle
45 tehnilise standardi, millest Euroopa jérelevalveasutustele saadeti téiendavate muudatuste
tegemiseks tagasi ainult kolm.

Soovitatavad edasised sasmmud

Sidusriihmade véjendatud murede lahendamiseks peaksid Euroopa jarelevalveasutused
lGhikeses perspektiivis suurendama reguleerimisprotsessi labipaistvust, kehtestades muu
hulgas piisava tahtaja avalikele aruteludele vastamiseks ja andes Uksikagjalikumat tagasisidet
nende raames saadud arvamuste kohta. Samuti peaksid Euroopa jarelevalveasutused tagama
kvaliteetsed kulude ja tulude anallilsid ning tehniliste standardite eelnbusid ké&sitlevad
Oigusaktide eelndud. Tehniliste standardite eelnbude kohta tuleks sisteemselt korraldada
avalikke arutelusid.

Komigon omalt poolt pédrab oma digusaktide eelndudes ning digusloome protsess raames
toimuvates aruteludes erilist tdhelepanu téhtaegade asjakohasusele ja tehniliste standarditega
seotud volituste ulatusele.

Jarelevalveroll. Hédavagaik pikagaline eesmak on véja kujundada liidu hine
jarelevalvekultuur ja edendada jarelevalvetavade |éahendamist. Euroopa jarelevalveasutused
on seni keskendunud oma reguleerivale rollile. See on osaliselt seletatav ressursside nappusest
tingitud vajadusega seada prioriteete, kuid ilmselt on see seotud ka teatavate puudustega
Euroopa jarel eval veasutuste juhtimisstruktuuris™.

Euroopa jarelevalveasutused on hakanud tegema vastastikuseid eksperdihinnanguid. Kui
Oigusraamistikuga seotud t66 on kaugemale arenenud, voetakse see vahend kokkuleppe
kohaselt ulatuslikumalt kasutusele, hdlmates sellesse lisaks temadtilistele vastastikustele
eksperdihinnangutele ka riike kasitlevad vastastikused eksperdihinnangud ning siisteemsemad
jarelmeetmed.

v/t juntimist kasitlev jagu.



EBA ja EIOPA ning seoses kesksete vastaspoolte loomisega alates 2013. aasta septembrist ka
ESMA on aktiivselt osalenud koikides jarelevalvekolleegiumide t66 aspektides ja parandanud
oma toimimist suuniste esitamise ning plaanide ja iga-aastaste tegevuskavade Ule jarelevalve
teostamise kaudu. Euroopa jarelevalveasutused aitasid edendada jarelevalvelist aruandlust ja
avalikustamist. Tohusamalt tuleks aga kasutada Euroopa jarelevalveasutuste digust tutvuda
padevate asutuste ja finantsasutuste andmetega, vottes arvesse Euroopa jérelevalveasutuste
asutami smaarustes sdtestatud tingimusi.

Euroopa jérelevalveasutused el ole oma asutamismagruste artiklite 1719 alusel esitanud oma
otseste volitustega seotud soovitusi ega sSiduvaid otsuseid (nt seaduse rikkumise,
eriolukordade, siduva vahendamise kohta), kill aga on nad kasutanud mittesiduva
vahendamise volitus ja moraalset veenmist. Sidusrihmad seostavad siduva vahendamise
puudumise mitmesuguste pohjustega, mille hulka kuuluvad Euroopa jarelevalveasutuste
praegune juhtimisstruktuur, mis e soodusta otsuste tegemist ega menetluste algatamist
liikmesriikide ametiasutuste vastu, agaomaste volituste heidutav.. mdju  ning
asutamismaarustes esinev ebakindlus siduva vahendamise ulatuse ja seda esilekutsuvate
olukordade suhtes. Uks véimalik variant, mida vdiks edaspidi uurida, on siduva vahendamise
ulatuse ja seda esilekutsuvate ol ukordade t&psustamine asutamismaarustes.

Euroopa jarelevalveasutuste tegevus rahvusvaheliste kiismuste valdkonnas on piiratud
nende vastavate volitustega. Euroopa jarelevalveasutuste osalemine asjaomastes
rahvusvahelistes organisatsioonides aitab tagada kooskdla Uleilmsete vérdiusalustega ning
oodatavalt tugevdavad ja tdiendavad nad koos komigoniga veelgi Euroopa seisukohti
rahvusvahelistel foorumitel. Detsentraliseeritud asutus kasitlevas Uhtses |éhenemisviisis
kdnealuste asutuste rahvusvahelisele tegevusele pandud erinduete eesmérk on aidata neil
toimida oma volituste ja kehtivainstitutsioonilise raamistiku piires.

Soovitatavad edasi sed ssmmud

Esimese viivitamatu sammuna sidusrihmade murede lahendamiseks peaksid Euroopa
jarelevalveasutused kaaluma suuremat keskendumist jarelevalve Uhtlustamisele, eeskatt
vastastikuste eksperdihinnangute ja agakohaste jarelmeetmete ulatuslikuma kasutamise
kaudu.

Teise etapina uurib komigon vdimalusi vaadata 18bi siduvat vahendamist esilekutsuvad
olukorrad ja nendega seotud volituste ulatus, sealhulgas nende véimalik selgitamine
asutamismaarustes. Samamoodi uurib komigon taiendavalt seda, kas tugevdada tuleks
Euroopa jérelevalveasutuste digust andmetega tutvuda, et anda neile nende Ulesannete
taitmiseks vajaduse korral andmetel e otsene juurdepéss.

Finantsstabiilsus — jarelevalve- ja koordineerimisroll. Euroopa jarelevalveasutused on
aktiivselt toetanud finantsturgude arengusuundade seiret ning finantsasutuste ja ka ELi
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finantssiisteemi  kui  terviku vastupanuvdime kontrollimist. Selleks on Euroopa
jarelevalveasutused loonud mitmesuguseid vahendeid, mille abil téita oma slisteemsete riskide
kindlakstegemise kohustusi. Siiani e ole védja kuulutatud Uhtegi eriolukorda, kuid Euroopa
jarelevalveasutused on votnud meetmeid selleks, et sellise vajaduse tekkides t6husalt
tegutseda.

Euroopa jarelevalveasutused on vétnud mitmesuguseid meetmeid kooskdlastatud tegevuse
edendami seks ja teabevahetuse hdlbustamiseks. K8ige silmapai stvamad néited on 2011./2012.
aasta rekapitaliseerimiskava, samuti (ihiskomitee aruanne vadkonnaiileste riskide kohta,™
padevate asutuste vastu voetud llhikeseks miiki kasitlevate meetmete ESMA-poolne
koordineerimine'® ning EIOPA arvamus madalate intressimadradega keskkonna kohta'.
Enamik sidusrihmasid avaldas Euroopa jarelevalveasutuste koordineeriva rolli suhtes suurt
rahulolu.

Tarbijakaitsealane roll. Euroopa jérelevalveasutused on oma organisatsioonides |loonud
tarbijakaitsekisimustega seotud sisestruktuuri. Tarbijakaitse horisontaalne olemus vdimaldab
seda rakendada Euroopa jarelevalveasutuste t66 mitmesuguste tahkude kaudu. Kuigi on tdsi,
et asutustel on veel piiratud voimalused teatavaid finantstegevusi Euroopa jarelevalveasutuste
asutamismaéaruste artikli 9 I6ike 5 kohaselt (gutiselt) keelata vdi piirata ning et Uhtegi
eriolukorda el ole seni vélja kuulutatud, on asutamismaarustes kehtestatud lai tegevusulatus ja
kehtivaid sétteid oleks vbimalik paremini kasutada. Peale selle saab artikli 9 16ikes 5
sdtestatud volitusi praegu teostada Uksnes juhul, kui see on tépsustatud artikli 1 16ikes 2
osutatud valdkondlikes digusaktides, mis praegu kehtib ainult Uksikute digusaktide puhul.
Kaaluda voiks artikli 9 16ike 5 muutmist eraldiseisvaks volituseks.

Tegelikult e ole mitmel vastavates jarelevalvendukogudes esindatud liikmesriikide
ametiasutusel riigi tasandil tarbijakaitsealaseid volitus, seega puuduvad neil vaalikud
eriteadmised ja nad kalduvad rohkem tdhtsustama muid, neid vahetumat puudutavaid
kisimusi. Selle olukorra parandamiseks voiksid Euroopa jarel eval veasutused votta kasutusele
mehhanismi, mis tagataks liikmesriikide asjaomaste ametiasutuste tiheda koostoo ja
kaasatuse, et koondada eriteadmis ja tagada Euroopa jarelevalveasutuste tasandil terviklik
ldhenemisviis tarbijakaitsele.

Koik kolm Euroopa jérelevalveasutust on avaldanud tarbijakaitsekiisimustes suuniseid ning
korraldatud on mitu tarbijate/investorite paeva. Siiani on Euroopa jarelevalveasutused teinud
neli  hoiatust, nimelt valuutatoodetesse investeerimise (detsember 2011), elektroonilise
investeerimise ohukohtade (september 2012), hinnavahelepingute (aprill 2013) ja

1 2013. aasta augusti aruanne asub aadressi|
http://www.eba.europa.eu/documents/10180/43119/ESAS joint_risk_report_autumn_2013 final.pdf.

12 http://www.esma.europa.eu/content/Update-measures-adopted-competent-authorities-short-sel ling-O.

3\t https://eiopa.europa.eu/en/publi cations/ei opa-opiniong/index.html.



virtuaalval uutade kohta (detsember 2013), mis avaldati vastavatel veebisaitidel™. Avalikkuse
teadlikkus kneal ustest hoiatustest paistab aga seni olevat piiratud.

Pedle selle saaks valdkondade |16ikes jérjepideva raamistiku ja Euroopa jarelevalveasutuste
tegevuse nduetekohase koordineerimise tagamiseks ulatuslikumalt kasutada Uhiskomiteed.
Seda oleks voimalik saavutada néiteks asutuste vahel parimate tavade vahetamise teel, mis
vOimaldaks nende vastavaid padevusvaldkondi koosk8las Gigusliku alusega paremini
méératl eda ja sel gitada™.

Soovitatavad edasised sasmmud

Esimese sammuna sidusriihmade murede |ahendamiseks peaksid Euroopa jarel eval veasutused
kaaluma suurema téhelepanu pooramist tarbijate/investorite kaitsega (sh suurema
ndhtavusega) seotud kisimustele ja kasutama enda olemasolevaid volitusi téieulatuslikult.
Samamoodi saaks ulatuslikumalt ja struktureeritumalt kasutada Uhiskomiteed. Samuti peaksid
Euroopa jarelevalveasutused vOimalikult suurel maéral tagama koostod liikmesriikide
tarbijakaitse valdkonna padevate asutustega ja nende kaasamise juhul, kui kdnealused
asutused erinevad jarelevalvendukogude tasandil esindatud asutustest.

Teise etapina uurib komigon taendavalt seda, kas Euroopa jarelevalveasutuste
asutamismaéruste artikli 9 16ige 5 tuleks muuta eraldiseisvaks volituseks.

Juhtimine, sisekorralduse (hised organid ja sidusrihmade kogud. Euroopa
jarelevalveasutused peavad oma vastavate jérelevalvendukogude kaudu tegutsema Uksnes
Euroopa Liidu huvides™. Kuigi liikumine konsensusel pdhinevast otsuste tegemise protsessist
tegeliku haédletamise suunas on samm edasi, on kritiseeritud liikmesriikide padevate asutuste
esindgjate Ulekaalukat rolli otsuste tegemise protsessis. Eelkdige tuntakse muret selle pérast,
et menetlustes on valdavad liikmesriikide seisukohad, mitte ELi kui terviku huvid'’. Kaaluda
tuleks selliseid vdimalusi, mis tugevdavad Euroopa jarelevalveasutuste tdhusust ja
tulemuslikkust, sédilitades samal gjal vastutuse korge taseme.

Euroopa jarelevalveasutuste juhatuste t60d peetakse rahuldavaks. Samamoodi tunnistatakse
laialdaselt, et eesistujad ja tegevdirektorid on taitnud oma Ulesandeid t6husalt ning Uldiselt

14 /1 http://www.esma.europa.eu/page/News-investors.

15 Hea néide sellisest ulatuslikumast koostéost on kagbuste kasitlemise vallas, kus nii EBA kui ka ESMA
tuginesid EIOPA tehtud todle ning kavatsevad t6otada vélja identsed kaebuste kasitlemise menetlused
panganduse ja véartpaberite valdkonnas.

18 parast tihtse jarelevalvemehhanismi loomist on muudetud EBA otsuste tegemist, néhes teatavatel asjaoludel
ette nn topeltlihthalteenamuse pdhimétte jargimise.

¥ VWt Euroopa Parlamendi 22. martss 2014. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile Euroopa
Finantgarelevalve Susteemi |abivaatamise kohta, punkt AU; IMFi riigiaruanne nr 13/65, marts 2013, |k 11;
Mazari aruanne, oktoober 2013, |k 34.


http://www.esma.europa.eu/page/News-investors

taganud oma asutuste hea maine. Pedle selle vbib Euroopa jarelevalveasutuste toimimise
parandamiseks muude vdimaluste seas kaaluda Euroopa jarelevalveasutuste t6otajate
laiadldasemat rolli ettevalmistavates organites, nditeks alaliste komiteede ja toorihmade
juhatamist ning oluliste dokumentide koostamist, jargides samal ajal aruandekohustust
jarelevalvendukogu ees.

Euroopa jarelevalveasutuste kaks Uhist organit, nimelt apellatsiooninGukogu ja Uhiskomitee,
on osutunud kasulikeks mehhanismideks jéarjepidevate seisukohtade ja valdkondadellese
koost6d tagamisel. Eeskétt on uhiskomiteel potentsiaal téita valdkonnailese koostoo
holbustamisel silmapaistvamat rolli, kuid parandada saaks néhtavust, ldbipaistvust ja
juhtimist.

Enamik sidusrihmi vaartustab kill sidusriihmade kogude rolli, ent nende mdju on seni olnud
piiratud ning nende moodustamise ja tegevusega kaasneb suur vagadus ressursside jérele.
Véjendatud on muret seoses erinevate huvirihmade, eelkbige tarbijate, finantsteenuste
kasutajate, todtajate esindajate ja VK Ede tasakaal ustatud esindatuse tagamise probleemiga’®,
Teatavad konealused puudused saaks lahendada sidusrihmade kogude liikmete volituste
lalendamise ja jarkjargulise ametisse nimetamise teel, et tagada jarjepidevus.

Soovitatavad edasi sed ssmmud

Euroopa jarelevalveasutused voOivad lUhigjalises perspektiivis teha mitu téiustust selles
valdkonnas esinevate probleemide lahendamiseks, tagades samal gjal, et jarelevalvendukogu
jatkab jareleval ve teostamist igasuguse delegeerimise Ule. Eelkdige tuleks kaaluda jargmist:

— tbhustada saaks Euroopa jarelevalveasutuste tdotajate rolli ja moju ettevalmistavates
organites,

— eesistuja volitus saaks tugevdada Euroopa jarelevalveasutuste méaruste artikli 41
|Gike 1 kohase erill esannete del egeerimise ulatuslikuma kasutamise ted!;

— tugevdada saaks tihiskomitee rolli, ndhtavust ja | &bipai stvust;

— sidusriihmade kogude koosseis vBiks olla tasakaalustatum ja parandada saaks nende
vastava tegevuse |dbipaistvust.

Pikemas perspektiivis uurib komigon vOimalus Euroopa jarelevaveasutuste juhtimise
parandamiseks, et tagada otsuste tegemine ELi kui terviku huvides, séilitades Uhtse
jarelevalvemehhanismi loomisega saavutatud hoolika tasakaalu, ilma et see piiraks EBA

18 Sidusriihmade kogude koosseisu puhul tuleb arvesse vétta ka Euroopa Ombudsmani 7. novembri 2013. aasta
arvamust EBA pangandussektori sidusriihmade kogu koosseisu kohta, mis esitati Uni Europa 2011. aasta
septembri  kaebuse pdhjal ning milles kinnitati, e¢ EBA valikumenetluses mitmesuguste sidusrihmade
kategooriate koosseisu médramisel esines mitu puudust, ja nduti eri kategooriate sidusrihmade geograafiliselt ja
sooliselt tasakaal ustatumat esindatust. Uksikasjalikum teave ombudsmani otsuse kohta on esitatud dokumendis
»Euroopa Ombudsmani otsus, millega ta |8petab Euroopa Pangandusrelevalve kohta esitatud kaebuse
1966/2011/(EIS)LP uurimise”.
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maéaruse artikli 81a kohaldamist, millega ndutakse haél etuskorra | &bivaatamist parast seda, kui
mitteosalevate liikmesriikide arv jéuab neljani®.

Rahastamine. Euroopa jarelevalveasutuste eelarvete suhtes, millest 60 % moodustavad
liikmesriikide padevate asutuste rahalised vahendid ja 40 % ELi edlarvest périt rahalised
vahendid,® kehtivad tsiel maaral kohaldatavad eeskirjad finantslabipaistvuse kohta, eelkdige
eclarvepddevate ingtitutsioonide ees. Kuigi kdnealuste asutuste eelarveid on alates nende
tegevuse alustamisest oluliselt suurendatud, leiab enamik sidusrihmasid, et praegune
rahastamise kord e ole proportsioonis nende kasvavate Ulesannete ja vastutusaladega
Eelkdige tunnevad sidusrihmad muret selle pérast, et téiendava kasvuga vdib kaasneda oht, et
riikide tasandil vahendatakse rahastamist ja/vdi et see ei tundu olevat paljude liikmesriikide
padevate asutuste jaoks jatkusuutlik. Teha voiks tdiendavaid anallilise, et hinnata Euroopa
jarelevalveasutuste voimalikke erinevaid rahastamismudeleid, sealhulgas rahastamistaseme
suurendamist tasude ja maksude téstmise kaudu.

Soovitatavad edasi sed sasmmud

ELi jaliikmesriikide eelarvepiiranguid arvesse vottes leiab komisjon, et seega tuleks ette néha
olemasoleva rahastamismudeli |&bivaatamine, kaotades ideaaljuhul ELi ja liikmesriikide
rahalise osaluse. Selleks alustab komigon ettevamistavat t60d, et parandada Euroopa
jarelevalveasutuste rahastamise korda, nii et neil oleks vBimalik oma volitus téita, vottes
segjuures arvesse edlarvepiiranguid. Uhtlasi uurib komision tingimusi, mille korral saaks
Euroopa jarelevalveasutusi rahastada alternatiivsete rahastamismudelite kaudu, hinnates
sealhulgas mis tahes kavandatud mudeli proportsionaal sust ja mdju.

Euroopa jarelevalveasutuste struktuur. Euroopa jarelevalveasutuste Uldine struktuur
tundub olevat agakohane, kuna selles voetakse arvesse kaiki finantsteenuste sektori elemente
ning hdlbustatakse tihedat koostotd mikro- (Euroopa jarelevalveasutused) ja makrotasandi
(Euroopa Susteemsete Riskide NOukogu) usaldatavugéarelevalve vahel. Pangandusliidu
loomise kontekstis tuleks hoolikalt kaaluda tUleskutseid teha struktuurseid muudatusi, néiteks
koondada kéneal used asutused (ihte asukohta v6i kehtestada nn kahe tipu |ahenemisviis™.

Uldiselt ollakse ilksmeelel selle suhtes, et ESMA otsene jarelevalve reitinguagentuuride tle
on tdhus ja tulemuslik, ning tema poolt kauplemisteabehoidlate Ule jarelevalve teostamise

19 v/t Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta madruse (EL) nr 1022/2013 (millega muudetakse
méarust (EL) nr 1093/2010, millega asutatakse Euroopa Jéarelevalveasutus (Euroopa Pangandusjarelevalve),
seoses Euroopa Keskpangale eritlesannete andmisega vastavalt ndukogu madrusele (EL) nr 1024/2013)
artikkel 81a, ELT L 287, 29.10.2013, 1k 5-14.

% Jatasud, mida ESMA saab reitinguagentuuride ja kauplemisteabehoidlate ille teostatava jarel evalve eest.

21 Nn kahe tipu lghenemisviis osutab regul eerivate iilesannete jaotamisele kahe reguleeriva asutuse vahel, kellest
Uks téidab usal datavusnduete téitmisega seotud Ulesandeid ja teine keskendub &ritegevusele.
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volituste suhtes. Kaaluda vOiks otseste jarelevalvevolituste laiendamist elutéhtsatele
turuinfrastruktuuridele; selle kiisimuse on téstatanud mitu sidusrihma.

Soovitatavad edasised ssmmud

Eespool toodut arvesse vottes kaalub ja hindab komigon keskpikas ja pikas perspektiivis
jatkuvalt vajadust téiendavate struktuursete muudatuste jérele, sealhulgas Uihe asukoha loomist
jaotsese jarelevalve voimalikku laiendamist integreeritud turuinfrastruktuuridel e.

4) JARELDUSED

Keerulistest agaoludest hoolimata on Euroopa jéarelevalveasutused kiiresti Ules ehitanud hasti
toimivad organisatsioonid. Uldiselt on nad oma mitmesuguseid Ulesandeid edukalt téitnud,
puutudes samal gal kokku Uha kasvavate nbudmistega, mida on tulnud téta piiratud
inimressurssidega. L &bivaatamise kéigus ilmnesid teatavad valdkonnad, kus tuleb |thikeses ja
keskpikas perspektiivis teha tdiendavaid parandusi, et Euroopa jarelevalveasutustel oleks
vBimalik omavolitus taiel mééral kasutada, vottes samal gja arvesse pangandusliidu loomist.

l. L Ghikeses per spektiivis parandamist vajavad valdkonnad

Euroopa jarelevalveasutustel ja komigonil on vdimalik viia lUhikeses perspektiivis ellu
teatavad parandused, mis el vgja digusraamistiku muutmist. Need hélmavad jargmist:

— suurema maéral saaks keskenduda jérelevalve Uhtlustamisele, et tagada ELi Giguse
jarjepidev rakendamine ja kohaldamine; eeskétt saaks rohkem ja paremini kasutada
vastastikuseid eksperdihinnanguid ning juhul, kui on kindlaks tehtud puudusi, tuleb
tagada slisteemsemad jérel meetmed;

— suurendada tehniliste standardite eelnbude koostamise vOi komigoni ndustamise
protsessi l&bipaistvust ning tagada vajaduse korral kvaliteetse kulude ja tulude
analllisi tegemine, seal hulgas sidusriihmadele ja pohiigustel e avalduva mdju anal tus,
kui see on agjakohane;

— seada tarbijate/investorite kaitse olulisemaks prioriteediks ja kasutada téiel méaral
olemasolevaid volitus;

— parandada asutustesisest juhtimist:

0 sSidusrihmade kogud tuleks moodustada tasakaalustatult, vottes arvesse
ombudsmani arvamust. Parandada saaks sidusrihmade kogude t66
|&bipaistvust;
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0 tugevdada saaks Euroopa jarelevalveasutuste tootgjate rolli ja moju
ettevalmistavates organites, nditeks toorihmades, alalistes komiteedes,
téokondades jne;

0 tbhustada sasks Uhiskomitee rolli ja néhtavust, néiteks sihtotstarbelise
veebisaidi ja komitee t60 slsteemse avaldamise Kkaudu. Euroopa
jarelevalveasutused saaksid Uhiskomiteed paremini kasutada selleks, et
keskenduda peamistele valdkonnaillestele teemadele, sealhulgas tarbija- ja
investorikaitsele, aga ka usal datavusnduetega seotud kiisimustel e,

0 eesistuja volituste tdhustamiseks ja Euroopa huvidest |ahtuvate kiirete otsuste
tegemise voimaldamiseks saaks ulatuslikumalt kasutada eritlesannete (néiteks
teabepéaringutega seotud Ulesannete) delegeerimist eesistujale, nagu on ette
néhtud Euroopa jérel eval veasutuste méaruste artikli 41 |6ikega 1.

L Uhikeses perspektiivis votab komisjon meetmeid jargmistes val dkondades:

— veendub, et tulevastes seadusandlikes ettepanekutes sisalduvate tehnilisi standardeid
kasitlevate volituste puhul kehtestatakse tahtajad, mis on seotud alusakti joustumisega;

— poorab seadusandlikes ettepanekutes ja Gigusloome protsessi raames toimuvates
aruteludes erilist téhelepanu tehniliste standarditega seotud téhtaegade agakohasusele
ja nendega seonduvate volituste ulatusele.

. Vaimalikud pohivaldkonnad, mida voiks parandada keskpikas per spektiivis

Sama ga nbuaks enamik kisimusi, mida sidusrihmad on rohutanud ja mis vaaksid
téiendavat  tédhelepanu, seadusandlikke meetmeid Euroopa jarelevalveasutuste
asutamismaaruste muutmiseks. Komigon kavatseb mitmesuguste tOstatatud kisimuste
tehnilisi ja diguslikke aspekte l&hemalt uurida ja alustada ettevalmistavat t66d, et hinnata
vOimalusi neid kiisimusi keskpikas perspektiivis késitleda. Selle t66 raames uuritakse eelkdige
jargmist:

— ilma et see piiraks Uhtse jarelevalvemehhanismi paketi raames saavutatud kokkulepet
EBA hédletuskorra kohta, saaks parandada Euroopa jérelevalveasutuste juhtimist, et
suurendada jarelevalvendukogu suutlikkust teha kiireid otsuseid ELi kui terviku
huvides. Kaaluda voiks eesistuja volituste ja rolli tugevdamist ning juhatuse koosseisu
ja ametigga muutmist, et anda tale pusivamad ja otsuste elluviimisega seotud
Ulesanded;

— Euroopa jarelevalveasutuste rahastamise korra parandamine, sealhulgas alternatiivsete
rahastamisallikate kasutamine, kaotades ideaaljuhul ELi ja liikmesriikide rahalise
osaluse;
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— Euroopa jarelevalveasutustel voiks olla otsene juurdepdas andmetele, kui see on
vajalik nende tilesannete téitmiseks ja vastab kohaldatavatele 6igusaktidele?. Sellega
seoses saaks tugevdada eesistuja ja/voi juhatuse rolli;

— pohjalikult tuleks hinnata kehtivate volituste voimalikku laiendamist, vottes arvesse
subsidiaarsuse pohimétet ning kulusid ja kasu. Vo&imalikud vadkonnad, kus
agaomastele Euroopa jarelevalveasutustele saaks anda lisaillesandeid, voiksid muu
hulgas olla rahvusvaheliste finantsaruandlusstandardite taitmise tagamine, joulisem
jarelevalveroll sisemudelite valideerimisel, varipangandus ja otsene jarelevalve
tugevalt integreeritud turuinfrastruktuuride, néiteks kesksete vastaspoolte Ul e;

— Euroopa jarelevalveasutuste méaruste artikli 9 16ike 5 vBiks muuta eraldiseisvaks
volituseks;

— tarbijate/investorite kaitse valdkonnas kehtivaid volitus voiks selgitada ja vajaduse
korral tdhustada, et méaaratleda paremini Euroopa jérelevalveasutuste vastavad
Ulesanded ja prioriteedid, andes otsustavarolli thiskomiteele;

— kaaluda vdiks Euroopa jarelevalveasutuste vaidluste lahendamise volituste
tugevdamist;

— pikendada vOiks sidusrihmade kogu liikmete ametigja kestust. Kaaluda tuleks
sidusrihmade kogude arvu piiramist Uhe koguga iga Euroopa jarelevalveasutuse
kohta;

— vagalikuks vbivad osutuda struktuursed muudatused, sealhulgas Uhte asukohta
koondamine ja otseste jérelevalvevolituste laiendamine  integreeritud
turuinfrastruktuuridele.

%2 Euroopa Parlamendi ja néukogu magrus (EU) nr 45/2001, 18. detsember 2000, iiksikisikute kaitse kohta
iskuandmete tédtlemisel Uhenduse ingtitutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikumise kohta,
EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

14



