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Kommissionensrapport om utévandet av delegeringen av befogenhet till kommissionen
att antatekniska standarder for tillsyn i enlighet med artikel 11.1i férordningarna om
de europeiska tillsynsmyndigheterna

| de fall sektordlagstiftningen gor det mojligt for tillsynsmyndigheterna att utarbeta utkast till
tekniska standarder for tillsyn maste dessa darefter godkénnas av kommissionen for att de ska
fa rétsig verkan i enlighet med artiklarna 10-14 i inrétandeférordningarna
Europaparlamentet och rédet far inom faststalld tid invanda mot en teknisk standard for
tillsyn som antagits av_kommissionen. Om varken Europaparlamentet eller radet meddelat
négra invandningar inom tidsfristen ska den delegerade akten offentliggoras i Europeiska
unionens officiellatidning och tréadai kraft det datum som angesi akten.

| artikel 11.1 i inréttandeférordningarna anges det uttryckligen att befogenheten att anta
forslag till tekniska standarder for tillsyn ska ges till kommissionen for en period pa fyra ar
frdn och med den 16 december 2010. Kommissionen ska utarbeta en rapport om de
del egerade befogenheterna senast sex manader innan fyradrsperioden 16per ut.

Sedan tillsynsmyndigheterna bdrjade sitt operativa arbete i januari 2011 har flera
uppséttningar av fordag till tekniska standarder for tillsyn godkants av kommissionen genom
delegerade férordningar, och har darefter offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning. De ny a bestdmmelserna har bland annat utgjort kompement till férordning (EU) nr
236/2012 av den 14 mars 2012 om blankning", prospektdirektivet 2010/73/EG?, férordning
(EV) nr 648/2012 av den 4 juli 2012° om OTC-derivat, direktiv 2013/36/EG (CRDIV/CRR),
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013* samt direktiv 2002/87/EG av den 16
december 2002 om finansiella konglomerat®. Ytterligare ett antal forslag till tekniska
standarder for tillsyn har ocksa godkants av kommissionen. Dessa haller vid tidpunkten for
utarbetandet av denna rapport pa att gas igenom medlagstiftarna, och har sdledes annu inte
trétt i kraft.®

! Se kommissionens delegerade férordning (EU) nr 826/2012 av den 29 juni 2012, (EUT L 251, 18.9.2012, s. 1)
samt den delegerade férordningen (EU) nr 919/2012 av den 5 juli 2012 (EUT L 274, 9.10.2012, s. 16).

2 Se kommissionens delegerade férordning (EU) nr 382/2014 av den 7 mars 2014 (EUT L 111, 15.4.2014, s.
36).

% Se kommissionens delegerade férordningar (EU) nr 152/2013, 153/2013, 149/2013, nr 148/2013, 150/2013,
151/2013, samtliga av den 19 december 2013, EUT L 52, 23.2.2013, samt den delegerade férordningen (EU) nr
285/2014 av den 13.2.2014 (EUT L 85, 21.3.2014, s. 1).

* Se kommissionens delegerade férordning (EU) nr 183/2014 av den 20 december 2013 (EUT L 57, 27.2.2013,
s. 3) samt den delegerade férordningen (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014 (EUT L 74, 14.3.2014, s. 8).

® Se kommissionens delegerade forordning (EU) nr 342/2014 av den 21 januari 2014 (EUT L 100, 3.4.2014, s.
1

® T.ex. utkasten till kommissionens delegerade férordningar om komplettering av direktivet om forvaltare av
alternativa investeringsfonder 2011/61/EU av den 8 juni 2011; direktivet (2013/14/EU) och férordningen (EU)



Om de befogenheter att foresld tekniska standarder fér tillsyn som faststélls i en
grundldggande réttsakt & néra knutna till varandra, antingen till substans eller i fraga om
tidsplan, har bestdmmelserna i praktiken ofta forts samman i en enda delegerad foérordning’.
Malet & att garantera enhetlighet mellan dessa bestammelser och gora det lattare for dem
som omfattas av bestammelserna att fa dverblick 6ver och tillgang till dem i ett kompakt
format.

Kommissionen har tre manader pa sig att besluta om den ska godkanna ett forslag till teknisk
standard, raknat frén den dag da forslaget |amnats in. Enligt inréttandeforordningen far
kommissionen ocksa, efter samordning med den berérda myndigheten, godkéanna forslaget till
tekniska standarder endast till viss del eller med andringar, om detta ligger i unionens
intresse.

Merparten av fordagen till tekniska standarder for tillsyn har godkants av kommissionen utan
ytterligare andringar.® Om kommissionen anser det nodvandigt att andra i forslaget skickas
dessa andringar tillbaka till den berérda europeiska tillsynsmyndigheten, och kommissionen
ska da ange sina motiv for att vilja avvika fran forslaget, i enlighet med artikel 10.1 i
inréttandeforordningen®.

Nér det géller de tekniska standarderna for tillsyn har radet och Europaparlamentet rétt att
gora invandningar inom tre manader efter det att standarderna antagits av kommissionen, och
denna tidsfrist far forlangas med ytterligare tre manader. Om kommissionen antar en teknisk
standard som helt sammanfaller med forslagen fran respektive europeisk tillsynsmyndighet
ska fristen forkortas till en manad, med méjlighet till forlangning med en ménad™. Enligt
grundférordningarna ska var och en av de berdrda tillsynsmyndigheterna genomfora
offentliga samréd vid utarbetandet av fordag till tekniska standarder, och analysera de
mojliga kostnaderna och fordelarna i sammanhanget, utom om sadana samréd och analyser
inte star i proportion till omfattningen och konsekvenserna av de aktuella forslagen. Pa sa sétt

nr 462/2013 om kreditvarderingsinstitut, bada av den 21 mg 2013. Direktiv 2003/4U/EG om
tjanstepensionsingtitut, EUT L 235, 23.9.2003, s. 10, samt ytterligare fordag till tekniska standarder for tillsyn
inom ramen for forordningen och direktivet om kapitalkrav (CRDIV/CRR).

"1 den delegerade forordningen (EU) nr 241/2014 av den 7 januari 2014 (EUT L 74/2014) sammanfors till
exempel 14 skilda befogenheter att anta tekniska standarder fér tillsyn eftersom de ala hanférde sig
kapitalbaskraven for instituten till som paket 14 Befogenheter for fordaget eftersom de avser element i
kapitalbaskraven for institut och avdrag frén dessa element i kapitalbaskraven vid tillampningen av férordning
(EU) nr 575/2013.

8 Se skdlen 23 och 24 i inréttandeférordningarna.

9 Som exempel avslog kommissionen det forslag till tekniska standarder fér tillsyn om kollegier som ska utéva
tillsyn Gver centrala motparter som [dmnadesin av Esmai september 2012.

19| nvandningsperioden har férlangts med en extra ménad genom en &ndring av inrattandeférordningen for
Europeiska bankmyndigheten, vilken skedde genom artikel 48 i direktiv 2014/17 (direktivet om hypotekslan).
Vad gédler inréttandeférordningarna fér Esma och Eiopa har &ndringarna inforts genom det s.k. Omnibus 11-
direktivet (direktiv 2014/51/EU av den 16 april 2014, EUT L 153, 22.5.2014).



ges berorda parter fullgod mojlighet att yttra sig bade 6ver de tekniska standarderna for
tillsyn och for genomforande. Dessutom &r det etablerad praxis att kommissionen regel bundet
ska informera medlemsstaterna och Europaparlamentet om det pagaende forfarandet inom
ramen for kommissionens expertgrupper och kommittéer.

Generellt sett har det faktum att befogenheten att godkanna forslagen till tekniska standarder
for tillsyn delegerats till kommissionen varit avgorande for att kunna vidareutveckla det
enhetliga regelverket och inféra bestammelser av hdg kvalitet med utgangspunkt i den
sarskilda tekniska sakkunskap som finns hos de bertrda europeiska tillsynsmyndigheterna.
Systemet borgar ocksa for demokratisk kontroll, eftersom medlagstiftarna har méjlighet att
invanda mot kommissionens delegerade férordning. Den tidsram inom vilken kommissionen
I princip forvantas godkanna ett forslag till tekniska standarder for tillsyn har dock ibland
varit svar att hdlla, sarskilt i fall dar de foreslagna bestammelserna &r tekniskt komplicerade.
Innan kommissionen (kollegiet) slutligt godkénner ett fordag ska den berdrda avdel ningen
vid kommissionen noggrant ga igenom och bedéma den foreslagna standarden, séarskilt for att
sikra dess lagenlighet inom ramen for den underliggande befogenheten, se till att fa
standarden Oversatt till ala EU-sprék och samrdda med andra avdelningar inom
kommissionen. Eftersom fordag till tekniska standarder i vissa fall kan vara synnerligen
komplicerade bor man dvervéga att inféra en nagot langre tidsfrist.

Kommissionen anser att delegeringen av befogenheter med avseende pa tekniska standarder
for tillsyn effektivt bidrar till och underléttar skapandet av ett enhetligt regelverk for
finansiella tjanster. Eftersom det kan vara for tidigt att dra sékra Slutsatser i det hér skedet
kommer kommissionen naturligtvis att fortsétta 6vervaka genomforandet av de befogenheter i
fraga om tekniska standarder for tillsyn som kommer att inféras i en lang rad kommande
réttsakter inom olika sektorer av unionslagstiftningen.



