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Rapport fra Kommissionen om udøvelsen af Kommissionens delegerede beføjelser til at 
vedtage reguleringsmæssige tekniske standarder i henhold til artikel 11, stk. 1, i 

forordningerne om oprettelse af de europæiske tilsynsmyndigheder 

 

Når de europæiske tilsynsmyndigheder (ESA'erne) med hjemmel i den sektorspecifikke 
lovgivning udarbejder udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder (RTS), skal disse 
efterfølgende godkendes af Kommissionen for at få retsvirkning i overensstemmelse med 
artikel 10-14 i forordningerne om oprettelse af ESA'erne. Europa-Parlamentet og Rådet kan, 
inden for en fastsat tidsfrist, gøre indsigelse mod enhver RTS, som Kommissionen har 
vedtaget. Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Rådet har gjort indsigelse ved 
indsigelsesfristens udløb, offentliggøres den i Den Europæiske Unions Tidende og træder i 
kraft på den dato, der er fastsat heri.  

I artikel 11, stk. 1, i oprettelsesforordningerne står der specifikt, at Kommissionen tillægges 
beføjelser til at vedtage udkast til RTS i en periode på 4 år fra den 16. december 2010. 
Kommissionen skal udarbejde en rapport om udøvelsen af de delegerede beføjelser senest 
seks måneder inden udløbet af fireårsperioden. 

Siden ESA'erne startede deres arbejde i januar 2011, er adskillige sæt udkast til RTS blevet 
godkendt af Kommission i form af Kommissionens delegerede forordninger, og de er 
efterfølgende blevet offentliggjort i Den Europæiske Unions Tidende. Her kan nævnes de 
delgerede forordninger med supplerende regler til forordning (EU) nr. 236/2012 af 14.3.2012 
om short selling1, direktiv 2010/73/EU om prospekter2, forordning (EU) nr. 648/2012 af 4. 
juli 2012 om OTC-derivater (EMIR)3, CRDIV/CRR-pakken (direktiv 2013/36/EU og 
forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013)4 samt direktiv 2002/87/EF af 16.12.2002 om 
finansielle konglomerater5. Et stort antal yderligere udkast til RTS er ligeledes blevet 
godkendt af Kommissionen, men de er på tidspunktet for udarbejdelsen af denne rapport 
stadig til behandling hos medlovgiverne og er endnu ikke trådt i kraft.6  

                                                            
1 Se Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 826/2012 af 29. juni 2012 (EUT L 251 af 18.9.2012, s. 1) 
og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 919/2012 af 5. juli 2012 (EUT L 274 af 9.10.2012, s. 16). 

2 Se Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 382/2014 af 7. marts 2014 (EUT L 111 af 15.4.2014, s. 36). 

3 Se Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 152/2013, nr. 153/2013, nr. 149/2013, nr. 148/2013, nr. 
150/2013 og nr. 151/2013, alle af 19. december 2012 (EUT L 52 af 23.2.2013) og Kommissionens delegerede 
forordning (EU) nr. 285/2014 af 13. februar 2014 (EUT L 85 af 21.3.2104, s. 1). 

4 Se Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 183/2014 af 20. december 2013 (EUT L 57 af 27.2.2014, s. 
3) og Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 241/2014 af 7. januar 2014 (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 8). 

5 Se Kommissionens delegerede forordning (EU) nr. 342/2014 af 21. januar 2014 (EUT L 100 af 3.4.2014, s. 1). 

6 F.eks. udkast til Kommissionens delegerede forordninger om supplerende regler til direktiv 2011/61/EU af 8. 
juni 2011 om forvaltere af alternative investeringsfonde (FAIF), direktiv 2013/14/EU om 
kreditvurderingsbureauer og forordning (EU) nr. 462/2013, begge af 21. maj 2013, direktiv 2003/41/EF om 



 

 

Når de relevante beføjelser for udkast til RTS i en basisretsakt er tæt forbundet indbyrdes, 
enten med hensyn til emnet eller med hensyn til tidsplanen, er de i praksis ofte blevet samlet i 
en enkelt delegeret forordning7. Formålet er at sikre sammenhæng mellem disse 
bestemmelser og at fremme et samlet overblik og adgang i kompakt form for de personer, der 
skal overholde disse forpligtelser. 

Når udkastet til RTS er blevet forelagt Kommissionen, har Kommissionen tre måneder til at 
beslutte, om det skal godkendes. I henhold til oprettelsesforordningerne kan Kommissionen 
også, efter samordning med myndigheden, nøjes med at godkende en del af udkastet til RTS 
eller godkende det med ændringer, hvis dette er i Unionens interesse.  

De fleste udkast til RTS er blevet godkendt af Kommissionen uden yderligere ændringer.8 I 
de tilfælde, hvor Kommissionen mente, at det var nødvendigt med ændringer, har den sendt 
udkastet til RTS tilbage til den pågældende ESA med angivelse af grundene til den foreslåede 
ændring, jf. artikel 10, stk. 1, i oprettelsesforordningerne9. 

Når det gælder RTS, har Rådet og Europa-Parlamentet ret til at gøre indsigelse i tre måneder 
efter Kommissionens vedtagelse. Denne periode kan forlænges med yderligere tre måneder. 
Hvis Kommission vedtager en teknisk standard, der er den samme som det udkast, ESA'erne 
har fremsendt, er denne periode dog kun en måned, som kan forlænges med yderligere en 
måned10. I henhold til ESA-forordningerne skal ESA'erne foretage offentlige høringer, når de 
udarbejder udkast til tekniske standarder, og de skal analysere potentielle relaterede 
omkostninger og fordele, medmindre sådanne høringer og analyser ville være 
uforholdsmæssige i forhold til omfanget og virkningen af udkastene til tekniske standarder. 
Dermed sikres et passende input fra interessenterne i forbindelse med de reguleringsmæssige 
(og gennemførelsesmæssige) tekniske standarder. Det er desuden fast praksis, at 
Kommissionen jævnligt informerer medlemsstaterne og Europa-Parlamentet, som er 
repræsenteret i Kommissionens ekspertgrupper og udvalg, om den igangværende proces. 

                                                                                                                                                                                         
arbejdsmarkedsrelaterede pensionskasser (EUT L 235 af 23.9.2003, s. 10), samt yderligere udkast til RTS under 
CRDIV/CRR-rammen. 

7 F.eks. delegeret forordning (EU) nr. 241/2014 af 7. januar 2014 (EUT L 74 af 14.3.2014, s. 8), som samler 14 
beføjelser vedrørende udkast til RTS, eftersom de drejer sig om elementer af kapitalgrundlagskrav for 
institutioner og om fradrag fra disse elementer af kapitalgrundlag i forbindelse med gennemførelsen af 
forordning (EU) nr. 575/2013. 

8 Se betragtning 23 og 24 i oprettelsesforordningerne. 

9 Som eksempel kan nævnes, at Kommissionen afviste et udkast til RTS om kollegier for centrale modparter, der 
blev forelagt af ESMA i september 2012.  

10 Indsigelsesperioden er blevet forlænget yderligere med en ekstra måned ved hjælp af en ændring af EBA-
oprettelsesforordningen i artikel 48 i direktiv 2014/17 (realkreditdirektivet). Hvad angår forordningerne om 
oprettelse af ESMA og EIOPA, er der foretaget relevante ændringer via det såkaldte Omnibus II-direktiv 
(direktiv 2014/51/EU af 16. april 2014 (EUT L 153 af 22.5.2014, s. 1)). 



 

 

Samlet set har delegationen af beføjelser til Kommissionen til at godkende udkast til RTS 
været af afgørende vigtighed for det videre arbejde med det fælles regelsæt og for 
fastlæggelsen af regler af høj kvalitet, idet man trækker på den særlige tekniske ekspertise i 
den pågældende ESA. Der er sørget for demokratisk kontrol gennem medlovgivernes 
mulighed for at gøre indsigelse mod Kommissionens delegerede forordning. Den tidsfrist, 
inden for hvilken Kommissionen i princippet skal godkende et udkast til RTS, har dog i nogle 
tilfælde været vanskelig at overholde, alt afhængigt af hvor komplekst udkastet til RTS har 
været. Før den endelige godkendelse foretages af Kommissionen som kollegium, skal 
Kommissionens relevante tjenestegren omhyggeligt undersøge og vurdere den foreslåede 
standard, navnlig dens lovlighed i lyset af den underliggende beføjelse, og sikre dens 
oversættelse til alle EU-sprog samt høre andre af Kommissionens tjenestegrene. Da udkast til 
reguleringsmæssige tekniske standarder alt efter det enkelte tilfælde kan være meget 
komplekse, kunne man undersøge muligheden for at indføre en lidt længere frist. 

Kommissionen er af den opfattelse, at delegationen af beføjelser med hensyn til udkast til 
RTS letter og bidrager effektivt til indførelsen af et fælles regelsæt på området finansielle 
tjenesteydelser. Selv om det er for tidligt i processen at drage faste konklusioner om dette 
spørgsmål, vil Kommissionen naturligvis fortsætte med at overvåge implementeringen af de 
mange kommende beføjelser til udkast til RTS, som er fastlagt i forskellige retsakter i den 
sektorspecifikke EU-lovgivning. 
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