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IzvjeSée Komisije o izvrSavanju delegiranja ovlasti Komisiji za donoSenje regulatornih
tehnickih standarda na temelju ¢lanka 11. stavka 1. uredaba o ESA-ma

Ako je sektorskim propisima predvideno da ESA moze izraditi regulatorne tehnicke
standarde (RTS-ovi), ti ¢e standardi imati pravni u¢inak u skladu s ¢lancima 10. do 14.
uredaba o osnivanju ESA-a tek nakon §to ih potvrdi Komisija. Europski parlament i Vijeée
mogu u odredenom roku uloziti prigovor na RTS koji je donijela Komisija. Ako do isteka
roka za prigovor ni Europski parlament ni Vijece ne uloze prigovor na RTS, on se objavljuje
u Suzbenom listu Europske unijei stupa na snagu na dan koji je u njemu naveden.

Clankom 11. stavkom 1. uredaba o osnivanju izri¢ito se utvrduje da se ovlast za dono$enje
nacrta RTS-ova odjeljuje Komisiji na razdoblje od 4 godine od 16. prosinca 2010. Komisija
sastavlja izvjeS¢e u vezi s delegiranom ovlasti najkasnije Sest mjeseci prije isteka
cetverogodisSnjeg razdoblja.

Od pocetka djelovanja ESA-a u sijecnju 2011. Komisija je potvrdila nekoliko paketa nacrta
RTS-ova u obliku delegiranih uredaba Komisije, koje su nakon toga objavljene u Sluzbenom
listu, posebice uredbe o dopuni Uredbe o kratkoj prodaji (EU) br. 236/2012 od 14.3.2012.",
Direktive o prospektu 2010/73/EU?, Uredbe o OTC izvedenicama [EMIR] (EU) br. 648/2012
od 4. srpnja 2012.%, paketa CRDIV/CRR (Direktiva 2013/36/EU, Uredba (EU) br. 575/2013
od 26. lipnja 2013.)" te Direktive o financijskim konglomeratima 2002/87/EZ od
16.12.2002.°. Komisija je potvrdila i velik broj drugih nacrta RTS-ova, koji su u trenutku
sastavljanja ovog izvjes¢a jo$ uvijek na Citanju kod suzakonodavaca te jo$ nisu stupili na
snagu.’

' Vidi Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 826/2012 od 29.6.2012., SL L 251, 18.9.2012., str. 1., i Delegiranu
uredbu (EU) br. 919/2012 od 5.7.2012., SL L 274, 9.10.2012., str. 16.

? Vidi Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 382/2014 od 7.3.2014., SL L 111, 15.4.2014., str. 36.

3 Vidi delegirane uredbe Komisije (EU) br. 152/2013, br. 153/2013, br. 149/2013, br. 148/2013, br. 150/2013 i
br. 151/2013, sve od 19.12.2013., SL L 52, 23.2.2013., i Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 285/2014 od
13.2.2014., SL L 85,21.3.2014., str. 1.

* Vidi Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 183/2014 od 20.12.2013., SL L 57, 27.2.2014., str. 3., i Delegiranu
uredbu Komisije (EU) br. 241/2014 od 7. sijecnja 2014., SL L 74, 14.3.2014., str. 8.

> Vidi Delegiranu uredbu Komisije (EU) br. 342/2014 od 21.1.2014., SL L 100, 3.4.2014., str. 1.

S Npr. nacrti delegiranih uredaba Komisije o dopuni Direktive o upraviteljima alternativnih investicijskih
fondova [AIFMD] 2011/61/EU od 8.6.2011., Direktive o agencijama za kreditni rejting 2013/14/EU 1 Uredbe
(EU) br. 462/2013, obje od 21.5.2013., Direktive IORP 2003/41/EZ, SL L 235, 23.9.2003., str. 10., te drugi
nacrti RTS-ova u okviru paketa CRDIV/CRR.



Ako su odgovarajuce ovlasti za nacrt RTS-a usko povezane u temeljnom aktu, bilo sadrzajno
ili vremenski, one su u praksi &esto obuhvacene jednom delegiranom uredbom’. Cilj je
osobama koje podlijezu tim obvezama osigurati dosljednost tih odredaba i omogucditi Siroku
preglednost 1 jednostavan pristup.

Komisija u roku od tri mjeseca od dostave nacrta RTS-a odlucuje hoce li ga potvrditi.
Komisija u skladu s uredbama o osnivanju moze nakon koordinacije s tijelom potvrditi nacrt
RTS-a samo djelomicno ili uz izmjene ako je to u interesu Unije.

Komisija je potvrdila veé¢inu nacrta RTS-ova bez daljnjih izmjena.® Ako je Komisija smatrala
da su potrebne izmjene, vratila je nacrt RTS-a doti¢noj ESA-i navodec¢i razloge za predlozeno
odstupanje u skladu s ¢lankom 10. stavkom 1. uredaba o osnivanju’.

Kada je rije¢ o RTS-ovima, Vije¢e i EP imaju pravo prigovora u roku od tri mjeseca nakon
Sto ih Komisija donese, koji se moze produljiti za jo§ tri mjeseca. Medutim, ako Komisija
donese tehnicki standard koji je jednak nacrtu koje je dostavila ESA, taj se rok skracuje na
jedan mjesec, uz mogucnost produljenja za jo§ jedan mijesec'’. Uredbama o ESA-ma
predvideno je da ESA-e pri izradi nacrta tehnickih standarda provode javna savjetovanja i
analiziraju moguce povezane troskove i koristi, osim ako bi takva savjetovanja i analize bili
nerazmjerni s obzirom na podruc¢je primjene i utjecaj nacrta tehnickog standarda. Stoga je
osiguran odgovaraju¢i doprinos dionika regulatornim (i provedbenim) tehnickim
standardima. Osim toga, Komisija u pravilu redovito obavjes¢uje drzave ¢lanice i Europski
parlament zastupljene u Komisijinim stru¢nim skupinama i odborima o teku¢im postupcima.

Opéenito, delegiranje ovlasti Komisiji za potvrdivanje nacrta RTS-ova bilo je klju¢no za
daljnji razvoj jedinstvenog pravilnika i utvrdivanje kvalitetnih pravila na temelju posebnih
stru¢nih znanja dotiénih ESA-a. Time se osigurava demokratska kontrola zahvaljujuci
mogucnosti suzakonodavaca da uloze prigovor na delegiranu uredbu Komisije. Medutim, u
pojedinim se sluc¢ajevima pokazalo da je rok u kojem bi Komisija nacelno trebala potvrditi
nacrt tesko ispuniti zbog sloZenosti nacrta RTS-a. Prije kona¢ne potvrde Kolegija doti¢na
sluzba Komisije mora temeljito ispitati i procijeniti predlozeni standard, posebice njegovu
zakonitost u svjetlu ovlasti na kojem se temelji, te osigurati njegov prijevod na sve jezike EU-
a 1 savjetovati se sa svim sluzbama Komisije. Prema tome, buduci da nacrti regulatornih

7 Npr. Delegirana uredba (EU) br. 241/2014 od 7. sijeénja 2014., SL L 74, 14.3.2014., str. 8., kojom je
obuhvadéeno 14 ovlasti za nacrte RTS-ova jer se odnose na elemente kapitalnih zahtjeva institucija i odbitke od
tih istih elemenata regulatornog kapitala za potrebe primjene Uredbe (EU) br. 575/2013.

¥ Vidi uvodne izjave 23. i 24. uredaba o osnivanju.

’ Komisija je primjerice odbila nacrt RTS-a o kolegijima za sredidnje druge ugovorne strane koji je ESMA
dostavila u rujnu 2012.

' Rok za prigovor dodatno je produljen za jo$ jedan mjesec izmjenom Uredbe o osnivanju EBA-a u ¢lanku 48.
Direktive 2014/17 (Direktiva o hipotekarnim kreditima). Odgovarajuée izmjene uredaba o osnivanju ESMA-¢ i
EIOPA-¢ uvedene su tzv. Direktivom Omnibus II [Direktiva 2014/51/EU od 16. travnja 2014., SL L 153,
22.5.2014., str. 1.].



tehnickih standarda u odredenim slu¢ajevima mogu biti posebno slozeni, mogla bi se ispitati
mogucénost utvrdivanja nesto duljeg roka.

Komisija smatra da delegiranje ovlasti u odnosu na nacrte RTS-ova u¢inkovito pridonosi i
pomaze u utvrdivanju jedinstvenog pravilnika u podrucju financijskih usluga. Iako je jos
prerano za donoSenje konacnih zakljuCaka o tom pitanju, Komisija ¢e svakako nastaviti
pratiti provedbu brojnih predstoje¢ih ovlasti za nacrte RTS-ova koje su utvrdene u raznim
aktima sektorskog zakonodavstva Unije.

koksk



