PL

* X %

* %
%

i KOMISJA
A EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 8.8.2014 r.
COM(2014) 509 final

ANNEX 1

ZALACZNIK

do
SPRAWOZDANIA KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

dotyczacego funkcjonowania Europejskich Urzedéw Nadzoru i Europejskiego Systemu
Nadzoru Finansowego (ESFS)

{SWD(2014) 261 final}

PL



Sprawozdanie Komisji w sprawie wykonania przekazania uprawnien Komisji do
przyjmowania regulacyjnych standardoéw technicznych zgodnie z art. 11 ust. 1
rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru

W sytuacjach, w ktérych prawodawstwo sektorowe umozliwia Europejskim Urzedom
Nadzoru opracowywanie projektow regulacyjnych standardéw technicznych, takie projekty
muszg zosta¢ nastepnie zatwierdzone przez Komisj¢ w celu nadania im skutku prawnego
zgodnie z art. 10—14 rozporzadzen ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru. Parlament
Europejski i Rada moga w okreslonym terminie wyrazi¢ sprzeciw wobec faktu przyjecia
jakichkolwiek regulacyjnych standardow technicznych przez Komisje. Jezeli po uptywie
terminu na wniesienie sprzeciwu ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyraza sprzeciwu
wobec regulacyjnych standardow technicznych, standardy te zostaja publikowane w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 1 wchodza w zycie we wskazanym w nim dniu.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 rozporzadzen ustanawiajacych Komisji przyznaje si¢ uprawnienie do
przyjmowania projektow regulacyjnych standardow technicznych na okres czterech lat od
dnia 16 grudnia 2010 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazanych uprawnien
najpozniej sze$¢ miesiecy przed uplywem okresu czterech lat.

Od rozpoczecia dziatalno$ci przez Europejskie Urzedy Nadzoru w styczniu 2011 r. Komisja
zatwierdzila szereg zbioréw regulacyjnych standardéw technicznych w formie rozporzadzen
delegowanych Komisji, ktére zostaty nast¢pnie opublikowane w Dzienniku Urzedowym —
dotyczy to w szczegdlnosci rozporzadzen uzupeiniajacych rozporzadzenie (UE) nr 236/2012
z dnia 14 marca 2012 r. w sprawie krotkiej sprzedazy', dyrektywe 2010/73/UE w sprawie
prospektu emisyjnego’, rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie
instrumentow pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym
[EMIR]’, pakiet CRD IV/CRR (dyrektywa 2013/36/UE; rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r.)* oraz dyrektywe 2002/87/WE z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie

! Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 826/2012 z dnia 29 czerwca 2012 r., Dz.U. L 251 z
18.9.2012, s. 1 i rozporzadzenie delegowane (UE) nr 919/2012 z dnia 5 lipca 2012 r., Dz.U. L 274 2 9.10.2012,
s. 16.

? Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 382/2014 z dnia 7 marca 2014 r., Dz.U. L 111 z 15.4. 2014,
s. 36.

3 Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 152/2013, nr 153/2013, nr 149/2013, nr 148/2013, nr
150/2013, nr 151/2013, wszystkie z dnia 19 grudnia 2013 r., Dz.U. L 52 z 23.2.2013 r., oraz rozporzadzenie
delegowane (UE) nr 285/2014 z dnia 13 lutego 2014 r., Dz.U. L 85 2 21.3.2014, s.1.

* Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 183/2014 z dnia 20 grudnia 2013 r., Dz.U. L 57 z
27.2.2014, s. 3; oraz rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 241/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., Dz.U. L
742 14.3.2014,s. 8.



konglomeratu finansowego’. Komisja zatwierdzita réwniez znaczna liczbe innych projektow
regulacyjnych standardow technicznych, ale w momencie sporzadzania niniejszego
sprawozdania bytly one w dalszym ciggu analizowane przez wspotprawodawcoOw 1 nie weszty
jeszeze w zycie®.

W przypadkach, w ktorych odpowiednie uprawnienia dotyczace projektow regulacyjnych
standardow technicznych przewidziane w podstawowym akcie prawnym byty ze soba $cisle
powigzane pod wzgledem merytorycznym lub terminarzowym, takie uprawnienia w praktyce
czesto byly laczone w ramach pojedynczego rozporzadzenia delegowanego’. Takie dziatania
miaty na celu zapewnienie spojnosci migdzy odpowiednimi przepisami oraz ulatwienie
osobom, na ktore odpowiednie zobowigzania wywieraja wplyw, uzyskania kompleksowego
przegladu sytuacji w tym zakresie oraz dostepu do informacji przedstawionych w zwieztej
formie.

Po otrzymaniu projektu regulacyjnych standardéw technicznych Komisja podejmuje decyzje
W sprawie jego zatwierdzenia w terminie trzech miesi¢gcy. Zgodnie z przepisami
rozporzadzen ustanawiajagcych Komisja moze rowniez, po przeprowadzeniu konsultacji z
odpowiednim Urzgdem, zatwierdzi¢ projekt regulacyjnych standardow technicznych tylko
czgsSciowo lub ze zmianami, jezeli wymaga tego interes Unii.

Wigkszos¢ projektéow regulacyjnych standardow technicznych zostata zatwierdzona przez
Komisje bez zmian®. Jezeli Komisja uzna, ze wprowadzenie zmian w regulacyjnych
standardach technicznych jest konieczne, odsyta projekt regulacyjnych standardow
technicznych odpowiedniemu Europejskiemu Urzedowi Nadzoru, wskazujac przyczyny
odstepstwa proponowanego w mysl przepisow art. 10 ust. 1 rozporzadzen ustanawiajacych’.

Rada i Parlament Europejski moga wnie$¢ sprzeciw wobec regulacyjnych standardow
technicznych w terminie trzech miesiecy od daty ich zatwierdzenia przez Komisj¢, przy czym

> Zob. rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 342/2014 z dnia 21 stycznia 2014 r., Dz.U. L 100 z
3.4.2014,s. 1.

® Na przyktad projekt rozporzadzen delegowanych Komisji uzupetniajacych dyrektywe 2011/61/UE z dnia 8
czerwca 2011 r. dotyczaca zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi [dyrektywe w sprawie
ZAFT]; dyrektywe 2013/14/UE w sprawie agencji ratingowych oraz rozporzadzenie (UE) nr 462/2013, obydwa
z dnia 21 maja 2013 r.; dyrektywe IORP 2003/41/WE, Dz.U. L 235 z23.9.2003, s. 10; a takze kolejne projekty
regulacyjnych standardow technicznych w ramach CRD IV/CRR.

7 Na przyklad rozporzadzenie delegowane (UE) nr 241/2014 z dnia 7 stycznia 2014 r., Dz.U. L 74 z 14.3.2014,
s. 8, w ktorym zawarto 14 upowaznien dotyczacych projektow regulacyjnych standardow technicznych,
poniewaz odnosily si¢ one do elementéw zwigzanych z wymogami w zakresie funduszy wlasnych instytucji

oraz do odliczen od tych samych elementéw funduszy wiasnych na potrzeby stosowania rozporzadzenia (UE) nr
575/2013.

¥ Zob. motywy (23) i (24) rozporzadzen ustanawiajacych.

® Na przyktad Komisja odrzucita projekt regulacyjnych standardow technicznych dotyczacych kolegiow
kontrahentoéw centralnych, ktory zostal przedtozony przez ESMA we wrzesniu 2012 r.



okres ten mozna przedtuzy¢ o kolejne trzy miesigce. Jezeli jednak Komisja zatwierdzi
standard techniczny pokrywajacy si¢ z projektem przekazanym przez Europejskie Urzedy
Nadzoru, okres ten ulega skroceniu do jednego miesigca, przy czym istnieje mozliwos¢ jego
wydluzenia o kolejny miesiac'’. Zgodnie z wymaganiami przewidzianymi w
rozporzadzeniach ustanawiajacych Europejskie Urzedy Nadzoru Urzedy sa zobowigzane do
zorganizowania konsultacji spotecznych przy przygotowywaniu projektu standardow
technicznych oraz do przeprowadzenia analizy kosztow i1 korzysci, chyba Ze takie konsultacje
1 analizy bylyby nieproporcjonalne w stosunku do zakresu i wplywu odnosnego projektu
standardow technicznych. Tym samym zapewnia si¢ rowniez wniesienie odpowiedniego
wktadu dotyczacego regulacyjnych (i wykonawczych) standardéw technicznych przez
zainteresowane strony. Ponadto zgodnie z utrwalong praktyka Komisja regularnie informuje
przedstawicieli panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego zasiadajacych w grupach i
komitetach ekspertow Komisji o podejmowanych dziataniach.

Ogolnie rzecz biorgc, przekazanie Komisji uprawnien do zatwierdzania projektéw
regulacyjnych standardow technicznych mialo kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju
jednolitego zbioru przepisow oraz dla ustanowienia wysokiej jako$ci zasad, zapewniajac
jednoczesnie mozliwos¢ korzystania z technicznej wiedzy fachowej danego Europejskiego
Urzgdu Nadzoru. Mozliwos¢ wyrazenia sprzeciwu wobec treSci rozporzadzenia
delegowanego Komisji przez wspdlprawodawcoéw  stanowi mechanizm  kontroli
demokratycznej. W niektorych przypadkach Komisja napotkata jednak na pewne trudnosci w
dotrzymaniu obowigzujacego terminu, w ktorym Komisja powinna co do zasady zatwierdzi¢
projekt regulacyjnych standardow technicznych, co byto zwigzane ze ztozono$cig projektow.
Przed ostatecznym zatwierdzeniem proponowanego standardu przez kolegium odpowiedni
departament Komisji musi doktadnie zbada¢ i oceni¢ ten standard, w szczegdlnosci pod
wzgledem zgodnos$ci upowaznienia bazowego z prawem, a takze zapewni¢ jego
przettumaczenie na wszystkie jezyki UE oraz skonsultowa¢ si¢ z pozostalymi
departamentami Komisji. Z tego wzgledu, poniewaz w niektorych przypadkach projekty
regulacyjnych standardow technicznych mogg by¢ szczeg6lnie ztozone, mozna rozwazy¢
mozliwo$¢ nieznacznego wydhluzenia terminu ich przyjecia przez Komisjg.

W opinii Komisji delegowanie uprawnien dotyczacych projektow regulacyjnych standardow
technicznych skutecznie przyczynia si¢ do tworzenia jednolitego zbioru przepisow w
obszarze ustug finansowych i1 usprawnia proces opracowywania takiego zbioru. Cho¢
wyciaganie konkretnych wnioskow w tej kwestii na obecnym etapie bytoby przedwczesne,
Komisja bedzie oczywiscie nadal monitorowala wdrazanie licznych dalszych uprawnien
dotyczacych projektéw regulacyjnych standardéw technicznych, ktore zostaty ustanowione w
r6znych aktach sektorowego prawodawstwa unijnego.

' Okres na wyrazenie sprzeciwu zostat wydtuzony o dodatkowy miesiac po wprowadzeniu zmiany w
rozporzadzeniu ustanawiajacym EUNB na mocy art. 48 dyrektywy 2014/17 (dyrektywa w sprawie kredytow
hipotecznych). Jezeli chodzi o rozporzadzenia ustanawiajace ESMA i EIOPA, odpowiednie zmiany zostaly
wprowadzone na mocy tzw. dyrektywy Omnibus II [dyrektywa 2014/51/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r., Dz.U. L
153 222.5.2014,s. 1].
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