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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

dél Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) misijos ir struktiiros
IVADAS

2008 m. pasauliné finansy krizeé atskleidé Europos Sajungos reguliavimo ir
priezitiros sistemos spragas. Prieziiira valstybése narése buvo nevientisa, per menkas
démesys skirtas finansy sistemos tarpusavio rySiams, prieziliros institucijos
nepakankamai  keitési  informacija ir derino veiksmus, neakcentavo
makroprudencinés priezifiros. Remiantis 2009 m. J. de Larosiére'o ataskaitos'
rekomendacijomis, 2010 m. buvo jsteigta nauja uz ES masto makroprudencing
priezilira atsakinga institucija — Europos sisteminés rizikos valdyba (ESRV), tapusi
naujos Europos finansy priezitros institucijy sistemos (EFPIS), kurig dar sudaro trys
Europos atskiry sektoriy mikroprudencinés institucijos, t.y. Europos prieziiiros
institucijos (EPI)?, dalimi.

Atsizvelgiant | reglamento, kuriuo jsteigta ESRV?, 20 straipsnj, $ioje ataskaitoje
remiantis pastaryjy trejy mety patirtimi perziirima ESRV misija ir struktira,
jskaitant su ESRV pirmininko skyrimu susijusius klausimus. Remiantis reglamento
5 straipsnio 1 dalimi, jsigaliojus reglamentui, t. y. 2010 m. gruodzio 16 d., ESRV
pirmininku pirmai penkeriy mety kadencijai paskirtas ECB pirmininkas. Vélesniy
kadencijy ESRV pirmininkas bus skiriamas laikantis tvarkos, kuri bus nustatyta. Si
ataskaita parengta taip pat atsizvelgiant ] ataskaity rengimo reikalavima, nustatyta
antrojo ESRV reglamento® 8 straipsnyje, kuriame nurodyta ECB paramos teikimo
ESRV tvarka.

Siekiant nuoseklumo ir kadangi keturios institucijos sudaro tg pacig prieziliros
sistema, Komisija nusprendé lygiagreciai atlikti ESRV ir EPI perzitirg ir vienu metu
priimti bei paskelbti dvi perzitros ataskaitas — viena, skirta ESRV, ir kita, skirtg
EPIL. Sios ataskaitos tikslas — laikantis abiejy ESRV reglamenty nuostaty dél
perzitiros jvertinti ESRV misijg ir struktiirg nuo pat jos jsteigimo. Atlikdama ESRV
perzitira Komisija, bidama ESRV bendrosios valdybos ir kity ESRV valdymo arba
patariamyjy organy nare, rémési ne tik savo tiesiogine patirtimi, bet ir i§ jvairiy
Saltiniy gauta informacija. Pirma, Komisija iSanalizavo 2013 m. geguzés 24 d.
vykusio EFPIS perzitiros vieSo svarstymo informacijg. Antra, ji jvertino per
konsultacijy procesa, vykusi nuo 2013 m. balandzio 26 d. iki liepos 31 d., gautus
atsiliepimus. Sj procesa sudaré vieSos konsultacijos ir tikslinés konsultacijos,
apimancios detalesnius ir techniskesnius klausimus, pateiktus EPI, nacionalinéms
institucijoms, atitinkamoms institucijoms ir agentiroms, taip pat pagrindiniams
suinteresuotiesiems subjektams. Komisija i§ viso gavo 137 atsakymus (94 buvo
susije su vieSomis konsultacijomis ir 43 — su tikslinémis konsultacijomis). Trecia,
Komisija atsizvelgé ;| ESRV auksto lygio grupés ESRV perzitros klausimais

Finansinés priezitiros auksto lygio darbo grupé (pirmininkas — Jacques de Larosiére), Ataskaita,
2009 m. vasario 25 d., http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de larosiere report en.pdf.
EPI steigimo reglamentus zr. OL L 331, 2010 12 15, p. 12.

2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 d¢l Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés rizikos
valdybos jsteigimo (OL L 331, 2010 12 15, p. 1) (ESRV reglamentas).

2010 m. lapkricio 17 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1096/2010, kuriuo Europos centriniam bankui
pavedami konkretlis uzdaviniai, susij¢ su Europos sisteminés rizikos valdybos veikla (OL L 331,
2010 12 15, p. 162).



http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

pateikta medZiaga®, taip pat j EPI bendrg nuomone dél ESRV perziiiros’. Be to,
Komisija atsizvelge j kitus Tarptautinio valiutos fondo (TVF) pateiktus tyrimus ir
ataskaitas §iuo klausimu’.Galiausiai atidZiai i$nagrinétas Europos Parlamento (EP)
uzsakytas tyrimas®, susijes su ESRV perziira, ir EP rezoliucija su rekomendacijomis
Komisijai dél ESRV perziiiros’, taip pat ankstesnés diskusijos. Remdamasi i§ iy
jvairiy iSorés Saltiniy — toliau jie vadinami suinteresuotaisiais subjektais — gauta
informacija Komisija émési vertinimo, reikalaujamo atitinkamame teisés akte'.

Vertinti ESRV veikimg Siuo metu yra sudétinga dél dviejy pagrindiniy priezaséiy.
Pirma, sunku jvertinti ESRV, kaip Zvelgian€ios ] ateitj makroprudencinés
institucijos, veiklos rezultatus, nes ji jsteigta paciame finansy krizés jkarStyje, nors
jos pirminis jgaliojimas yra uzkirsti kelia tokioms krizéms. Antra,
tebejgyvendinamos dvi svarbios finansy sistemos reformos, kurios turés poveikij
ESRYV vaidmeniui, biitent: kuriamas euro zonos ir glaudziai bendradarbiauti su ECB
pradéjusiy ne euro zonos valstybiy nariy bendras prieziiros mechanizmas (BPM)''
ir rengiamos naujos Kapitalo reikalavimy direktyvos ir reglamento (KRD IV /
KRR)" nuostatos dél makroprudenciniy priemoniy. Nepaisant to, tolesniuose $ios
ataskaitos skirsniuose nagrin¢jama ligi Siol vykdyta ESRV wveikla, iSryskinant
pagrindinius ESRV privalumus ir laiméjimus ir nurodant sritis, kurios galéty biiti
tobulinamos.

ESRV, Auksto lygio grupé ESRV perziiros klausimais, Pagalba rengiant ESRV perzilirg (numatyta
ESRYV reglamente), 2013 m. kovo mén.;

http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509¢934cd48
4435ad13a8.

EPI bendra nuomoné dél Europos sisteminés rizikos valdybos perzitiros (ESRV, 2013 m. gruodzio 17
d., ESAs-2013-035;

https://eiopa.curopa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB re
view.pdf).

European Union: Publication of Financial Sector Assessment Program Documentation —Technical
Note on Macroprudential Oversight and the Role of the ESRB; TVF $§alies ataskaita Nr. 13/70, 2013 m.
kovo mén.

Europos Parlamentas, Review of the New European System of Financial Supervision (ESFS) — Part 2:
The Work of the European Systemic Risk Board (ESRB) (Autoriai: Samuel McPhilemy ir John Roche
(,,Oxford Analytica®)), 2013 m. spalio mén.;
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/1POL -
ECON_ET(2013)507490_EN.pdf.

2014 m. kovo 11 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél Europos
finansy priezitros institucijy sistemos (EFPIS) perziiiros (2013/2166(INL));
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XML+VO/LT.

Zr. ESRV reglamento 20 straipsnj ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1096/2010 8 straipsnj. Laukiama
ECB nuomonés.

2013 m. spalio 15 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1024/2013, kuriuo Europos Centriniam Bankui
pavedami speciallis uzdaviniai, susije su rizikos ribojimu pagrjstos kredito jstaigy priezitros politika
(OL L 287,2013 10 29, p. 63) (BPM reglamentas).

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy
reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) Nr. 648/2012 (OL L 176, 2013 627, p. 1) ir 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika ribojancios
kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87/EB ir
panaikinamos direktyvos 2006/48/EB bei 2006/49/EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 338).
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2.

ESRYV VEIKIMAS (MISIJA IR STRUKTURA) NUO JOS ISTEIGIMO

2.1. ESRYV misija

ESRYV jgaliojimai placiai apibréiti ESRV reglamente. ESRV atsako uz Sajungos
finansy sistemos makroprudencing priezilira, siekdama prisidéti prie sisteminés
rizikos, kuri kyla finansiniam stabilumui dél pokyc¢iy finansy sistemoje, prevencijos
ar mazinimo. Ji prisideda prie sklandaus vidaus rinkos veikimo ir taip uztikrina
finansy sektoriaus indélj j tvary ekonomikos augimg. ESRV reglamente sisteminé
rizika apibrézta kaip ,,nesklandumy finansy sistemoje, dé¢l kuriy galéty atsirasti
dideliy neigiamy pasekmiy vidaus rinkai ir realiajai ekonomikai, rizika. Sisteminiu
pozitriu tam tikros reikSmeés gali turéti bet kokie finansiniai tarpininkai, rinkos ir

infrastruktiira .

ESRYV reglamente pabréZiamas prevencinis ESRV vaidmuo, t. y. ji turéty ,,prisidéti
prie sisteminés rizikos <...> prevencijos‘ ir siekti, kad ,,biity iSvengta plataus masto
finansiniy sunkumy laikotarpiy“. Be to, ESRV turéty nustatyti sisteming rizikg ir
suklasifikuoti jg pagal prioritetus.

Vykdydama jai suteiktus makroprudencinius jgaliojimus ESRV atlieka jvairias
pagrindines funkcijas, t. y. stebi rizikq, vertina rizikq ir galiausiai, jei reikia, teikia
ispéjimus ir rekomendacijas dél taisomyjy veiksmy"*. Be politikos rekomendacijy,
ESRV paskelbé kelis dokumentus, susijusius su jos veikla ir analitiniu darbu:
ketvirtines rizikos lenteles, ataskaitas patariamajam moksliniam komitetui (PMK) ir
kitus dokumentus bei komentarus, taip pat dvi metines ataskaitas. ESRV reglamente
nustatyta, kad ESRV gali teikti tik neprivalomus jspéjimus ir rekomendacijas, taciau
jiems taikoma procedira ,yveikti arba paaiskinti“. Kadangi priemonés yra
neprivalomos, ESRV gali laisvai bendrauti su bet kuria vie$gja institucija, susijusia
su finansiniais klausimais, be to, galima rengti platesnes rekomendacijas. ESRV
naudojasi savo jtaka ir autoritetu (t.y. reputacijos galia) siekdama uztikrinti, kad
reaguojant ] jos jspé&jimus ir politikos rekomendacijas biity imtasi tinkamy veiksmy.
Ispéjimai ir rekomendacijos gali biiti skelbiami viesai, kiekvienu konkreciu atveju
ESRV bendrajai valdybai priémus sprendimg. Kol kas ESRV yra paskelbusi
septynis politikos rekomendacijy dokumentus'”.

2014 m. sausio 1 d. jsigaliojus makroprudencinei sistemai, nustatytai KRD IV /
KRR, ESRYV plétoja analitine ir organizacine sistema, kad galéty imtis naujuy
teisés aktais jai suteikty uzduofiy, t.y. valstybéms naréms teikti nuomones ir
(arba) rekomendacijas dél naujy makroprudenciniy priemoniy (t.y. anticiklinio
kapitalo rezervy, sisteminés rizikos rezervo) naudojimo, jskaitant galimybe pagal
KRR 458 straipsnj nustatyti grieztesnius prudencinius reikalavimus (lankstumo
salyga). Siekdama paskatinti makroprudencinés sistemos veikima, 2014 m. kovo

13
14
15

Zr. ESRV reglamento 2 straipsnio ¢ punkta.

Zr. ESRV reglamento 3 straipsnj.

Rekomendacija dél skolinimo uzsienio valiutomis (OL C 342, 2011 11 22, p. 1); Rekomendacija dél
kredito jstaigy finansavimo JAV doleriais (OL C 72, 2012 3 10, p. 1); Rekomendacija dél nacionaliniy
institucijy jgaliojimy makrolygio rizikos ribojimo srityje (OL C 41, 2012 2 14, p. 2); Rekomendacija
del kredito jstaigy finansavimo (OL C 119, 2013 4 25, p. 1); Rekomendacija dél pinigy rinkos fondy
(OL C 146, 2013525, p.1); Rekomendacija dél makroprudencinés politikos tarpiniy tiksly ir
priemoniy (OL C 170, 2013 6 15, p. 1); Rekomendacija dél anticiklinio rezervo normy nustatymo
gairiy (ESRB/2014/1; 2014 6 30).



mén. ESRV paskelbé Pagrinding ataskaitg'®, kurioje pateikta pirmoji naujos ES
makroprudencinés sistemos apzvalga, taip pat issamy vadova'', kurio tikslas —
patarti nacionalinéms valdzios institucijoms, kaip naudoti naujas priemones.
Ateityje svarbus vaidmuo $ioje srityje teks ir ECB. Remiantis BPM reglamento 5
straipsniu, euro zonoje ir glaudZiai bendradarbiauti su ECB pradéjusiose ne euro
zonos valstybése narése ECB bus nustatytos konkrecios makroprudencinés
kompetencijos sritys ir ECB galés reikalauti didesniy makroprudenciniy rezervy,
negu nustatyta nacionaliniu lygmeniu.

2.2. ESRYV struktira

ESRV organizaciné struktira yra sudétinga ir atspindi siekj turéti biitiny
ekspertiniy Ziniy ir nacionaliniu (jtraukiant nacionalinius centrinius bankus ir
prieZiiiros institucijas), ir Europos (jtraukiant ECB, Komisijg, Ekonomikos ir
finansy komitetq (EFK) ir EPI) lygmeniu. ESRV institucine sistema sudaro
bendroji valdyba, valdymo komitetas, patariamasis techninis komitetas (PTK) ir
patariamasis mokslinis komitetas (PMK). Siy jvairiy organy darba palaiko ESRV
sekretoriatas'®. ESRV bendroji valdyba, kurig dabar sudaro 67 nariai, yra
pagrindinis ESRV sprendimy priémimo organas. Visi balsavimo teis¢ turintys dabar
esami 38 bendrosios valdybos nariai'’ turi po viena balsa, bendroji valdyba
sprendimus paprastai priima paprasta dauguma. Rekomendacijai priimti arba
ispéjimui ar rekomendacijai vieSai paskelbti reikia dviejy tre¢daliy daugumos™.
Balsavimo teisés neturin€iy bendrosios valdybos nariy (dabar 29 nariai) grupe
sudaro po vieng kiekvienos valstybés narés kompetentingy nacionaliniy prieziiiros
institucijy auksto lygmens atstovg ir EFK pirmininkas. Apskritai, suinteresuotieji
subjektai mano, kad bendrosios valdybos balsavimo tvarka yra tinkama. Valdymo
komitetas, kurj sudaro 14 bendrosios valdybos nariy, yra atsakingas uz bendrosios
valdybos posédziy rengimg. PTK sudarytas panaSiai kaip bendroji valdyba, tik
lygmuo yra techniskesnis. PMK sudarytas siekiant | ESRV darbg jtraukti kitokig ir
labiau iSoring moksling perspektyva. Ji sudaro 15 nariy, kuriy gebéjimy ir
kompetencijos sritys labai jvairios.

ESRV naudojasi ECB analitine, finansine ir administracine parama. Steigiant
ESRV, ECB priimancigja jstaiga pasirinktas dél daugelio priezasCiy. Pirmiausia
buvo siekiama pasinaudoti turima ECB kompetencija finansinio stabilumo srityje.
Naudingu laikytas ir makroprudencinés politikos panasumas | pinigy politikos
funkcija. Kad ESRYV ateityje galéty s€kmingai veikti, labai svarbia laikyta galimybé
ESRV gauti ECB analiting, finansing ir administracing paramg. Dar svarbiau tai, kad
ESRYV galéty biti naudingas ECB matomumas, savarankiSkumas ir puiki reputacija.

20

Flagship Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector;
http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c568a6cas55d8bd08d3
6blebs.

ESRB Handbook on Operationalising Macro-prudential Policy in the Banking Sector;
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130bal8
Sdfe9.

Reglamento (ES) Nr. 1096/2010 2 straipsnio e punktas.

ECB pirmininkas ir pirmininko pavaduotojas; nacionaliniy centriniy banky valdytojai; Komisijos
narys; Europos priezitiros institucijos (Europos bankininkystés institucijos) pirmininkas; Europos
priezitiros institucijos (Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucijos) pirmininkas; Europos
priezitiros institucijos (Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos) pirmininkas; patariamojo
mokslinio komiteto pirmininkas ir du pirmininko pavaduotojai; patariamojo techninio komiteto
pirmininkas.

ESRYV reglamento 10 straipsnis.



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship_report.pdf?31b5f8e9c568a6ca55d8bd08d36b1eb8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_esrb_handbook.pdf?d15dae97dfb3b9136f3d130ba185dfe9

Taigi buvo nuspresta, kad pirmuoju ESRV pirmininku penkerius metus turéty biiti
ECB pirmininkas. Kadangi ESRV neturi jgaliojimy reikalauti privalomo vykdymo ir
pasitelkia jtikinéjimg ir kolegy spaudima, laikyta tinkama ESRV pirmininku
pasirinkti gerai zinomg ir patikima asmenj. ESRV reglamento perziiiros straipsnyje
konkre&iai nurodyta ESRV pirmininko skyrimo arba rinkimo tvarka®'.

ESRYV yra atskaitinga Parlamentui ir Tarybai. Reikalaujama, kad ESRV Europos
Parlamentui ir Tarybai teikty informacija apie savo veiksmus®. Bent karta per
metus, o plataus masto finansiniy sunkumy atveju ir dazniau, ESRV pirmininkas
kvieciamas j Europos Parlamento posédzius. ESRV pirmininko klausymas paprastai
rengiamas tg pacig dieng kaip ir ECB pirmininko klausymas. Bent du kartus per
metus ESRV pirmininkas taip pat rengia konfidencialias zodines diskusijas su
Europos Parlamento Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pirmininku ir
pirmininko pavaduotojais.

ESRV yra EFPIS dalis, taigi rengiant steigimo reglamentus ypa¢ daug démesio
skirta ESRV ir EPI sqveikai. Vienas 1§ svarbiy dalyky, kuriy iSmokta per finansy
krize, yra tai, kad, norint turéti stabilig finansy sistema, mikroprudencinés priezitiros
institucijos turi palaikyti glaudy ryS$i su naujgja makroprudencine institucija. Abu
naujos priezilros sistemos ramsciai labai svarbiis siekiant vertingos mikrolygio ir
makrolygio sinergijos, kad abipusiSkai bty didinamas poveikis finansiniam
stabilumui ir gaunama naudos 1§ visiSkai integruotos priezitiros sistemos. Glaudzia
saveika uztikrina kryzminé keturiy institucijy narysté. EPI reglamentuose® taip pat
nurodoma tvarka, kurios turi laikytis EPI, jgyvendindamos ESRV rekomendacijas,
ir kaip EPI turi naudotis savo jgaliojimais, siekdama uztikrinti, kad laiku btity imtasi
veiksmy atsizvelgiant ] vienai ar kelioms kompetentingoms nacionalinéms
priezitiros institucijoms skirtas rekomendacijas. ESRV ir EPI bendradarbiavimas
svarbus ir testavimo nepalankiausiomis saglygomis srityje.

ESRYV DARBO VERTINIMAS. PAGRINDINIAI PRIVALUMAI IR TOBULINTINOS
SRITYS

Suinteresuotieji subjektai daugeliu atzvilgiy yra patenkinti per pirmuosius kelerius
metus po ESRV jsteigimo jos vykdytu darbu. Beveik visi pabrézé
makroprudencinés prieziliros svarbg ir poreikj koordinuoti valstybiy nariy
naudojamas makroprudencines priemones. Taciau apskritai suinteresuotieji
subjektai mané, kad dar per anksti pateikti pagrista nuomong apie ESRV jspé&jimy ir
rekomendacijy poveiki. ESRV kg tik baigé kurti savo poveikio vertinimo sistemg ir
dar reikia laiko, kad biity galima geriau ir iSsamiau vertinti adresaty reakcija.

Nors ESRV laikoma pagrindine EFPIS sudedamaja dalimi, daug suinteresuotyjy
subjekty nurodé sritis, kurias reikéty tobulinti. Sios tobulintinos sritys daugiausia
yra susijusios su organizacine tapatybe, vidaus valdymu ir esamomis priemonémis
(pvz., isp€jimais ir rekomendacijomis).

3.1. PAGRINDINIATI PRIVALUMAI

ESRYV privalumus ir laiméjimus pabrézé daug suinteresuotyjy subjekty. ESRV turi
unikalios ir placios kompetencijos, jai pavyko padéti politikos formuotojams geriau

21
22
23

7r. ESRV reglamento 20 straipsnj kartu su 5 straipsniu.
Zr. ESRV reglamento 19 straipsnj.
Zr. EPI steigimo reglamenty 36 straipsnj (Zr. 2 i$nasg).
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suvokti finansinio stabilumo klausimus, ji émeési naudingo ir daug zadancio
analitinio darbo, visy pirma susijusio su tarpusavio sasajy tyrimu.

Kalbant apie ESRYV jgaliojimus ir galias, didZioji dauguma suinteresuoty subjekty
laikési nuomonés, kad ESRV jgaliojimai yra pakankamai platis ir visi
suinteresuotieji subjektai buvo patenkinti tuo, kad ESRV jgaliojimai yra
perspektyvinio ir prevencinio pobiidzio. Visi suinteresuotieji subjektai taip pat buvo
patenkinti tuo, kad ESRV jspéjimai ir rekomendacijos yra neprivalomi, ir mané, kad
tai puikiai dera prie ESRV placiy jgaliojimy ir veiklos aprépties. Né vienas
suinteresuotasis subjektas nemane, kad Sioje srityje reikia kokiy nors pokyc¢iy.
Placiai sutariama, kad procediira ,,veikti arba paaiskinti“ turéty ir toliau buti
pagrindiné jspéjimy ir rekomendacijy sistemos dalis, o pati sistema turéty gebéti
veikti laiku ir lanksciai.

Per visq krize ESRV buvo unikalus auk$ciausio lygio diskusijy finansinio
stabilumo klausimais forumas centriniy banky atstovams, nacionalinéms priezitiros
institucijoms ir Europos institucijoms. ESRV | vieng vieta sutelkia labai jvairig
finansy sektoriy ir valstybiy kompetencija, ir daugelis suinteresuotyjy subjekty tai
laiko didziausiu privalumu. Apskritai suinteresuotieji subjektai teigiamai vertina ir
ESRV sekretoriato vaidmenj. Labai svarby vaidmen;j sekretoriatas atliko nustatant
vidaus procediras, plétojant darbo metodus ir priemones (pvz., ESRV interneto
svetaing, ESRV IT programg) ir veiksmingai rengiant ir organizuojant posédzius.
Sekretoriatas taip pat aktyviai dalyvavo analitin¢je ESRV veikloje. Taciau, kai kuriy
suinteresuotyjy subjekty nuomone, ESRV sekretoriatui skirta nepakankamai
iStekliy.

ESRV padéjo | finansy politikq ir taisykles jtraukti makroprudencinj aspektq.
Makroprudenciné politika buvo didziausia naujové J. de Larosiére’o ataskaitoje. Iki
isteigiant ESRV, Europos Sajungoje nebuvo institucijos, kuri aktyviai dalyvauty
vykdant makroprudencing priezitirg. EPI 1§ esmés remiasi nacionaliniu lygmeniu jau
vykdoma veikla, o ESRV kompetencijos sritis buvo beveik visai neistirta. Savo
veikla, ypac jsp€jimais ir rekomendacijomis, bet ne vien tuo, ESRV pavyko padéti
politikos formuotojams labiau suvokti sisteming rizika ir finansinio stabilumo
problemas.

Europos Sgjungoje diegiant makroprudencineg sistemq, ESRV tenka svarbus
vaidmuo. Patariamasis techninis komitetas aktyviai dalyvauja visose valstybése
narése nustatant nuoseklia sistema. Sia tema komitetas parengé dvi rekomendacijas,
jas abi patvirtino ir paskelbé bendroji valdyba. Viena rekomendacija yra susijusi su
biitinybe steigti nacionalines makroprudencines institucijas, turin¢ias konkrecius
jgaliojimus; kitoje raSoma apie makroprudencinés politikos tikslus ir priemones.
Rekomendacija d¢l makroprudenciniy institucijy turéjo labai apciuopiamg poveikj.
Reaguodamos j jg — bet taip pat ir d¢l to, kad 2014 m. sausio mén. jsigaliojo KRD
IV /KRR ir dabar reikalaujama, kad valstybés narés paskirty ,,paskirtajg institucija®,
atsakingg uz naujy makroprudencinio rezervo priemoniy taikyma — visos valstybés
narés jau jsteigé arba dabar steigia nacionalines makroprudencines institucijas (nors
reikia pazyméti, kad ne visoms Sioms institucijoms dabar atstovaujama ESRV).
Naujas ESRV vaidmuo — valstybiy nariy makroprudencinés politikos koordinatoré
pagal KRD IV / KRR — atitinka ESRV reglamente jvardyta tikslg tiesiogiai prisidéti
prie integruotos Sajungos prieziiiros struktiiros, biitinos siekiant skatinti valstybes
nares laiku ir nuosekliai imtis politiniy veiksmy ir taip iSvengti skirtingy pozitriy
bei pagerinti vidaus rinkos veikimg. Atsizvelgiant | biisimg ECB makroprudencing
kompetencijg euro zonoje ir glaudziai bendradarbiauti su ECB pradéjusiose ne euro
zonos valstybése narése, reikés uztikrinti tinkama ECB ir ESRV saveika.
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ESRV  atlieka svarby analitini darbg, susijusj su horizontaliaisiais
makroprudenciniais klausimais (pvz., per didelio masto bankininkystés sistema,
tarpusavio sgsajos). Siuo atzvilgiu itin jdomi yra pastaruoju metu vykdoma veikla,
susijusi su poveikio persidavimo per kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandorius biidais, arba tarpbankiniu finansavimu. Daug suinteresuotyjy subjekty
pabrézia Sios pastarojo meto veiklos svarbg ir teigia, kad ja reikia toliau plétoti.
Norint uZztikrinti, kad makroprudencinés rizikos vertinimas bity grindZiamas
iSsamia ir tikslia informacija, labai svarbu, kad makroprudencinés prieziiiros
institucijos dalyvauty ESRV veikloje, o ESRV — EPI veikloje. Apskritai manoma,
kad ESRV ir EPI bendradarbiavimas yra sékmingas, bet daug suinteresuotyjy
subjekty noréty, kad biity daugiau dirbama kartu, pavyzdziui, sudaromos bendros
rizikos lentelés. Taip pat verta pazyméti, kad ESRV tenka vis svarbesnis vaidmuo
atliekant testavima nepalankiausiomis salygomis, ir daug suinteresuotyjy subjekty
tai palankiai vertina.

Suinteresuotyjy subjekty nuomone, dabar taikoma atskaitomybés sistema yra
tinkama, nes sudarytos salygos tinkamam dialogui, kartu uztikrintas visiSkas
neskelbtinos informacijos konfidencialumas.

3.2. TOBULINTINOS SRITYS

Suinteresuotyjy subjekty nurodytos tobulintinos sritys daugiausia susijusios su
trimis aspektais: ESRV organizacine tapatybe, ESRV vidaus struktiira ir darbo
organizavimo formomis, taip pat turimomis priemonémis ir jgaliojimais, kuriuos
biity galima plésti ir jtraukti ankstyvojo ispéjimo funkcija.

3.2.1. Organizaciné tapatybé

Kadangi ESRV pirmininko funkcijos pirmuosius penkerius metus po ESRV
isteigimo patikétos ECB pirmininkui, ESRV galéjo pasinaudoti ECB matomumu,
savarankiSkumu ir puikia reputacija. Pirmojo pirmininko jgaliojimai nustos galioti
pragjus penkeriems metams nuo ESRV reglamento jsigaliojimo, t.y. 2015 m.
gruodzio 16 d., taigi reikés persvarstyti reglamentg ir uztikrinti teisinj aiSkuma.
Kadangi ESRV neturi jgaliojimy reikalauti privalomo vykdymo ir pasitelkia
itikinéjima ir kolegy spaudima, labai gerai, kad ESRV pirmininko pareigas eina
gerai zZinomas ir patikimas asmuo.

Daugelis suinteresuotyjy subjekty pabréZé, kad reikia stiprinti ESRV tapatybe.
Daug suinteresuotyjy subjekty primygtinai teigia, kad reikia didinti ESRV
savarankiskuma, taiau ir toliau leisti jai pasikliauti ECB reputacija ir kompetencija.
Sis klausimas nagrinétas ir EP rezoliucijoje. Keli suinteresuotieji asmenys pasiiilé,
kad tokiu atveju biity galima nustatyti dviejy pakopy valdymo struktiira. ESRV
pirmininko pareigas ir toliau eity ECB pirmininkas, bet bty sukurtas naujas visos
darbo dienos generalinio direktoriaus etatas. ECB pirmininkas ir toliau biity ESRV
bendrosios valdybos — auks$ciausiojo ESRV sprendimy priémimo organo —
pirmininkas, o generalinis direktorius buty atsakingas uz kasdieng ESRV veiklg ir
galéty ESRV atstovauti tam tikruose pagrindiniuose organuose, pavyzdziui, EFK.
Paskirti vykdomajj pirmininkg rekomenduota ir EP rezoliucijoje.

3.2.2. Vidaus struktiira ir darbo organizavimo formos

Pasak daugumos suinteresuotyjy subjekty, dabar nustatyta ESRV struktiira ir
valdymo sistema galéty biti tobulinamos siekiant uztikrinti veiksmingesnj
sprendimy priémima.



Bendrosios valdybos nariy skai¢iy bity galima sumaZinti. Beveik visi
suinteresuotieji subjektai nurodé, kad bendrosios valdybos dydis (67 nariai) gali biiti
potenciali problema, o keli suinteresuotieji subjektai panaSiai paminéjo ir
patariamojo techninio komiteto dydj. Nors tai, kad sutelkta labai jvairiy sriéiy
kompetencija, paprastai laikoma geru dalyku, daug suinteresuotyjy subjekty
pazyméjo, kad dél dabar esamo dydzio bendroji valdyba turi trikumy, susijusiy su
tuo, kaip vyksta susirinkimai ir diskusijos, su galimybe keistis konfidencialia ir
neskelbtina informacija ir su sklandziu sprendimy priémimu. Gerokai mazesnis
valdymo komitetas (t.y. 14 bendrosios valdybos nariy) labiau tinka aptarti
neskelbtinus klausimus, bet jis nejgaliotas priimti sprendimus, o jo vaidmuo
apsiriboja tik bendrosios valdybos posédziy rengimu. Kai kurie suinteresuotieji
subjektai uzsiminé, kad, émus dazniau rengti valdymo komiteto posédzius, galbut
bity iSpléstas ir jo vaidmuo. Daug suinteresuotyjy subjekty teigia, kad bendrosios
valdybos nariy skai¢iy tikrai galima sumazinti (pavyzdziui, nustatant, kad
valstybéms naréms atstovauja tik po vieng atstova) arba daugiau jgaliojimy galima
suteikti valdymo komitetui, kurio sudétj taip pat biity galima keisti, ypac¢ dél to, kad
buvo sukurtas BPM, bet ne vien dél to.

Keli suinteresuotieji subjektai taip pat siiilé iS dalies keisti bendrosios valdybos
sudétj, siekiant i§ naujo nustatyti ESRV veiklos sritis jvairiuose sektoriuose, ir
stiprinti Europos perspektyvqg. Nariai galéty atstovauti, pavyzdziui, kelioms tos
pacios valstybés narés arba net keliy valstybiy nariy institucijoms. Dar vienas
veiksnys, jvardytas kaip galbiit didinantis tam tikrag palankuma bankams, yra tai, kad
ESRV sekretoriato darbuotojai yra iS centriniy banky, taigi jie nattraliai labiau
linksta démesj sutelkti i banky, o ne kity finansy sektoriy klausimus (nacionaliniai
centriniai bankai dazniausiai yra atsakingi uz banky priezitira). Be to, taip pat reikia
pripazinti, kad sisteminés rizikos pagrindinis Saltinis paprastai biina bankai, taigi
toks démesio sutelkimas motyvuojamas ir didesne banky sektoriaus keliama rizika.

Buvo siilymy perZiuréti abiejy patariamyjy komitety sudétj. Per konsultacijas dél
abiejy patariamyjy komitety veiklos gauta skirtingy atsiliepimy. Kalbant apie PTK,
daug respondenty gyré komiteta uz reguliary indélj rengiant ESRV bendrosios
valdybos darbotvarke. Taciau buvo ir atsiliepimy, kad komitetas yra per daug
orientuotas ] bankus ir kad jo poziiiryje i sisteming rizikg jau¢iamas palankumas tam
tikroms valstybéms. Sidilyta sumazinti PTK, kaip galbiit ir bendrosios valdybos,
nariy skai¢iy. Kalbant apie PMK, suinteresuotieji subjektai pazymejo, kad Sis
komitetas ne taip daznai teiké rezultaty kaip PTK. Taciau i§ esmés jo veikla
paprastai laikyta naujoviSkesne ir kiirybiskesne negu PTK. Keli respondentai pasitilé
sujungti abu patariamuosius komitetus, kartu sujungiant techninio komiteto darbo
metodus ir mokslinio komiteto kiirybiska pozitrj.

3.2.3.  ESRV priemoniy rinkinys

Daug suinteresuotyjy subjekty mano, kad ESRV komunikacija ir sgveika su kitomis
institucijomis ir jstaigomis reikéty tobulinti ir kad per daug pasikliaujama
formaliomis jsp&jimo ir rekomendacijy priemonémis.

Suinteresuotieji subjektai paragino uZtikrinti didesnj skaidrumg, kaip priemong,
kuria biity sustiprinta procediira ,,veikti arba paaiskinti (pavyzdziui, jspéjimy ir
rekomendacijy skelbimas, didesnis skaidrumas, susijes su adresaty tolesniais
veiksmais, ir pan.).

Suinteresuotieji subjektai taip pat pasiilé stiprinti procediirq ,veikti arba
paaiskinti“, palaikant geresnius rySius su kitomis Europos jstaigomis, ypa¢ EFK.
Geresné ir ankstyva sgveika galéty sustiprinti ESRV veiksmy poveiki ir padidinti
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valstybiy nariy suvokimg, koki poveiki jy politiniai sprendimai turi finansiniam
stabilumui. Keli suinteresuotieji subjektai pabrézé (tai taip pat pabrézta patariamyjy
techninio ir mokslinio komitety auksto lygio specialisty ataskaitoje), kad visa darbo
dieng dirbantis ESRV generalinis direktorius®* galéty padéti sklandZiau bendrauti su
potencialiais adresatais ankstyvuoju etapu, taigi ESRV veiksmai bity
veiksmingesni.

Kalbant apie ESRV veiksmus teisés akty srityje, kai kurie suinteresuotieji
subjektai pasiilé geriau nustatyti ty veiksmy ribas, kad nebuty kiSamasi vélesniu
teisekiiros etapu arba teisés akta jau priemus. Galimybé numatyti tai, ko reikia, dar
ankstyvuoju etapu galéty padéti iSvengti neefektyvumo dél vélesnio jsikiSimo, kaip
buvo KRD IV / KRR atveju. Atsizvelgiant ] tai teigiama, kad ESRV dalyvavimas
galéty buti ribotas ir ESRV turéty tik nustatyti sritis, kuriose ateityje reikéty imtis
teisekiiros veiksmy. Kiti suinteresuotieji subjektai sitle, kad su ESRV galéty biiti
konsultuojamasi prie$ finansinio stabilumo srityje priimant teisés akto pasitilyma.

Suinteresuotieji subjektai laikosi nuomonés, kad ESRV iSorés komunikacija
galéty biuti geresné. ESRV vaidmuo yra stebéti ir vertinti finansy sistemos rizika,
bet jgyvendindama makroprudencing politika tai rizikai sumazinti ji pasikliauna ir
kitomis jstaigomis bei valstybémis narémis. Todél jos veiklos rezultatai priklauso
nuo to, kaip gerai ji valdo rySius su kitais suinteresuotaisiais subjektais ir
valstybémis narémis. Savo veiklos tikslais ji taip pat pasikliauna ty jstaigy teikiama
informacija. Kai kurie suinteresuotieji subjektai mato galimybiy dar gerinti ESRV
komunikacijos — tiek vidaus, tiek su kitais EFPIS organais ir Europos centriniy
banky sistema (ECBS) ir net su uZsienio ir tarptautiniais kolegomis (JAV Finansinio
stabilumo prieziiiros taryba, Finansinio stabilumo taryba, Bazelio banky priezitiros
komitetu, TVF), rinkos dalyviais ir placigja visuomene — kokybe ir vykdyma laiku.
Potencialus visg darbo dieng dirbancio generalinio direktoriaus vaidmuo galéty
padéti padidinti ESRV matomumag ir sudaryti salygas laikytis iniciatyvesnés ir
nuoseklesnés komunikacijos strategijos.

Suinteresuotieji subjektai mato poreikj tobulinti duomeny mainy tarp ESRV ir
EPI Europos finansy prieZiiuros institucijy sistemoje procesus. ESRV reikalingy
gauti duomeny patvirtinimo procesas yra iSsamus ir ilgas, o tai gali paveikti jos
rezultaty pateikimg laiku ir jy poveikj. Daug tvirtinimo veiksmy yra dubliuojami.
Teigiama, kad, norint padidinti veiksmingumg ir produktyvuma, Sie procesai turéty
biiti supaprastinti. Ilgai trunkantis duomeny gavimas reiskia, kad ESRV gali
nesuspéti pateikti jspéjimy ir rekomendacijy prie§ rizikai isaiSkéjant, o tai gali
neigiamai paveikti visg jos geb¢jima teikti ankstyvuosius jspéjimus.

ESRYV priemoniy rinkinys galéty biuti iSpléstas ir galéty biiti jtraukta daugiau
neprivalomy jgaliojimy. ESRV per pastaruosius trejus metus pateiké oficialiy
rekomendacijy. Kai kurie suinteresuotieji subjektai kritikavo rekomendacijy
pateikimo laika — kelios rekomendacijos pateiktos per vélai, o vienu atveju
rekomendacijos pateiktos problema jau iSsprendus. Procesas, kurio laikomasi
bendrajai valdybai tvirtinant ESRV rekomendacijas, ir tai, kad ESRV
rekomendacijos rengiamos labai oficialiai, laitkoma labiausiai tikétinomis vélavimo
priezastimis. Adresatams jos kartais atrod¢ per oficialios, ir tai skatino juos laikytis
gynimosi pozicijos. Laikantis laipsniskesnio pozitrio biity galima sustiprinti ESRV
veiksmy poveikj ir dar ankstyvuoju etapu pradéti konstruktyvy dialogg su galimais
adresatais. Dar biity jmanoma plésti ESRV galimybes vykdyti neprivalomus
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igaliojimus, pavyzdZziui, skelbiant raStus arba vieSuosius pareiSkimus, kaip priemong
didinti ankstyvojo ispé&jimo funkcijos lankstuma. Siiilyta, kad Siuo atzvilgiu galéty
biti svarbus visg darbo dieng dirbantis ESRV generalinis direktorius, nes padidéty
ESRV matomumas, taigi ir jos gebéjimas daryti jtaka jsp¢jimy ir rekomendacijy dar
oficialiai nepaskelbus.

ISVADA

Sunku vertinti ESRV, kaip | ateit] zvelgian¢ios makroprudencinés institucijos,
veiklos rezultatus, nes ji visai neseniai jsteigta. Nepaisant to, i§ atsiliepimy, kuriuos
Komisija gavo i§ suinteresuotyjy subjekty, matyti, kad per pirmuosius trejus
veikimo metus ESRV pavyko jsitvirtinti kaip svarbiai sudedamajai Europos
prieziliros sistemos daliai. Suinteresuotieji subjektai pripaZjsta, kad per visg krize
ESRV buvo unikalus diskusijy finansinio stabilumo klausimais forumas ir kad dél
jos politikos formuotojai émé geriau suvokti finansy politikos ir taisykliy
makroprudencinj aspekta. ESRV tebéra svarbi sudedamoji EFPIS dalis.

Taciau, turint omenyje Siuos laiméjimus, vertéty atkreipti démes;j ir j svarbius ESRV
sistemos aspektus, kad ES lygmens makroprudenciné prieziiira tapty produktyvesné.

Kai kurias sritis ESRV galéty pagerinti trumpuoju laikotarpiu ir tam nereikéty jokiy
teises akty pakeitimy. Pavyzdziui:

- Iniciatyvesnés komunikacijos strategija ir ankstyvesné saveika su
potencialiais adresatais. Tai galéty biti, pavyzdziui, geresnis keitimasis
informacija su EFK ir aktyvesnis ESRV dalyvavimas EFK diskusijose ir
posédziuose. ESRV taip pat galéty placiau vykdyti neprivalomus jgaliojimus,
pavyzdziui, skelbdama raStus arba vieSuosius pareiSkimus, taip ankstyvojo ispé€jimo,
pries bet kokj isp¢jimg ar rekomendacija oficialiai paskelbiant, funkcija tapty
lankstesné.

- DazZnesni valdymo komiteto posédziai. Tai galéty buti biidas iSplésti valdymo
komiteto vaidmenj leidZiant jam atidZiau stebéti, kaip tarp bendrosios valdybos
posédziy veikia ESRV darbo struktiiros.

- Maziau formalizmo rengiant ESRV rekomendacijas. Tai galbiit padéty
sutrumpinti rekomendacijy priémimo terminus ir pagreitinti ESRV reakcija, taigi
biity geriau vykdoma ankstyvojo jspé&jimo funkcija.

- Subalansuoti démesj ir skirti ji ne vien banky rizikai. ESRV émé¢ plésti savo
perspektyva ir pastaruoju metu vis dazniau imasi su bankais nesusijusiy klausimy.
Tokia tendencija yra sveikintina ir skatintina, nes svarbu, kad ESRV jgaliojimai ir
toliau apimty jvairius sektorius.

Be to, daug suinteresuotyjy subjekty jvardyty dalyky, kuriems ir toliau reikia skirti
démesio, yra susij¢ su paciais ESRV steigimo reglamentais. Tai ypa¢ pasakytina
apie pirmininkavimo tvarka (kadangi ECB pirmininkas buvo paskirtas pirmiems
penkeriems metams, t.y. iki 2015 m. gruodzio 16 d.); visa darbo dieng dirbancio
generalinio direktoriaus etato sukiirimg; sprendimy priémimo struktiiros pokycius
(pavyzdziui, bendrosios valdybos ir valdymo komiteto sudéties pakeitimai,
mazesnis bendrosios valdybos nariy skaicius, platesni valdymo komiteto sprendimy
priémimo jgaliojimai ir pan.). Komisija ketina toliau nagrinéti techninius ir teisinius
jvairiy iskelty klausimy aspektus ir imtis parengiamojo darbo, kad jvertinty galimus
Siy klausimy sprendimo variantus. Visy pirma bus nagrin¢jama:
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- Organizaciné tapatybé. Reikia padidinti ESRV matomuma ir savarankiSkuma,
bet kartu leisti jai toliau pasikliauti ECB reputacija ir kompetencija. Komisija toliau
svarstys §] klausimg. Vienas variantas, kurj biity galima toliau nagrinéti, yra
galimybé nustatyti dviejy pakopy valdymo struktira — ECB pirmininkas ir toliau
pirmininkauty ESRV, o naujas visa darbo dieng dirbantis generalinis direktorius
biity atsakingas uz kasdieng ESRV veikla.

- Vidaus valdymas. Bty naudinga atlikti dabar nustatytos ESRV vidaus strukttiros
reforma. Visy pirma reikia paprastinti sprendimy priémimo dalyvaujant bendrajai
valdybai ir valdymo komitetui tvarkg ir tam sumazinti bendrosios valdybos nariy
skaiCiy arba perduoti daugiau jgaliojimy valdymo komitetui. Gali buti daugiau
galimybiy didinti padedanciy patariamyjy komitety veiksminguma ir produktyvuma.

- Priemoniy rinkinys. ESRV pastaruosius trejus metus pateiké oficialiy jspéjimy ir
rekomendacijy. Taciau dar yra galimybiy plésti ESRV priemoniy rinkinj ir jtraukti
daugiau neprivalomy jgaliojimy, kad biity daugiau lankstumo ir skatinama
ankstyvoji intervencija. Kita vertus, galbiit yra galimybiy aiskiau jvardyti su teisés
akty pakeitimais susijusj ESRV vaidmen;.

Techninj ir teisinj darba, kurio imsis Komisija, bus galima atlikti atsizvelgiant |
svarbius bendros finansinés struktiiros elementus, kuriy Siandien dar néra: jvairQs
banky sgjungos ramsciai dar ne iki galo nustatyti; valstybés narés dar steigia
nacionalines makroprudencines institucijas; dar nenustatyta, kam ECB ir (arba)
BPM turi tekti makroprudenciné atsakomybé. Prie§ siiilant bet kokius galimus su
ESRV reforma susijusius teisékiiros veiksmus, reikia didesnio aiSkumo dél visy Siy
elementy, nes tai tikrai turés poveikio pasiiilymo struktirai.
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