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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
w sprawie celow i organizacji Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)

1. WPROWADZENIE

Swiatowy kryzys finansowy w 2008 r. ujawnit luki w ramach prawnych i
nadzorczych Unii Europejskiej. Nadzor pozostawal podzielony wzdhluz granic
krajowych, w niedostatecznym stopniu koncentrowal si¢ na wspotzaleznosci
wystepujace w obrebie systemu finansowego, nie zapewnial wystarczajace]
wymiany informacji i koordynacji migdzy organami sprawujacymi nadzor, a takze
w niewielkim stopniu uwzglednial nadzér makroostrozno$ciowy. W 2010 r., w
oparciu o zalecenia zawarte w raporcie grupy de Larosiére'a z 2009 r.', ustanowiono
nowy organ odpowiedzialny za nadzér makroostroznosciowy w catej UE tj.
Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) wchodzaca w sktad nowego
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego, ktéry obejmuje takze trzy
europejskie organy makroostroznosciowe na szczeblu sektorowym, tj. Europejskie

Urzedy Nadzoru®.

Zgodnie z art. 20 rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS’ niniejsze sprawozdanie
zawiera przeglad celéw 1 organizacji ERRS, w tym kwestii zwigzanych z
powotywaniem przewodniczacego ERRS, w $wietle doswiadczenia zdobytego w
ciggu ostatnich trzech lat. Na podstawie art. 5 ust. 1 rozporzadzenia prezes EBC
przewodniczy ERRS przez okres pigciu lat po wejsciu w zycie przedmiotowego
rozporzadzenia tj. od dnia 16 grudnia 2010 r. Na kolejne kadencje
przewodniczacego ERRS wybiera si¢ zgodnie z okreslonymi zasadami. Niniejsze
sprawozdanie stanowi réwniez spelnienie wymogu dotyczacego sprawozdawczos$ci
zawartego w art. 8 drugiego rozporzadzenia w sprawie ERRS*, w ktorym okreslono
warunki wsparcia EBC dla ERRS.

Dla zachowania spdjnosci oraz ze wzgledu na fakt, ze cztery organy wchodza w
sktad tego samego systemu nadzoru, Komisja postanowila przeprowadzi¢
jednoczesénie przeglad ERRS i Europejskich Urzedéw Nadzoru w celu przyjecia i
opublikowania w tym samym czasie dwoch sprawozdan z przegladu — jednego
dotyczacego ERRS i jednego dotyczacego Europejskich Urzedéw Nadzoru.
Niniejsze sprawozdanie stuzy ocenie celéw 1 organizacji ERRS od momentu jej
ustanowienia, zgodnie z klauzulami przegladowymi zawartymi w dwdch
rozporzadzeniach ustanawiajacych ERRS. Oprécz doswiadczenia zdobytego
bezposrednio dzigki czlonkostwu w Radzie Generalnej ERRS i innych organach
zarzadzajacych lub doradczych ERRS, informacje zawarte w przegladzie ERRS
przeprowadzonym przez Komisje pochodzity z réznych zrédet. Po pierwsze,

Grupa wysokiego szczebla ds. nadzoru finansowego (pod przewodnictwem Jacques’a de Larosiére’a),
raport z dnia 25 lutego 2009 r;
http://ec.europa.cu/internal _market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

Przepisy dotyczace ustanawiania Europejskich Urzedéw Nadzoru mozna znalezé w Dz.U. L 331 z
15.12.2010, s. 12.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w
sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1) (rozporzadzenie
ustanawiajace ERRS).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie powierzenia
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélnych zadan w zakresie funkcjonowania Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 162).
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Komisja przeanalizowata wktad z wystuchania publicznego w sprawie przegladu
ESNF przeprowadzonego w dniu 24 maja 2013 r. Po drugie, Komisja ocenita
informacje zwrotne, jakie otrzymala z procesu konsultacji, ktére odbyty si¢ w
dniach 26 kwietnia — 31 lipca 2013 r. Proces ten obejmowat konsultacje spoteczne i
konsultacje ukierunkowane, w tym bardziej szczegdétowe i techniczne pytania
skierowane do Europejskich Urzedow Nadzoru, organdéw krajowych, odpowiednich
instytucji 1 agencji oraz najwazniejszych zainteresowanych stron. Komisja
otrzymala tacznie 137 odpowiedzi (94 w ramach konsultacji spotecznych i 43 w
ramach konsultacji ukierunkowanych). Po trzecie, Komisja wzieta pod uwage wkiad
zapewniony przez grupe wysokiego szczebla ERRS w przeprowadzenie przegladu
ERRS’, jak réwniez wspolng opini¢ Europejskich Urzedéw Nadzoru na temat
przegladu ERRS®. Ponadto Komisja uwzglednita inne badania i sprawozdania
dotyczace tej sprawy przedstawione przez Migedzynarodowy Fundusz Walutowy
(MFW)’. Ponadto starannie rozpatrzono badanie zlecone przez Parlament
Europejski (PE)® dotyczace przegladu ERRS i rezolucje PE, a takze zalecenia dla
Komisji w sprawie przegladu ESNF’ i poprzednie dyskusje. W oparciu o dane
wejsciowe dostarczone przez wspomniane wyzej rozne zrodla zewnetrzne, zwane
dalej ,,zainteresowanymi stronami”, Komisja przystgpita do oceny wymaganej w
odpowiednich przepisach'”.

Ocena funkcjonowania ERRS jest na tym etapie zlozonym zadaniem gitownie z
dwoch powodow. Po pierwsze, trudno jest oceni¢ wyniki dziatalnosci ERRS jako
organu makroostroznosciowego przewidujacego rozwdj sytuacji, poniewaz
ustanowiono ja w szczytowym momencie kryzysu finansowego, chociaz jej
gléwnym zadaniem jest zapobieganie tego typu kryzysom. Po drugie, trwa proces
wdrazania dwéch znaczacych reform ram finansowych, ktére wptyng na rolg ERRS,
a mianowicie ustanowienie jednolitego mechanizmu nadzorczego'' w strefie euro —
1 w panstwach cztonkowskich spoza strefy euro, ktore nawigzaty $cistg wspoiprace z

ERRS, grupa wysokiego szczebla ds. przegladu ERRS, wktad w przeglad ERRS (przewidziany w
rozporzadzeniu ustanawiajacym ERRS), marzec 2013 r.:
http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/130708 highlevelgroupreport.pdf?e913faa529£509¢934cd48
4435ad13a8

Wspdlna opinia Europejskich Urzedow Nadzoru — przeglad Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS, 17 grudnia 2013 r., Europejskie Urzgdy Nadzoru 2013-035;
https://eiopa.curopa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the ESRB r
eview.pdf).

Unia Europejska: Publikacja dokumentacji dotyczacej programu oceny sektora finansowego — uwaga
techniczna dotyczaca nadzoru makroostrozno$ciowego i roli ERRS; sprawozdanie krajowe MFW nr
13/70; marzec 2013 r.
Parlament Europejski, Przeglad nowego Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) —
cze$¢ 2: Praca Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) (autorzy: Samuel McPhilemy i
John Roche (Oxford Analytica)), pazdziernik 2013 r.
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-
ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 2014 r. wraz z zaleceniami dla Komisji w
sprawie Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego (ESNF) przeglad (2013/2166(INL)):
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-
0202+0+DOC+XML+VO0//EN&language=EN#top
Por. art. 20 rozporzadzenia ustanawiajgcego ERRS oraz art. 8 rozporzadzenia Rady (UE) nr
1096/2010. Oczekiwana jest opinia EBC.
Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu
Bankowi Centralnemu szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem
ostroznosciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287 z 29.10.2013, s. 63) (rozporzadzenie
ustanawiajace jednolity mechanizm nadzorczy).



http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/130708_highlevelgroupreport.pdf?e913faa529f509c934cd484435ad13a8
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
https://eiopa.europa.eu/fileadmin/tx_dam/files/publications/opinions/ESAs_opinion_on_the_ESRB_review.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/507490/IPOL-ECON_ET(2013)507490_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0202+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN#top

EBC — oraz przepisy dotyczace instrumentow makroostroznosciowych w nowej
dyrektywie i1 rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitalowych (pakiet CRD
IV/CRR)'">. W dalszych sekcjach niniejszego sprawozdania skupiono si¢ jednak
glownie na dotychczasowej dziatalnosci ERRS, podkreslajac gtowne mocne strony i
osiggnigcia ERRS, a takze okreslajac obszary, w ktéorych mozna dokonaé
usprawnien.

FUNKCJIONOWANIE ERRS (CELE I ORGANIZACJA) OD MOMENTU
USTANOWIENIA

2.1. Cele ERRS

Mandat ERRS obszernie zdefiniowano w rozporzgdzeniu ustanawiajgcym ERRS.
Organ ten jest odpowiedzialny za sprawowanie nadzoru makroostroznosciowego
nad systemem finansowym w Unii, aby przeciwdziata¢ ryzykom systemowym dla
stabilno$ci finansowej, ktére pojawiaja si¢ w zwiazku z wydarzeniami w obrgbie
systemu finansowego, lub przyczyni¢ si¢ do ograniczania tych ryzyk. ERRS
przyczynia si¢ do sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego i tym samym
sektor finansowy ma swoj udziat we wspieraniu trwatego wzrostu gospodarczego.
W rozporzadzeniu ustanawiajacym ERRS ryzyko systemowe zdefiniowano jako
»Iyzyko zaktocenia systemu finansowego, ktore moze wywotaé powazne negatywne
skutki dla rynku wewnegtrznego 1 dla realnej gospodarki. Wszystkie rodzaje
posrednikow finansowych, rynkéw i infrastruktur mogg w pewnym stopniu mie¢
potencjalne znaczenie systemowe” ">,

W rozporzqdzeniu ustanawiajgcym ERRS podkreslono zapobiegawczg role ERRS
polegajaca na ,przyczynianiu si¢ do przeciwdziatania ryzykom systemowym” i
»Zapobiegania  okresom  rozpowszechnionego  wystgpowania  trudnosci
finansowych”. Ponadto ERRS powinna ,zidentyfikowaé ryzyka systemowe i
uszeregowac je wzgledem waznosci”.

Realizujgc swoj mandat makroostroinosciowy ERRS pelni szereg kluczowych
Sfunkcji, a mianowicie monitoruje ryzyko, dokonuje oceny ryzyka i ostatecznie, w
razie potrzeby, przyjmuje ostrzeienia i zalecenia w sprawie dziatan zaradczych14.
Oprocz zalecen dotyczacych polityki ERRS opublikowala szereg dokumentéw
dotyczacych swojej dzialalnosci i pracy analitycznej: kwartalne tablice wskaznikow
ryzyka, sprawozdania Doradczego Komitetu Naukowego i inne okolicznosciowe
dokumenty 1 komentarze, jak rowniez dwa roczne sprawozdania. Wedlug
rozporzadzenia ustanawiajagcego ERRS, ERRS moze jedynie wydawac ostrzezenia i
zalecenia, ktore nie sa wigzace, ale w odniesieniu do ktorych zastosowanie ma
procedura ,dziataj lub wyjasnij”. Korzystanie z niewigzacych instrumentow
umozliwia ERRS swobodne komunikowanie si¢ z dowolnym organem publicznym
zajmujagcym si¢ kwestiami finansowymi i1 zapewnia wigksze mozliwosci pod
wzgledem formulowania ewentualnych zalecen. ERRS korzysta ze swoich

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1) oraz dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i1 rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia
instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).

Por. art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS.

Por. art. 3 rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS.



wplywow 1 pozycji (tj. prestizu) w celu zapewnienia podjecia wlasciwych dziatan w
odpowiedzi na jej ostrzezenia i zalecenia dotyczace polityki. Ostrzezenia i zalecenia
moga by¢ podane do wiadomosci publicznej na podstawie decyzji Rady Generalnej
ERRS w odniesieniu do konkretnego przypadku. Do tej pory ERRS opublikowata
siedem zalecen dotyczacych polityki'”.

Wraz z wejsciem w Zycie ram makroostroinosciowych pakietu CRD IV/CRR w
dniu 1 stycznia 2014 r. ERRS opracowuje ramy analityczne i organizacyjne, aby
moc podjgé si¢ nowych zadan powierzonych jej na mocy przepisow, tj.
przekazywaé panstwom czlonkowskim opinie lub zalecenia w odniesieniu do
korzystania z nowych narzedzi makroostrozno$ciowych (tj. bufora antycyklicznego,
bufora ryzyka systemowego), w tym mozliwosci nakladania bardziej
rygorystycznych wymogdéw ostroznosciowych na mocy art. 458 CRR (,,klauzula
elastycznosci”). W celu wprowadzenia ram makroostroznosciowych ERRS
opublikowata w marcu 2014 r. sprawozdanie przewodnie '°, zawierajace pierwszy
przeglad nowych ram makroostroznosciowych w UE, a takze szczegdlowy
podrecznik'’, w ktorym przedstawiono wytyczne dotyczace korzystania z nowych
instrumentéw skierowane do organdéw krajowych. W przysztosci EBC rowniez
bedzie odgrywat kluczowa rolg¢ w tej dziedzinie. Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia
ustanawiajgcego jednolity mechanizm nadzorczy EBC bedzie posiadat okreslone
kompetencje makroostroznosciowe w strefie euro — i w panstwach cztonkowskich
spoza strefy euro, ktére nawigzaty Scistg wspotprace z EBC — a zwlaszcza bedzie
mogl natozy¢ bardziej rygorystyczne bufory makroostroznosciowe niz przyjete na
szczeblu krajowym.

2.2, Organizacja ERRS

ERRS posiada zloiong strukture organizacyjng, co odzwierciedla dgienie do
zgromadzenia niezbednej wiedzy fachowej zarowno na szczeblu krajowym — 7
udzialem krajowych bankow centralnych i organow sprawujgcych nadzor — jak i
na szczeblu europejskim — 7 udzialem EBC, Komisji, Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego i Europejskich Urzedow Nadzoru. Ramy instytucjonalne ERRS
obejmuja Rad¢ Generalng, Komitet Sterujacy, Doradczy Komitet Techniczny oraz
Doradczy Komitet Naukowy. Prace tych poszczegolnych foréw wspiera Sekretariat
ERRS'®. Rada Generalna, sktadajaca si¢ obecnie z 67 czlonkow, jest glownym
organem decyzyjnym ERRS. Kazdemu z obecnych 38 czlonkéw Rady Generalnej

Zalecenie dotyczace kredytow w walutach obcych (Dz.U. C 342 z 22.11.2011, s. 1); zalecenie w
sprawie finansowania instytucji kredytowych denominowanego w dolarach amerykanskich (Dz.U. C
72 z 10.03.2012, s. 1); zalecenie w sprawie mandatu makroostroznosciowego organdow krajowych
(Dz.U. C 41 z 14.2.2012, s. 2); zalecenie w sprawie finansowania instytucji kredytowych (Dz.U. C
119 z 25.4.2013, s. 1), zalecenie w sprawie funduszy rynku pieni¢znego (Dz.U. C 146 z 25.5.2013, s.
1); zalecenie w sprawie celow posrednich i instrumentéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C
170 z 15.6.2013, s. 1); zalecenie w sprawie wytycznych dotyczacych ustanowienia wartosci bufora
antycyklicznego (ERRS/2014/1; 30.06.2014).
Sprawozdanie przewodnie w sprawie polityki makroostroznos$ciowej w sektorze bankowym (Flagship
Report on Macro-prudential Policy in the Banking Sector);
http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/140303_flagship report.pdf?31b5f8e9c¢568a6cas55d8bd08d3
6bleb8
Podrgcznik ERRS w sprawie wprowadzenia polityki makroostrozno$ciowej w sektorze bankowym;
http://www.esrb.europa.cu/pub/pdf/other/140303 _esrb_handbook.pdf?d15dac97dfb3b9136f3d130bal8
5dfe9
Art. 2 lit. e) rozporzadzenia Rady (UE) nr 1096/2010.
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posiadajacemu prawo glosu'’ przystuguje jeden glos, za$ Rada Generalna
podejmuje decyzje zwykla wigkszoscig gloséw. Przyjecie zalecenia lub podanie do
publicznej wiadomosci ostrzezenia lub zalecenia wymaga wigkszosci dwoch
trzecich glosow?. Czlonkami Rady Generalnej nieposiadajacymi prawa glosu
(obecnie 29 cztonkdéw) sa: jeden przedstawiciel wysokiego szczebla z kazdego
panstwa cztonkowskiego reprezentujacy wiasciwy krajowy organ nadzoru i
przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego. Ogodlnie rzecz biorac,
zainteresowane strony uznaty zasady glosowania w Radzie Generalnej za wlasciwe.
Komitet Sterujacy sktadajacy si¢ z 14 czlonkow Rady Generalnej jest
odpowiedzialny za przygotowanie posiedzen Rady Generalnej. Doradczy Komitet
Techniczny odzwierciedla sktad Rady Generalnej na bardziej technicznym
poziomie. Doradczy Komitet Naukowy ustanowiono w celu wniesienia innego
spojrzenia na prace¢ ERRS z pewnego dystansu i1 bardziej naukowego punktu
widzenia. W jego sklad wchodzi 15 czlonkéw reprezentujacych szeroki zakres
umiejetnosci 1 wiedzy fachowe;.

ERRS korzysta ze wsparcia analitycznego, finansowego i administracyjnego EBC.
W momencie ustanowienia ERRS szereg réznych czynnikéw wptyneto na wybor
EBC jako instytucji przyjmujacej. Glownym celem bylo wykorzystanie istniejacej
wiedzy fachowej EBC w dziedzinie stabilno$ci finansowej. Za atut uznano réwniez
bliskie powigzanie polityki makroostroznosciowej z zadaniami polityki pieni¢znej.
Uznano, ze mozliwo$¢ skorzystania przez ERRS ze wsparcia analitycznego,
finansowego 1 administracyjnego EBC ma zasadnicze znaczenie dla jej przysztych
sukcesow. Co wazniejsze ERRS moze skorzysta¢ z widocznos$ci, niezaleznos$ci i
renomy EBC. Podobnie zadecydowano, ze pierwszym przewodniczacym ERRS
powinien by¢ prezes EBC przez okres pigciu lat. Ze wzgledu na fakt, ze ERRS nie
posiada wigzacych uprawnien, ale opiera si¢ na sile perswazji i presji, uznano za
wlasciwe wybranie dobrze znanej 1 wiarygodnej osoby na przewodniczacego ERRS.
Klauzula przegladowa w rozporzadzeniu ustanawiajacym ERRS w szczegolnosci
odnosi2 1si@ do ustalen dotyczacych wyznaczania lub wyboru przewodniczacego
ERRS”.

ERRS jest odpowiedzialna przed Parlamentem i Radg. ERRS jest zobowigzana do
przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie informacji na temat swoich
dzialan®>. Co najmniej raz w roku, ale w okresach rozpowszechnionego
wystepowania trudnosci finansowych czesciej, przewodniczacy ERRS jest
zapraszany na roczne wystuchanie przed Parlamentem Europejskim. Z reguty
kolejno odbywa si¢ wystuchanie przewodniczacego ERRS i wystuchanie prezesa
EBC. Co najmniej dwa razy w roku przewodniczacy ERRS prowadzi poufne
rozmowy z przewodniczacym 1 wiceprzewodniczacymi Komisji Gospodarczej i
Monetarnej Parlamentu Europejskiego.

ERRS jest czescig ESNF i w przepisach dotyczgcych ustanawiania szczegolng
uwage zwrocono na wzajemne relacje miedzy ERRS i Europejskimi Urzedami

20
21
22

Prezes 1 wiceprezes EBC; prezesi krajowych bankéw centralnych; cztonek Komisji; przewodniczacy
Europejskiego Urzgedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego); przewodniczacy
Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych); przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych); przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych
Doradczego Komitetu Naukowego; przewodniczacy Doradczego Komitetu Technicznego.

Por. art. 10 rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS.

Por. art. 20 w zwigzku z art. 5 rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS.

Por. art. 19 rozporzadzenia ustanawiajacego ERRS.



Nadzoru. Jednym z glownych wnioskow, jakie wyciagni¢to z kryzysu finansowego,
bylo to, ze aby posiada¢ stabilny system finansowy, organy sprawujace nadzor
makroostrozno$ciowy powinny S$cisle wspotpracowa¢ na nowym poziomie
makroostroznosciowym. Oba filary nowego systemu nadzoru sg niezbedne dla
osiggniecia cennych synergii migedzy poziomem mikro i makro, wzajemnego
wzmocnienia wplywu na stabilno$§¢ finansowa i korzystania z w pehni
zintegrowanych ram nadzorczych. Scista wspolprace zapewnia wzajemne
cztonkostwo wsrdd czterech organéw. W rozporzadzeniach ustanawiajacych
Europejskie Urzedy Nadzoru® okreslono rowniez procedury, jakie Europejskie
Urzgdy Nadzoru powinny przestrzegaé, aby postepowaé zgodnie z zaleceniami
ERRS, a takze okreslono sposob, w jaki Europejskie Urzedy Nadzoru powinny
korzysta¢ ze swoich uprawnien, aby zapewni¢ terminowe podjecie dzialan
nastepczych w zwigzku z zaleceniami skierowanymi do jednego wlasciwego
krajowego organu nadzoru lub kilku organéw. Wspotpraca miedzy ERRS i
Europejskimi Urzedami Nadzoru ma istotne znaczenie takze w dziedzinie testow
warunkow skrajnych.

OCENA PRACY ERRS: GLOWNE MOCNE STRONY I OBSZARY WYMAGAJACE
USPRAWNIENIA.

Zainteresowane strony byly pod wieloma wzglgdami zadowolone z pracy ERRS w
pierwszych latach od jej ustanowienia. Prawie wszystkie podkreslity znaczenie
nadzoru makroostroznosciowego i potrzebg¢ koordynacji w zakresie wykorzystania
narzgdzi makroostroznosciowych przez panstwa czltonkowskie. Zainteresowane
strony ogdlnie uznaly jednak, ze jest zbyt wczesnie, aby sformulowac uzasadniong
opini¢ na temat wptywu ostrzezen i zalecen ERRS. ERRS zakonczyta wtasnie prace
nad ramami oceny skutkéw, z ktorych wynika, Ze potrzeba wigcej czasu na
uzyskanie lepszego i doglebniejszego spojrzenia na sposob, w jaki reagowali
adresaci.

Chociaz ERRS postrzegana jest jako kluczowy organ ESNF, wiele
zainteresowanych stron okreslito obszary wymagajace usprawnienia. Przedmiotowe
obszary wymagajace usprawnienia dotycza gltéwnie tozsamosci organizacyjnej,
zarzadzania wewngetrznego 1 dostepnych narzedzi (tj. ostrzezen i zalecen).

3.1. GLOWNE MOCNE STRONY

Wiele zainteresowanych stron podkreslito gldéwne mocne strony i1 sukcesy ERRS.
ERRS korzysta z unikalnej i1 rozleglej wiedzy fachowej, skutecznie zwigksza
swiadomos$¢ decydentow w kwestiach stabilizacji finansowej oraz zaczgta rozwijac
przydatne i obiecujace prace analityczne, w szczegdlnosci dotyczace wzajemnych
powigzan.

Jeieli chodzi o mandat i wuprawnienia ERRS, zdecydowana wigkszosé
zainteresowanych stron podziela poglgd, e mandat ERRS byl wystarczajgco
szeroki, co wigcej wszystkie zainteresowane strony byly zadowolone z
perspektywicznego 1 zapobiegawczego charakteru mandatu ERRS. Wszystkie
zainteresowane strony byly réwniez zadowolone z niewigzacego charakteru
ostrzezen 1 zalecen ERRS, ktore postrzegano jako dobrze dopasowane do szerokiego
mandatu i zakresu ERRS. Zadna z zainteresowanych stron nie wezwata do
wprowadzenia zmian w tym obszarze. Istnieje powszechna zgoda co do tego, ze
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mechanizm ,,dzialaj lub wyjasnij” powinien nadal stanowi¢ kluczowy element
systemu ostrzezen i zalecen, ktéry powinien by¢ w stanie dostarczy¢ informacje w
sposob terminowy i elastyczny.

W czasie kryzysu ERRS zapewnila unikalne forum stuiqce do dyskusji na
najwyzszym szczeblu miedzy bankierami z bankoéw centralnych, krajowymi
organami sprawujacymi nadzor i organami europejskimi na tematy dotyczace
stabilizacji finansowej. ERRS zbiera rozlegla wiedz¢ fachowa w sektorach
finansowych i panstwach, co wiele zainteresowanych stron uznato za gléwna zalete.
Zainteresowane strony powszechnie uznaty role Sekretariatu ERRS za pozytywna.
Sekretariat odegrat kluczowa role w ustanawianiu procedur wewngtrznych,
opracowywaniu metod i1 narzedzi (strony internetowe ERRS, aplikacja IT ERRS)
oraz skutecznym przygotowywaniu i organizowaniu posiedzen. Sekretariat
uczestniczyt takze czynnie w pracach analitycznych ERRS. Niektore
zainteresowane strony uznaty jednak srodki przeznaczone dla Sekretariatu ERRS za
niewystarczajace.

ERRS przyczynila si¢ do wprowadzenia wymiaru makroostroinosciowego do
polityki finansowej i przepisow finansowych. Polityka makroostrozno$ciowa byta
gldwna innowacja zawartg w raporcie de Larosic¢re’a. Przed ustanowieniem ERRS
w Unii Europejskiej nie istnial organ czynnie zaangazowany w nadzor
makroostrozno$ciowy. Chociaz Europejskie Urzgdy Nadzoru w zasadzie bazowaly
na dziataniach prowadzonych juz na szczeblu krajowym, zakres kompetencji ERRS
obejmowal w gtownej mierze niezbadany obszar. Ze wzgledu na swoja dzialalno$¢,
w szczegoOlnosci, ale nie tylko, dzigki swoim ostrzezeniom 1 zaleceniom ERRS
udato si¢ uwrazliwi¢ decydentdw na problemy zwigzane z ryzykiem systemowym i
stabilnos$cig finansowa.

ERRS odgrywa kluczowq role w ustanawianiu ram makroostroinosciowych w
Unii Europejskiej. Doradczy Komitet Techniczny aktywnie uczestniczy w
ustanawianiu spdjnych ram w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. Ponadto
przygotowat dwa zalecenia w tej sprawie, ktore Rada Generalna przyjela i
opublikowala: jedno dotyczace koniecznosci ustanowienia krajowych organdéw
makroostrozno$ciowych z okre§lonym mandatem; drugie dotyczace celow 1
instrumentow polityki makroostroznosciowej. Zalecenie dotyczace organow
makroostrozno$ciowych wywarto bardzo widoczny wptyw. W odpowiedzi, a takze
w wyniku wejscia w zycie pakietu CRD IV/CRR w styczniu 2014 r., ktory naktada
na panstwa cztonkowskie obowigzek powolania ,wyznaczonego organu”
odpowiedzialnego za aktywowanie nowych buforow makroostroznosciowych,
wszystkie panstwa cztonkowskie ustanowity krajowe organy makroostroznosciowe
lub sa w trakcie ich ustanawiania (chociaz nalezy zauwazy¢, ze nie wszystkie
organy posiadaja swojego przedstawiciela w ERRS). Nowa rola ERRS jako
koordynatora polityki makroostroznosciowej panstw cztonkowskich na mocy
pakietu CRD IV/CRR jest spojna z celem zapisanym w rozporzadzeniu
ustanawiajagcym ERRS, zgodnie z ktérym powinna wnie$¢ bezposredni wkiad w
zintegrowang unijng struktur¢ nadzorczg, stwarzajgc panstwom cztonkowskim
niezb¢dne warunki pozwalajagce na podejmowanie spdjnych i szybkich decyzji, nie
dopuszczajac  do przyjmowania rozbieznosci w dzialaniu 1 ulepszajac
funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Majac na uwadze przyszie kompetencje
makroostroznosciowe EBC w strefie euro 1 w panstwach cztonkowskich spoza
strefy euro, ktore nawiazaly S$cista wspotprace z EBC, konieczne begdzie
zapewnienie wlasciwych relacji miedzy EBC 1 ERRS.



ERRS prowadzi waine prace analityczne na temat przekrojowych zagadnien
makroostroznosciowych (np. nadmiernej liczby bankow w stosunku do liczby
klientow, wzajemnych powigzan). Ostatnie prace nad kanatami ,,zarazenia” za
posrednictwem  swapdéw ryzyka kredytowego (CDS) lub finansowania
migdzybankowego s3 szczegOlnie interesujace pod tym wzgledem. Wiele
zainteresowanych stron podkre§la znaczenie tych ostatnich prac i sugeruje, ze
nalezy je dalej prowadzi¢. Udzial organéw sprawujacych  nadzor
makroostroznosciowy w pracy ERRS, jak rowniez udziat ERRS w pracy
Europejskich Urzedow Nadzoru jest niezbedny do zapewnienia oceny ryzyka
makroostroznio$ciowego opartej na pelnych i dokladnych informacjach. Ogoélnie
rzecz biorgc wspotprace migdzy ERRS 1 Europejskimi Urzedami Nadzoru uznaje si¢
za sprawna, ale wiele zainteresowanych stron z zadowoleniem przyjeloby wicksza
liczbe wspolnych dziatan np. ustanowienie wspolnej tablicy wskaznikow ryzyka.
Warto zwroci¢ takze uwage na rosnacg rolg ERRS w stosowaniu testow warunkow
skrajnych, ktéra jest z zadowoleniem przyjmowana przez wiele zainteresowanych
stron.

Zainteresowane strony uznaly obecne ustalenia dotyczgce odpowiedzialnosci za
odpowiednie, poniewaz umozliwiaja wlasciwy dialog, zapewniajac jednoczesnie
petlng poutnos¢ danych szczegolnie chronionych.

3.2. OBSZARY WYMAGAJACE USPRAWNIENIA

Potencjalne obszary, w ktorych mozna dokona¢ usprawnien, okre$lone przez
zainteresowane strony dotycza gldwnie trzech aspektéw: tozsamosci organizacyjnej
ERRS, organizacji wewngtrznej ERRS 1 jej struktur roboczych oraz narzgdzi i
uprawnien bedacych do jej dyspozycji, ktdre mozna rozszerzy¢ w celu wzmocnienia
funkcji wczesnego ostrzegania.

3.2.1. Tozsamos¢ organizacyjna

Powierzenie funkcji przewodniczgcego ERRS prezesowi EBC na okres pigciu lat
po ustanowieniu ERRS umozliwitlo ERRS korzystanie z widoczno$ci, niezaleznos$ci
1 renomy EBC. Bioragc pod uwage, Zze mandat pierwszego przewodniczacego
wygasnie po uptywie pieciu lat od wejscia w zycie rozporzadzenia ustanawiajacego
ERRS, tj. w dniu 16 grudnia 2015 r., konieczna bedzie zmiana przedmiotowego
rozporzadzenia w celu zapewnienia jasnosci prawnej. Ze wzgledu na fakt, ze ERRS
nie posiada wigzacych uprawnien, ale opiera si¢ na sile perswazji i presji, wybranie
dobrze znanej i wiarygodnej osoby na przewodniczacego ERRS ma wiele zalet.

Wiele zainteresowanych stron podkreslilo potrzebe wzmocnienia toisamosci
ERRS. Wiele zainteresowanych stron podkreslalo potrzebe zwigkszenia autonomii
ERRS, jednocze$nie pozwalajac jej na dalsze korzystanie z reputacji 1 wiedzy
fachowej EBC. Przedmiotowa kwesti¢ poruszono takze w rezolucji PE. W tym
kontekscie niektore zainteresowane strony zasugerowaly mozliwo$¢ utworzenia
dualnej struktury kierowniczej. Prezes EBC nadal zarzadzatby ERRS, ale utworzono
by nowa funkcje dyrektora zarzadzajacego zatrudnionego w pelnym wymiarze
czasu pracy. Chociaz prezes EBC w dalszym ciggu przewodniczytby Radzie
Generalnej ERRS, najwyzszemu organowi decyzyjnemu ERRS, dyrektor
zarzadzajacy odpowiadatby za codzienne dziatania ERRS 1 moglby takze
reprezentowa¢ ERRS na niektorych kluczowych forach np. w Komitecie
Ekonomiczno-Finansowym. W rezolucji PE zalecano takze powotanie
»przewodniczacego wykonawczego”.

3.2.2. Organizacja wewnetrzna i struktury robocze
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Wedlug wigkszos$ci zainteresowanych stron, obecne ustalenia dotyczace struktury i
zarzadzania ERRS mozna ulepszy¢ w celu zapewnienia bardziej efektywnego
procesu decyzyjnego.

Istnieje moZliwos¢ zmniejszenia liczby czlonkow Rady Generalnej. Prawie
wszystkie zainteresowane strony wskazaty duza liczb¢ Rady czlonkéw Generalnej
(67 cztonkow) jako potencjalny problem, a niektore w podobny sposéb odniosty sie
takze do liczby cztonkéw Doradczego Komitetu Technicznego. O ile zgromadzenie
rozleglej wiedzy uznaje si¢ ogdlnie za zalete, wiele zainteresowanych stron
podkreslito, ze obecna liczba czlonkéw Rady Generalnej stwarza pewne problemy,
jezeli chodzi o funkcjonowanie posiedzen i dyskusji, mozliwos¢ wymiany danych
poufnych 1 szczegdlnie chronionych, jak rowniez sprawny przebieg procesu
decyzyjnego. Komitet Sterujacy, o bardziej ograniczonej liczbie cztonkow (tj. 14
cztonkoéw Rady Generalnej) lepiej nadaje si¢ do prowadzenia dyskusji na drazliwe
tematy, ale nie jest upowazniony do podejmowania decyzji, a jego rola ogranicza si¢
do przygotowywania posiedzen Rady Generalnej. Niektore zainteresowane strony
zasugerowaly, ze zwickszenie czestotliwosci posiedzen Komitetu Sterujacego
mogloby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia tej roli. Wiele zainteresowanych stron
twierdzito, ze istnieje mozliwo$¢ zmniejszenia liczby cztonkéw Rady Generalnej
(np. ograniczajac reprezentacje panstw cztonkowskich do jednego przedstawiciela)
lub powierzenie wigkszego zakresu uprawnien Komitetowi Sterujacemu, ktorego
sktad mozna takze modyfikowa¢, w szczegolnosci, ale nie tylko, ze wzgledu na
utworzenie jednolitego mechanizmu nadzorczego.

Niektore zainteresowane strony zasugerowaly takie zmiane skladu Rady
Generalnej, majgc na uwadze zrownowaZenie zainteresowania ERRS w
poszczegolnych sektorach i wzmocnienie perspektywy europejskiej. Czionkowie
moga np. reprezentowa¢ kilka instytucji w ramach tego samego panstwa
cztonkowskiego lub nawet kilku panstw czionkowskich. Za inny czynnik, ktory
wedlug zainteresowanych stron moéglby przyczyni¢ si¢ do pewnej ,,stronniczo$ci
bankowej”, uznano pracownikow Sekretariatu ERRS zatrudnionych w bankach
centralnych, ktérzy w sposob bardziej naturalny bardziej koncentrowaliby si¢ na
kwestiach bankowych (wigkszo$¢ krajowych bankéw centralnych odpowiada za
nadzér bankowy) niz na innych sektorach finansowych. Ponadto nalezy takze
przyznaé, ze banki sg zazwyczaj gldwnymi zrodtami ryzyka systemowego, tak wigc
nacisk jest takze umotywowany wysokim ryzykiem generowanym przez sektor
bankowy.

Zasugerowano mozliwos¢ zmiany sktadu dwoch komitetow doradczych. Istniaty
pewne roznice w informacjach zwrotnych otrzymanych podczas konsultacji
dotyczacych pracy dwoéch komitetow doradczych. Jezeli chodzi o Doradczy Komitet
Techniczny, wielu respondentow pochwalilo Komitet za regularny wktad w
program obrad Rady Generalnej ERRS. Inni respondenci podkreslili jednak, ze
Komitet byl za bardzo ukierunkowany na sektor bankowy i posiadat pewne
uprzedzenia narodowe, jesli chodzi o podejscie do ryzyka systemowego.
Zasugerowano mozliwo$¢ zmniejszenia liczby czlonkéw Doradczego Komitetu
Technicznego, odzwierciedlajac rozwigzanie jakie ma zastosowanie w odniesieniu
do Rady Generalnej. Jezeli chodzi o Doradczy Komitet Naukowy, zainteresowane
strony odnotowaty mniejszy udzial w pracach niz w przypadku Doradczego
Komitetu Technicznego. Pod wzgledem tresci prace tego Komitetu uznano jednak
og6lnie za bardziej innowacyjne 1 niekonwencjonalne niz prace Doradczego
Komitetu Technicznego. Niektorzy respondenci zaproponowali potgczenie tych
dwoéch komitetow doradczych w celu zintegrowania metody pracy Doradczego
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Komitetu Technicznego z niekonwencjonalnym podejsciem Doradczego Komitetu
Naukowego.

3.2.3. Zestaw narzedzi ERRS

Wiele zainteresowanych stron uwaza, ze komunikacje¢ i wzajemne relacje migedzy
ERRS a innymi instytucjami i organami mozna udoskonali¢ oraz ze s3 one zbyt
uzaleznione od instrumentéw formalnych, takich jak ostrzezenia i zalecenia.

Zainteresowane strony wezwaly do zwigkszenia przejrzystosci, co oznacza
wzmocnienie mechanizmu ,,dziataj lub wyjasnij” (np. publikacje ostrzezen i
zalecen, wicksza przejrzysto$§¢ w zakresie dziatan nastgpczych prowadzonych przez
adresatow itd.).

Zainteresowane strony zasugerowaly takie mozliwos¢é wzmocnienia mechanizmu
wdzialaj lub wyjasnij” poprzez lepsze relacje z innymi organami europejskimi, w
szezegolnosci Komitetem Ekonomiczno-Finansowym. Lepsze 1 wczesniejsze
nawigzanie relacji moze zwigkszy¢ wptyw dziatan ERRS 1 podnies¢ §wiadomosé
panstw cztonkowskich w zakresie wplywu ich decyzji politycznych na stabilnos¢
finansowa. Niektore zainteresowane strony — a w szczego6lnosci eksperci wysokiego
szczebla z Doradczego Komitetu Technicznego i Doradczego Komitetu Naukowego
w swoim sprawozdaniu — podkreslily, Ze dyrektor zarzadzajacy ERRS zatrudniony
w pelnym wymiarze czasu pracy’* moze przyczynié¢ sie do bardziej regularnych
relacji z potencjalnymi odbiorcami na wczesnym etapie, tym samym zwiekszajac
skuteczno$¢ dzialan prowadzonych przez ERRS.

Jezeli chodzi o interwencje ERRS w zakresie ustawodawstwa, niektore
zainteresowane strony zasugerowaly, Ze moglyby by¢ lepiej sformutowane w celu
uniknigcia zaangazowania na zbyt pdZnym etapie procesu legislacyjnego lub nawet
po przyjeciu danego ustawodawstwa. Mozliwos¢ przewidzenia wezesnego wkiadu
moze przyczyni¢ si¢ do uniknigcia niedociggnig¢ spowodowanych pdznym
zaangazowaniem, jak to miato miejsce w przypadku pakietu CRD IV/CRR. W tym
konteks$cie twierdzono, ze zaangazowanie ERRS mozna ograniczy¢ do okreslenia
obszarow, ktore miatyby zosta¢ objete przyszlymi dziataniami legislacyjnymi. Inne
zainteresowane strony zaproponowaly konsultacje z ERRS przed przyjeciem
wniosku ustawodawczego w dziedzinie stabilnosci finansowe;.

Zainteresowane strony sq zdania, Ze mozliwe jest wimocnienie komunikacji
zewnetrznej ERRS. Rola ERRS jest monitorowanie i ocena ryzyka dla systemu
finansowego, ale jezeli chodzi o wdrazanie polityki makroostroznosciowej w celu
ograniczenia tego ryzyka ERRS jest uzalezniona od innych organoéw i panstw
cztonkowskich. Wydajno§¢ ERRS jest zatem zalezna od efektywnego zarzadzania
relacjami z innymi zainteresowanymi stronami i panstwami czlonkowskimi. W
swojej pracy ERRS jest takze uzalezniona od informacji dostarczanych przez te
organy. Niektore zainteresowane strony dostrzegaja mozliwos¢ poprawy jakosci i
terminowosci zarowno wewngetrznej komunikacji ERRS z innymi organami ESNF 1
Europejskim Systemem Bankéw Centralnych (ESBC), jak i komunikacji z
partnerami zagranicznymi i1 mi¢dzynarodowymi (Amerykanska Rada Nadzoru nad
Stabilnos$cia Finansowa, Rada Stabilnos$ci Finansowej, Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego, MFW), uczestnikami rynku i ogétem spoteczenstwa. Potencjalna rola
dyrektora zarzadzajacego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy moze
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przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia widocznosci ERRS 1 do bardziej aktywnej 1 spdjnej
strategii komunikacji.

Zainteresowane strony okreslily potrzebe usprawnienia procesow radzenia sobie z
wymiang danych miedzy ERRS i Europejskimi Urzedami Nadzoru w ramach
ESNF. Jest to szczegdtowy 1 dlugi proces zatwierdzania, w ramach ktérego ERRS
otrzymuje dane, ktore moga oddzialywac¢ na terminowos$¢ i wplyw jej wynikow.
Wiele czynno$ci zwigzanych z zatwierdzaniem dotyczy powielania. Stwierdzono, ze
wspomniane procesy nalezy usprawni¢ w celu poprawy skuteczno$ci i
efektywnosci. Opodznienia w dostgpie do danych oznaczaja, ze ERRS moze nie by¢
w stanie wydac ostrzezen i zalecen zanim ryzyko przybierze konkretng forme, co z
kolei moze niekorzystnie wplyna¢ na zdolnos¢ do wczesnego ostrzegania.

Zestaw narzedzi ERRS mozina rozszerzyé, aby zwiekszyé jej site przekonywania.
ERRS wydata szereg formalnych zalecen w ciggu ostatnich trzech lat. Niektore
zainteresowane strony skrytykowaty terminowos$¢ zalecen ERRS, poniewaz niektére
zalecenia wydano za p6zno, a w jednym przypadku po rozwigzaniu problemu. Za
prawdopodobne zrédta opdznien uznano proces przyjmowania zalecen ERRS przez
Rade¢ Generalng oraz fakt, ze zalecenia ERRS sporzadzane sg w sposob bardzo
formalny. Adresaci niekiedy postrzegali je jako zbyt formalne, co w rezultacie
doprowadzito ich do przyjecia postawy obronnej. Bardziej stopniowe podejscie
mogloby zwigkszy¢ wplyw dziatan ERRS i1 umozliwiloby zaangazowanie w
konstruktywny dialog z potencjalnymi odbiorcami na wczesnym etapie. Moze
istnie¢ mozliwos¢ rozszerzenia opcji dostepnych dla ERRS, dzigki ktorym bedzie
maita wickszg site przekonywania, np. za posrednictwem publikowanych pism lub
oswiadczen publicznych shuzacych zwigkszeniu elastycznos$ci funkcji wczesnego
ostrzegania. Zasugerowano, ze osoba zatrudniona jako dyrektor zarzadzajacy ERRS
w pelnym wymiarze czasu pracy moze odegra¢ pozytywna rolg w tym zakresie
poprzez zwigkszenie widoczno$ci ERRS, a tym samym zwickszenie jej zdolnosci
oddziatywania przed wydaniem formalnych ostrzezen i zalecen.

WNIOSEK

Trudno jest oceni¢ wyniki ERRS jako organu makroostrozno$ciowego
przewidujacego rozwoj sytuacji, z uwagi na jej niedawne ustanowienie. Z
informacji zwrotnej, jaka Komisja otrzymata od zainteresowanych stron, wynika
jednak, ze w ciagu pierwszych trzech lat istnienia ERRS udato si¢ zyska¢ reputacje
kluczowego organu objetego Europejskim Systemem Nadzoru Finansowego.
Zainteresowane strony uznaly, ze ERRS zapewnia unikalne forum do dyskusji na
temat kwestii zwigzanych ze stabilno$cig finansowa w dobie kryzysu oraz ze
podniosta wsrdéd decydentéw $wiadomos¢ wymiaru makroostrozno$ciowego
polityki finansowej i regulacji finansowych. ERRS pozostaje waznym elementem
ESNF.

Uwzgledniajac te osiagnigcia zaletg ich jest jednak zwrocenie uwagi na wazne
aspekty ram ERRS w celu zwigkszenia  efektywno$ci  nadzoru
makroostroznosciowego na szczeblu UE.

Niektore z tych usprawnien ERRS moze wdrozy¢ w krotkim czasie, bez
konieczno$ci wprowadzania jakichkolwiek zmian w ramach legislacyjnych.
Dotyczy to np.:

- aktywniejszej strategii komunikacji i wczeSniejszego nawigzywania relacji z
potencjalnymi adresatami. Moze to obejmowac, w szczegdlnosci lepszag wymiang
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informacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym 1 wigksze zaangazowanie
ERRS w dyskusje i posiedzenia prowadzone przez ten Komitet. ERRS moze takze
w wigkszym stopniu korzysta¢ z sity perswazji, np. za posrednictwem
opublikowanych pism lub o$wiadczen publicznych shuzacych do zwigkszenia
elastycznosci funkcji wezesnego ostrzegania przed wydaniem wszelkich formalnych
ostrzezen lub zalecen;

- zwiekszonej czestotliwosci posiedzen Komitetu Sterujacego. Moze to by¢
sposob na zwigkszenie roli Komitetu Sterujacego poprzez umozliwienie mu
dokfadniejszego monitorowania pracy struktur roboczych ERRS migdzy
posiedzeniami Rady Generalne;j;

- mniej formalizmu przy sporzadzaniu zalecen ERRS. MozZe si¢ to przyczyni¢ do
skrocenia termindw przyjecia zalecen 1 zwigkszenia reaktywnosci ERRS,
wzmacniajac w ten sposob jej funkcje wczesnego ostrzegania;

- przesuni¢cie centrum uwagi poza obszar ryzyka bankowego. ERRS zaczgta
szerzej spogladac na rozne kwestie, a w ostatnim czasie coraz wigcej pracowata nad
kwestiami niezwigzanymi z bankowos$cig. Taka tendencja jest przyjmowana z
zadowoleniem 1 nalezy si¢ jej trzymaé¢ ze wzgledu na jej znaczenie dla
mi¢dzysektorowego wymiaru mandatu ERRS.

Jednoczesnie wiele kwestii okreslonych przez zainteresowane strony jako
uzasadniajace poswigcenie dalszej uwagi dotycza samych przepisow dotyczacych
ustanowienia ERRS. Ma to zastosowanie w szczego6lnosci do ustalen dotyczacych
przewodnictwa (poniewaz prezesa EBC powotano na okres pigciu lat tj. do dnia 16
grudnia 2015 r.); utworzenia funkcji dyrektora zarzadzajacego w pelnym wymiarze
czasu pracy; zmian w strukturze decyzyjnej (np. zmian dotyczacych sktadu Rady
Generalnej 1 Komitetu Sterujgcego, zmniejszenia liczebnosci Rady Generalne;,
zwigkszenia uprawnien decyzyjnych Komitetu Sterujacego itd.). Komisja zamierza
doktadniej zbada¢ aspekty techniczne i prawne roznych poruszonych kwestii oraz
rozpocza¢ prace przygotowawcze w celu oceny mozliwych opcji rozwigzania tych
kwestii. W ramach tych prac zbadane zostang w szczegdlnosci:

- tozsamos$¢ organizacyjna: istnieje potrzeba zwigkszenia widoczno$ci 1 autonomii
ERRS, jednoczesnie pozwalajac jej na dalsze korzystanie z renomy i wiedzy
fachowej EBC. Komisja nadal bedzie analizowa¢ t¢ kwestie. Jedna z opcji, ktora
mozna dodatkowo zbada¢, jest mozliwos¢ utworzenia dualnej struktury
kierowniczej sktadajacej si¢ z prezesa EBC jako przewodniczacego i nowego
dyrektora zarzadzajacego zatrudnionego w pelnym wymiarze czasu pracy
odpowiedzialnego za codzienne dziatania ERRS;

- zarzadzanie wewnetrzne: reforma moze by¢ korzystna dla struktury wewnetrzne;j
ERRS. W szczegdlnosci istnieje mozliwo$¢ usprawnienia ustalen decyzyjnych z
udziatlem Rady Generalnej 1 Komitetu Sterujacego dzigki zmniejszeniu liczby
cztonkow Rady Generalnej lub przekazaniu wigkszego zakresu uprawnien
Komitetowi Sterujgcemu lub przeniesieniu tych uprawnien na Komitet Sterujacy.
Moga istnie¢ dalsze mozliwosci poprawy efektywnosci 1 skutecznosci
pomocniczych komitetow doradczych;

- zestaw narzedzi: ERRS wydata szereg formalnych ostrzezen i zalecen w ciagu
ostatnich trzech lat. Istnieje jednak mozliwo$¢ rozszerzenia zestawu narzgdzi ERRS,
tak by mogta w wigkszym stopniu korzysta¢ z sily perswazji w celu zwigkszenia
elastycznosci 1 usprawnienia wczesnej interwencji. Z drugiej strony mozliwe jest
doktadniejsze okreslenie roli ERRS w odniesieniu do zmian legislacyjnych.
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W ramach prac technicznych i1 prawnych, jakie zostang podjete przez Komisje,
mozliwe bedzie uwzglednienie istotnych elementéw ogdlnej architektury
finansowej, ktére nie obowigzuja jeszcze w chwili obecnej: rozne filary unii
bankowej nie zostaly jeszcze w pelni ustanowione; panstwa cztonkowskie sg w
trakcie ustanawiania krajowych organow makroostroznosciowych;
odpowiedzialno$¢ makroostrozno$ciowa w ramach EBC/jednolitego mechanizmu
nadzorczego jest w trakcie ustanawiania. Zanim bedzie mozna zaproponowac
ewentualne dzialania legislacyjne w sprawie reformy ERRS konieczne jest
zwigkszenie przejrzystosci wszystkich przedmiotowych elementéw, poniewaz beda
one wyraznie wplywac¢ na opracowanie wniosku.
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