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1. WPROWADZENIE

W 2013 r. stosunki miedzy Komisja Europejska a parlamentami narodowymi w dalszym
ciggu rozwijaty si¢ dwutorowo: z jednej strony poprzez mechanizm kontroli zasady
pomocniczosci, wprowadzony traktatem lizbonskim w celu oceny zgodnosci nowych
wnioskéw ustawodawczych Komisji (ktore nie podlegaja wylacznej kompetencji UE) z
zasadg pomocniczo$ci; a z drugiej strony poprzez dialog polityczny zainicjowany przez
Komisjg¢ w 2006 r. w celu usprawnienia wymiany informacji i opinii na temat kwestii
zwigzanych z polityka, dotyczacych zaréwno wnioskéw ustawodawczych, jak i inicjatyw
nielegislacyjnych. Ponadto mialy miejsce liczne spotkania i dyskusje odzwierciedlajace
bogactwo szerszej wymiany informacji migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi.

Niniejsze dziewigte sprawozdanie roczne na temat stosunkéw miedzy Komisjg a
parlamentami narodowymi koncentruje si¢ na dialogu politycznym. Szczegodlne aspekty
dotyczace mechanizmu kontroli zasady pomocniczo$ci, w tym drugiej procedury ,,zottej
kartki”, uruchomionej przez szereg parlamentow narodowych w odniesieniu do wniosku
Komisji dotyczacego rozporzadzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej’, omowiono w rocznym sprawozdaniu za 2013 r. na temat pomocniczosci 1
proporcjonalnosci, ktére jest publikowane réwnolegle z niniejszym sprawozdaniem i ktore
nalezy tym samym uzna¢ za jego uzupetnienie.

Przedmiotowa druga procedura ,zoltej kartki” stanowita wyrazny przejaw gotowosci
parlamentéw narodowych do tego, aby wyrazi¢ swoje zdanie w relacjach z Komisjg na temat
konkretnego aktu prawnego. Ogolniej rzecz ujmujac, szerszy dialog polityczny dotyczacy
wnioskow 1 inicjatyw Komisji w dalszym ciggu pozwalal parlamentom narodowym na
odgrywanie konstruktywnej roli w ksztaltowaniu polityki na szczeblu UE, w szczegdlnos$ci w
kontekscie poglebiania unii gospodarczej 1 walutowej (UGW) i1 wdrazania propozycji
dotyczacych europejskiego semestru.

Podobnie jak w latach ubieglych dialog polityczny w 2013 r. prowadzono gtownie w drodze:

1) ogodlnych dwustronnych i wielostronnych debat i dyskusji, czgsto w trakcie posiedzen
migdzyparlamentarnych (sekcja 2);

i1) wymiany pisemnych opinii parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji (sekcja 3)
oraz

ii1) kontaktow i spotkan, ktore odbywaly si¢ przez caly rok (sekcja 4).

Niniejsze sprawozdanie konczy si¢ krotkim omowieniem przysziych relacji migdzy Komisjg a
parlamentami narodowymi (sekcja 5).

2. SZERSZY KONTEKST: GLOWNE POSIEDZENIA I WYZWANIA

W 2012 r., w kontek$cie trwajacej niestabilnosci gospodarczej, parlamenty narodowe
skoncentrowaly swoja uwage na europejskiej odpowiedzi na kryzys, w tym na strategii
»Europa 2020 1 wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020. Chociaz opinie
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parlamentéw narodowych w dalszym ciggu koncentrowaly si¢ na sprawach dotyczacych
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, rynku wewngtrznego oraz unii gospodarczej i
walutowej, w 2013 r. w planie dziatan politycznych pojawity si¢ takze bardziej konkretne
zagadnienia, takie jak dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych® i dyrektywa w sprawie
podatku od transakcji finansowych’.

Konferencja Komisji do Spraw Unijnych Parlamentow Unii Europejskiej (COSAC) w
dalszym ciggu stanowita gléwne forum dyskusji z parlamentami narodowymi.

W styczniu 2013 r. odbylo si¢ posiedzenie przewodniczacych COSAC. Na przedmiotowym
posiedzeniu z dyskusji dotyczacych priorytetow prezydencji Irlandii wynikato, ze przyszios¢
UGW 1 powigzanych kwestii dotyczacych legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci
pozostanie w planie dzialan politycznych jeszcze przez pewien czas, przy czym parlamenty
narodowe nalegaty, aby uwzglednia¢ ich coraz wigksza rolg.

49. posiedzenie plenarne COSAC odbylo si¢ w Dublinie i w duzej mierze dotyczylo
Europejskiego Roku Obywateli. Skoncentrowano si¢ zatem na kwestiach zwigzanych z
przyszla integracja europejska 1 przysztoscia miodych obywateli w Europie. Na 50.
posiedzeniu plenarnym COSAC, ktore odbyto si¢ w Wilnie, kontynuowano dyskusje na temat
legitymacji demokratycznej i odpowiedzialno$ci w UE oraz roli parlamentéw narodowych.
Na przedmiotowym posiedzeniu plenarnym zatozyciel COSAC, minister spraw
zagranicznych Francji Laurent FABIUS, wyglosil przemowienie na temat utworzenia
COSAC. W swoim przemoéwieniu minister podkreslit, ze powody utworzenia COSAC sg w
dalszym ciggu aktualne i wezwal do wzmocnienia koordynacji polityki i usprawnienia
wspotpracy miedzy przedstawicielami parlamentow narodowych. Wiceprzewodniczacy
Komisji SEFCOVIC wyglosit przemoéwienie programowe na temat realizacji strategii
»Europa 20207, okreslajac zwigzane z tym procesy i podkreslajac pozostate wyzwania,
szczegblnie w odniesieniu do kwestii bezrobocia, innowacji, klimatu i energii. Odbyly si¢
dwie debaty na temat legitymacji demokratycznej i roli parlamentow narodowych, w ktorych
podkreslono widoczng rozbiezno$¢ migedzy UE a jej obywatelami oraz znaczenie
parlamentéw narodowych wykorzystujacych dostepne im narzgdzia w celu rozwigzania tej
kwestii.

Przez caty 2013 r. kwestia legitymacji demokratycznej w sensie ogdlnym, a szczegolnie w
odniesieniu do europejskiego semestru, pozostata kluczowym elementem dyskusji
migdzyparlamentarnych i dialogu migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi. Obejmowata
ona nieformalne oraz bardziej formalne inicjatywy majace na celu wzmocnienie kontroli
parlamentarnej 1 wspdlpracy migdzyparlamentarnej w kontek$cie usprawnionego zarzadzania
gospodarczego, ogolnie w kontekscie wspolpracy miedzyparlamentarnej (okre§lonej w art. 9
Protokotu 1 do Traktatow) lub na podstawie art. 13 Traktatu o stabilnosci, koordynacji 1
zarzagdzaniu w unii gospodarczej i walutowej, uzgodnionego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w marcu 2012 1. (zob. takze sekcja 5 ponizej).

Szersza dyskusja na temat legitymacji demokratycznej zwigkszyta takze $wiadomos¢ catej
UE, zZe dla zapewnienia dalszej funkcjonalnosci UGH potrzebna jest $cislejsza koordynacja
polityki makroekonomicznej 1 budzetowej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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Jakiekolwiek dalsze pogtebienie UGW musi jednak zapewnia¢ silng demokratyczng kontrole
z udziatem parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego.

Jedng z gltéwnych zmian w odniesieniu do nowego zarzadzania gospodarczego, dotyczacej
parlamentéw narodowych, byt pierwszy Europejski tydzien parlamentarny zorganizowany z
inicjatywy Parlamentu Europejskiego w styczniu 2013 r., w ktorym udzial wzi¢to okoto 100
cztonkow z 26 parlamentéw narodowych. Sesje zorganizowat Komitet Budzetowy, Komisja
Gospodarcza i Monetarna i Komitet Zatrudnienia Parlamentu Europejskiego. W debatach
koncentrowano si¢ gtownie na kwestiach instytucjonalnych, takich jak legitymacja
demokratyczna, ale poruszono takze konkretne kwestie polityczne dotyczace europejskiego
semestru 1 wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, takie jak polityka
oszczedno$ciowa a wzrost gospodarczy, zatrudnianie ludzi miodych i skutki spoleczne
dostosowan gospodarczych.

Chociaz celem przedmiotowego Europejskiego tygodnia parlamentarnego nie bylo
wyciaggnigcie konkretnych wnioskow, pozwolil on umocni¢ konsensus dotyczacy potrzeby
potwierdzenia stuszno$ci 1 ulepszenia legitymacji demokratycznej europejskiego semestru
dzieki zwigkszeniu odpowiedzialno$ci parlamentéw narodowych za ten proces oraz ich
wczesnego zaangazowania w ten proces. Cel ten mozna osiaggna¢ dzigki zaangazowaniu
odpowiednich rzadow tych panstw na etapie poprzedzajacym prezentacj¢ krajowych
programow reform. Przewodniczacy irlandzkiego Houses of Oireachtas zaproponowatl
regularne organizowanie specjalnych debat na temat kwestii europejskich (,,Dni
europejskie”), ktore odbywatyby si¢ tego samego dnia we wszystkich parlamentach
narodowych; sugestia ta spotkata si¢ z zainteresowaniem.

Nowe zarzadzanie gospodarcze, angazujace parlamenty narodowe w proces europejskiego
semestru, przedstawiono wyraznie takze w pakiecie dwoch aktow prawnych®. Przewiduje sie
w nich dialog gospodarczy mig¢dzy panstwami cztonkowskimi nalezagcymi do strefy euro,
wsparty opiniami Komisji dotyczacymi projektéw planow budzetowych 1 ogdlnej oceny
sytuacji budzetowej tych panstw i perspektyw w catej strefie euro. W ramach tego dialogu
jesienig 2013 r. panstwa cztonkowskie nalezace do strefy euro po raz pierwszy przekazaly
Komisji projekty planow budzetowych, a Komisja przyjeta opinie dotyczace tych planow w
dniu 15 listopada 2013 r. Opinie pozwolity zainteresowanym stronom na szczeblu krajowym
(w tym takze parlamentom narodowym) uzyska¢ niezalezng perspektywe dotyczaca planow
panstw cztonkowskich.

3. PISEMNE OPINIE PARLAMENTOW NARODOWYCH

Laczna liczba opinii otrzymanych od parlamentow narodowych w ostatnich latach znacznie
wzroslta, lecz wydaje si¢, ze ustabilizowala si¢ na poziomie nieco powyzej 600 rocznie, z
ktorych w przyblizeniu 14 % stanowito uzasadnione opinie (zob. zalacznik 1). W wyniku

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 w sprawie wspolnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego
deficytu w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 472/2013 w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad panstwami
cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknigtymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w
odniesieniu do ich stabilnos$ci finansowe;.



zmian swoich procedur wewnetrznych Komisja zwykle odpowiada obecnie na przedmiotowe
opinie w terminie trzech miesigcy, ktoéry sama sobie wyznaczyla.

Dialog polityczny z parlamentami narodowymi okazal si¢ sukcesem, wnoszac wyrazng
warto$¢ dodang. Jezeli parlamenty narodowe przedstawig swoje opinie na wczesnym etapie
prac, beda mogty postuzy¢ jako system wczesnego ostrzegania, przedstawiajagc Komisji zarys
glownych argumentéw dotyczacych istoty wnioskow Komisji. Komisja moze wowczas
prowadzi¢ negocjacje z Rada 1 Parlamentem Europejskim, majac pelng znajomo$¢ opinii
wyrazonych przez parlamenty narodowe. Komisja przywiazuje duza wage do dialogu
politycznego 1 szczegdlnie zacheca parlamenty narodowe do reagowania na konsultacje
publiczne, zielone ksiggi i komunikaty na etapie przygotowania aktow prawnych. Od grudnia
2013 r. konkretnie informuje si¢ parlamenty narodowe o wszystkich konsultacjach
publicznych Komisji.

Udzial i zakres

Ponizsze dane liczbowe odzwierciedlajag jedynie dziatania parlamentéw narodowych pod
wzgledem ich udzialu w dialogu politycznym w $cistym znaczeniu tego stowa, np. w drodze
przestania pisemnych opinii do Komisji. Jak zauwazono w niniejszym sprawozdaniu, a w
szczegbdlnosci w sekcji 4, dziatan parlamentéw narodowych w odniesieniu do spraw UE nie
mozna mierzy¢ wylacznie na podstawie pisemnego wkiadu w dialog polityczny, poniewaz
parlamenty narodowe moga prowadzi¢ inne dzialania kontrolne. Ponadto parlamenty
narodowe nie przedstawiaja uwag dotyczacych wszystkich wnioskéw 1 innych dokumentow
Komisji, lecz dokonuja wyboru zgodnie ze swoimi priorytetami.

W 2013 r. otrzymano tgcznie 621° opinii od parlamentéw narodowych, co stanowito spadek w
wysokosci okoto 6 % w porownaniu z 2012 r. (663). W latach 2011-2012 nastgpit niewielki
wzrost oraz bardzo znaczacy wzrost w 2011 r. w poréwnaniu z 2010 r. (7 % w 2012 r., ale 60
% w2011 r.).

Mozna zauwazy¢ nastepujace ogolne tendencje:

o w ramach pisemnego dialogu politycznego 16 izb przestato wiecej opinii w 2013 r. niz
w 2012 r., 18 izb przestato mniej opinii niz w 2012 r., a 2 przestaly taka samag liczbe
opinii jak w 2012 r.;

J dziatalno$¢ w ramach dialogu politycznego rozklada si¢ nieréwnomiernie w izbach

parlamentéw narodowych (niemal 80 % catkowitej liczby opinii pochodzi od
dziesigciu najbardziej aktywnych izb);

. parlamenty narodowe w dalszym ciggu koncentruja swoj dialog polityczny z Komisja
na dokumentach o charakterze ustawodawczym, przy czym jedynie ograniczona czgsé
otrzymanych od nich opinii odnosi si¢ do innych rodzajow inicjatyw.

W 2013 r. 15 wnioskow Komisji bgdacych przedmiotem najwigkszej liczby opinii
parlamentéw narodowych stanowilo 144 (23 %) ze wszystkich 621 opinii. Podobnie jak w
2012 r. ogromna wigkszo§¢ dokumentéw Komisji, w odniesieniu do ktérych parlamenty
narodowe przedstawity uwagi w 2013 r., byla przedmiotem od jednej do trzech opinii,

> Z uwzglednieniem 88 uzasadnionych opinii otrzymanych w ramach mechanizmu kontroli zasady

pomocniczosci.



odzwierciedlajac réznorodne obszary bedace przedmiotem zainteresowania parlamentow
narodowych.

Whnioskami i inicjatywami Komisji, do ktérych otrzymano najwicksza liczb¢ opinii
parlamentéw narodowych, byly dokumenty w sprawie ustanowienia Prokuratury
Europejskiej® (20 opinii), zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy
wyrobow tytoniowych i powiazanych wyrobow’ (17 opinii), ustanowienia ram planowania
przestrzennego obszaréw morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezna® (14
opinii), ustanowienia ram w zakresie dost¢pu do rynku ustug portowych oraz przejrzystosci
finansowej portow’ (10 opinii), Agencji Unii Europejskiej ds. Wspotpracy i Szkolenia w
Dziedzinie Egzekwowania Prawa (Europol) oraz uchylenia decyzji 2009/371/WSiSW i
2005/681/WSiSW' (10 opinii); w celu uzyskania bardziej szczegblowych informacji zob.
zalacznik 2.

Podobnie jak w 2012 r. niektore z wnioskéw, do ktorych napltyneto tacznie najwiecej liczby
opinii parlamentéw narodowych, wywotaty takze naplyniccie najwickszej liczby
uzasadnionych opinii w ramach mechanizmu kontroli zasady pomocniczosci. W 2013 r.,
podobnie jak w 2012 r., ponad potowa opinii otrzymanych w kontekscie dialogu politycznego
(323 z 596 w 2013 r.) dotyczyla szeSciu obszaréw polityki. Obszarami tymi byly
sprawiedliwo$¢, jednolity rynek wewnetrzny i1 ushugi, mobilno$¢ i1 transport, sprawy
wewnetrzne, zdrowie 1 konsumenci oraz tgcznos$¢ (w celu uzyskania bardziej szczegoétowych
informacji zob. zalacznik 3).

W 2012 r. parlamenty narodowe w swoim dialogu politycznym z Komisja coraz bardziej
koncentrowaty si¢ na wnioskach ustawodawczych, przedstawiajac jedynie niewielka czesé
opinii zwigzanych z inicjatywami o charakterze nieustawodawczym. Tendencja ta
utrzymywata si¢ w 2013 r. Sposrod 15 dokumentéw Komisji, ktorych dotyczyta najwigksza
liczba opinii (np. sze$¢ lub wigcej) parlamentéw narodowych, jedynie dwa nie mialy
charakteru ustawodawczego . Niemniej jednak podobnie jak w 2012 r. 15 opinii
politycznych szwedzkiego Riksdag, poza jedna, dotyczyly dokumentéw o charakterze
nielegislacyjnym, chociaz przedmiotowa izba przestala najwigksza liczbe uzasadnionych
opinii.

Najwazniejsze tematy dialogu politycznego

W 2013 r. parlamenty narodowe poswigcity szczegdlng uwage ponizszym wnioskom
ustawodawczym (w celu uzyskania bardziej szczegotowych informacji zob. zatgcznik 2).
Poniewaz w sprawie tych wnioskdw naptyngto najwigcej uzasadnionych opinii, nalezy
rowniez odnies¢ si¢ do analogicznego rocznego sprawozdania za 2013 r. na temat

COM(2013) 534.

COM(2012) 788.

COM(2013) 133.

COM(2013) 296.
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"' Komunikat Komisji dotyczacy planu dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i
walutowej — Otwarcie debaty europejskiej (COM(2012) 777) i komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego i Rady ,,W kierunku pogtebionej i rzeczywistej unii gospodarczej i walutowej - Koordynacja
ex ante plandw zasadniczych reform polityki gospodarczej” (COM(2013)166).
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pomocniczosci i proporcjonalnosci, w ktorym przedstawiony zostal bardziej szczegdtowy
opis.

Whiosek dotyczqcy rozporzqdzenia Rady w sprawie ustanowienia Prokuratury Europejskiej'’

Obecnie Unia praktycznie nie posiada zadnych uprawnien do interweniowania Ww
przypadkach naduzy¢ funduszy UE o charakterze kryminalnym. Dane liczbowe dotyczace
wykrywania, prowadzenia dochodzen i pomyslnie zakonczonych postgpowan karnych w
odniesieniu do przestgpstw przeciwko budzetowi UE rdznia si¢ znacznie w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich UE (od 19 % do 90 %). Prokuratura Europejska zajetaby sie
rozdrobnieniem postepowan spowodowanym krajowym charakterem systemow sagdownictwa
oraz rozwigzataby problem polegajacy na tym, ze zwalczanie naduzyé na szczeblu
europejskim nie zawsze stanowi wysoki priorytet na poziomie krajowym. W traktacie
lizbonskim (art. 86 TFUE)" przewidziano szczegdlna podstawe prawna dla utworzenia
Prokuratury Europejskie;j.

W 2013 r. Komisja otrzymata 20 opinii dotyczacych przedmiotowego wniosku, z ktorych 13
stanowito uzasadnione opinie'*. Poniewaz liczba glosow zwiazanych z przedmiotowymi
uzasadnionymi opiniami przekroczyta prég wynoszacy 14 opinii, ktory ma zastosowanie dla
wnioskow w dziedzinie sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, uruchomiona zostata
procedura ,,z6ttej kartki”.

Whiosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie
produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych wyrobow
(dyrektywa w sprawie wyrobow tytoniowych)”

W zmienionym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie wyrobow tytoniowych
przewidziano nowe 1 wzmocnione przepisy dotyczace sposobu, w jaki mozna produkowac i
dostarcza¢ do sprzedazy wyroby tytoniowe w UE. W bardziej szczegdétowym ujeciu we
wniosku zaproponowano wprowadzenie zakazu stosowania aromatow charakterystycznych w
papierosach, tytoniu do samodzielnego skrecania papieroséw i wyrobach tytoniowych
bezdymnych oraz natozono wymdg zamieszczania na opakowaniach papieroséw i tytoniu do
samodzielnego skrecania papieroséw duzych obrazkowych ostrzezen zdrowotnych. Ponadto
w dokumencie tym zaproponowano uregulowanie transgranicznej sprzedazy przez internet i
przewidziano rozwigzania techniczne stuzace walce z nielegalnym handlem. Zaproponowano
rowniez srodki dotyczace wyrobow, ktore nie byly dotad objete szczegdlowymi przepisami,
takich jak e-papierosy i wyroby ziolowe do palenia. Przedmiotowy wniosek'® stanowit
odpowiedZ na wnioski Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii Europejskiej i odzwierciedla
sprawozdania wlasne Komisji z 2005 r. i 2007 r., dotyczace zastosowania dyrektywy w
sprawie wyrobow tytoniowych (dyrektywa 2001/37/WE).

2 COM(2013) 534.

Zgodnie z traktatami UE Dania nie zostanie cztonkiem Prokuratury Europejskiej, a Zjednoczone Krolestwo i
Irlandia postanowity nie korzysta¢ klauzuli ,,opt-in”.

Dodatkowe opinie przedstawiono w 2014 r.

¥ COM(2012) 788.

Przedmiotowa dyrektywe przyjeto w kwietniu 2014 r. i weszta ona w zycie w maju 2014 r. jako dyrektywa
2014/40/UE.



Komisja otrzymata 17 opinii dotyczacych tego wniosku, w tym siedem uzasadnionych opinii
kwestionujacych jego zgodnos$¢ z zasada pomocniczosci. Chociaz wniosek ten spotkal si¢ z
duzym zainteresowaniem ze strony parlamentéw narodowych, nie osiggnig¢to standardowego
progu (19 glosow) wymaganego do uruchomienia procedury ,,z6ltej kartki”.

Whniosek dotyczqcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej ramy
planowania przestrzennego obszarow morskich oraz zintegrowanego zarzgdzania strefg
przybrzezng'’

Nieskoordynowane wykorzystanie obszarow przybrzeznych i morskich prowadzi obecnie do
konkurowania o przestrzeh morska i1 przybrzezng oraz nieefektywnego wykorzystania
zasobow morskich i przybrzeznych. Trwajaca niepewno$¢ i niemozliwy do przewidzenia
dostep do przestrzeni morskiej doprowadzily do wytworzenia gorszych niz optymalne
warunkow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez inwestorow. W wyniku szybko
rosnagcego popytu na przestrzen morska dla potrzeb prowadzenia nowych rodzajow
dziatalnosci, takich jak instalacje w celu eksploatowania odnawialnych zrédet energii oraz
urzadzenia akwakultury, UE musi zapewni¢ spojne planowanie dziatalno$ci na morzu. Na
tym etapie koordynacja migdzy panstwami czlonkowskimi nie jest wystarczajaco
zaawansowana, a obecne niespOjnosci miedzy istniejacymi systemami uniemozliwiaja
skuteczne planowanie transgraniczne.

Komisja otrzymata 14 opinii dotyczacych tego wniosku, w tym dziewig¢ uzasadnionych
opinii kwestionujacych jego zgodnos¢ z zasadg pomocniczosci.

4. KONTAKTY I WIZYTY

Poza wymiang pisemnych opinii parlamentéw narodowych i odpowiedzi Komisji miat
réwniez miejsce mniej formalny dialog polityczny w formie spotkan i kontaktow na poziomie
politycznym i administracyjnym. Dialog ten obejmuje nast¢pujace dziatania:

Wickszos¢ parlamentéw narodowych odbywa regularne spotkania z cztonkami Komisji w
Brukseli oraz w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich.

Wiceprzewodniczacy ds. stosunkéw migdzyinstytucjonalnych, Maro§ SEFCOVIC, odwiedzit
w 2013 r. osiem parlamentow narodowych (niemiecki Bundestag, francuski Sénat, chorwacki
Hrvatski sabor, irlandzki Houses of the Oireachtas; litewski Seimas 1 stowacki Narodna
Rada). W tym samym roku wiceprzewodniczacy przyjal duza liczbg gosci/delegacji
parlamentéw narodowych w siedzibie Komisji Europejskiej w Brukseli (czeski Sendt, dunski
Folketing, francuski Sénat, irlandzki Houses of the Oireachtas, wloski Senato della

Repubblica, maltanski Kamra tad-Deputati, polski Sejm i rumunski Camera Deputafilor).

7 COM(2013) 133.



Poza dyskusjami dotyczacymi konkretnych wnioskow ustawodawczych 1 inicjatyw
strategicznych podczas przedmiotowych spotkan oméwiono kwestie zwigzane ze wspoOlpraca
miedzy Komisjg a parlamentami narodowymi oraz kwestie dotyczace rozwijajacego si¢
zarzadzania gospodarczego i legitymacji demokratyczne;.

Komisja byta takze reprezentowana na szczeblu politycznym podczas wigkszosci gtownych
posiedzen miedzyparlamentarnych w 2013 r.

W pierwszym Europejskim tygodniu parlamentarnym w styczniu 2013 r. wzieli udziat
przewodniczacy BARROSO (obok przewodniczacych VAN ROMPUYA i1 SCHULZA),
wiceprzewodniczacy REHN i SEFCOVIC oraz komisarze LEWANDOWSKI i ANDOR.

Wiceprzewodniczacy SEFCOVIC wziat udzial w posiedzeniu plenarnym COSAC w Wilnie
w pazdzierniku 2013 r. i w posiedzeniu przewodniczacych COSAC w Dublinie w styczniu
2013 1.

Wiceprzewodniczacy REHN wziagt udziat w dyskusji z Komisjag budzetowa finskiego
Eduskunta w celu przedstawienia i omdwienia oceny Komisji dotyczacej finskiego projektu
planu budzetowego na 2014 r.

Wysoka przedstawiciel ds. zagranicznych i1 polityki bezpieczenstwa/wiceprzewodniczaca
Komisji, baronowa ASHTON, wzieta udziat w dwodch posiedzeniach Miedzyparlamentarnej
Konferencji ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz Wspdlnej Polityki
Bezpieczenstwa i Obrony, ktorej celem jest zachgcenie do wspotpracy miedzyparlamentarnej
w tej dziedzinie. Pierwsze z tych posiedzen odbyto si¢ w Dublinie w kwietniu 2013 r., a
drugie odbyto si¢ w Wilnie we wrzesniu 2013 r.

Cztonkowie biura komisarza SEMETA i personel DG BUDG spotkali sie z delegacja
Komitetu ds. Rachunkéw Publicznych dunskiego Folketing w Brukseli 1 z dufskim
parlamentem w Hadze w sprawie absolutorium z wykonania budzetu 2012.

W zwiagzku z przystgpieniem Chorwacji do UE w dniu 1 lipca 2013 r. komisarz MIMICA
przedstawil chorwackiemu Hrvatski sabor program prac Komisji na 2014 r.

Urzednicy Komisji, jezeli zostali o to poproszeni, uczestniczyli takze w posiedzeniach komisji
parlamentéw narodowych, a rozne stuzby Komisji (w szczegdlnosci Dyrekcje Generalne
CLIMA, ECFIN, ENER, ENV, HOME, JUST, MARE, MARKT, OLAF, REGIO, SANCO)
uczestniczyly w regularnych spotkaniach ze stalymi przedstawicielami parlamentow
narodowych w Brukseli, aby oméwi¢ rozne przyszte inicjatywy lub biezace sprawy.

W 2013 r., podobnie jak w 2012 r., stali przedstawiciele parlamentéw narodowych spotkali
si¢ takze z wiceprzewodniczacym SEFCOVICEM oraz z cztonkami biur przewodniczacego
BARROSO, wiceprzewodniczacego SEFCOVICA 1 innymi cztonkami Komisji.



5. WNIOSKI I PERSPEKTYWY

W 2013 r. w dalszym ciggu miato miejsce znaczaca wymiana w ramach pisemnego dialogu
politycznego migdzy Komisjg a parlamentami narodowymi, w ktorym parlamenty narodowe
wydaty tacznie okolo 600 opinii. Chociaz prawie wszystkie izby przestaty co najmniej jedng
uwage, prawie 80 % opinii otrzymano od dziesi¢ciu najbardziej aktywnych izb. Dokumentami
Komisji, ktére wywotaty najwieksza liczbe opinii, byly takze dokumenty, w sprawie ktorych
parlamenty przekazaty najwigksza liczbe uzasadnionych opinii. Poza pisemnym dialogiem
Komisja w dalszym ciagu utrzymywala czeste kontakty z parlamentami narodowymi i
odbywala z nimi czeste spotkania na szczeblu politycznym i oficjalnym, w Brukseli oraz w
panstwach cztonkowskich.

Na poczatku 2014 r. parlamenty narodowe i Parlament Europejski potwierdzily zamiar
dalszego angazowania si¢ w dzialania na szczeblu UE, takie jak europejski semestr.
Legitymacja demokratyczna w dalszym ciagu pozostanie gléwnym tematem dyskusji
pomigdzy instytucjami UE a parlamentami narodowymi.

Na posiedzeniu plenarnym COSAC w styczniu 2014 r. powtarzajacymi si¢ tematami byly rola
parlamentéw narodowych, legitymacja demokratyczna i odpowiedzialno$¢. Holenderski
Tweede Kamer 1 dunski Folketing przedstawity nowe konkretne pomysty i wnioski dotyczace
roli 1 praw parlamentéw narodowych.

W kwietniu 2014 r. Komisja Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego przyjeta
sprawozdanie Carla CASINI (EPP/IT) na temat parlamentéw narodowych. W sprawozdaniu
zaleca si¢ migdzy innymi, aby parlamenty narodowe ,,poczynity kroki, ktoére maja na celu
poprawe mechanizméw sterowania i monitorowania w celu zapewnienia wigkszej spojnosci”.
Podkresla w nim takze, Ze mechanizm wczesnego ostrzegania stanowi jeden z instrumentow
aktywnej wspotpracy miedzy instytucjami europejskimi a instytucjami krajowymi 1 z
zadowoleniem przyjmuje si¢ fakt, ze instrument ten wykorzystuje si¢ réwniez jako kanat
konsultacji 1 dialogu opartego na wspdlpracy miedzy poszczegdlnymi instytucjami
wielopoziomowego systemu zarzadzania UE.

Podczas drugiego Europejskiego tygodnia parlamentarnego, ktéry mial miejsce w styczniu
2014 r., ponownie wykazano, ze Parlament Europejski i parlamenty narodowe maja wspdlne
interesy. W ramach cze$ci programu dotyczacej konferencji miedzyparlamentarnej odbyty si¢
cztery debaty plenarne na temat zaburzen roéwnowagi makroekonomicznej, legitymacji
demokratycznej programow dostosowan makroekonomicznych, wspierania wzrostu i
promowania miejsc pracy oraz wzmocnienia nadzoru budzetowego w UGW.
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Zalacznik 1

Liczba opinii otrzymanych przez Komisje w 2013 r. w podziale na parlamenty
narodowe/izby (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Panstwo Izba Laczna liczba | Liczba uzasadnionych
czlonkowskie opinii18 opinii (Protokot nr 2)19
Portugalia Assembleia da Republica 192 1
Republika Senat 64 2
Czeska
Niemcy Bundesrat 40 3
Francja Assemblée nationale 40% 1
Rumunia Camera Deputatilor 38 2
Wiochy Senato della Republica 36 2
Rumunia Senatul 26 3
Szwecja Riksdag 24 9
Zjednoczone House of Lords 18 3
Kroélestwo
Hiszpania Congreso de los Diputados i | 17" 5%
Senado (obie izby)
Irlandia Houses of the Oireachtas | 127 3%
(obie izby)
Niderlandy Eerste Kamer 10 3
Austria Bundesrat 9 6
Republika Poslanecka snemovna 8 2
Czeska

Podana liczba obejmuje zardwno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych.
Zgodnie z definicja zawarta w protokole nr 2 opini¢ mozna zakwalifikowaé jako uzasadniona, jezeli zawiera

ona wyrazne stwierdzenie naruszenia zasady pomocniczo$ci i zostata przestana Komisji w terminie o$miu
tygodni od daty przekazania wniosku parlamentom narodowym.

20
21
22
23
24

11

Z ktorych 25 Assemblée nationale wystato, nie zadajac odpowiedzi.
Liczone jako 17 opinii obu izb.

Liczone jako pi¢¢ uzasadnionych opinii obu izb.
Liczone jako 12 opinii obu izb.

Liczone jako trzy uzasadnione opinie obu izb.




Francja Sénat

Polska Senat

Malta Kamra tad-Deputati
Niderlandy Tweede Kamer
Wiochy Camera dei Deputati
Litwa Seimas

Polska Sejm

Luksemburg Chambre des Députés
Stowenia Drzavni zbor
Zjednoczone House of Commons
Kroélestwo

Dania Folketing

Grecja Vouli ton Ellinon
Belgia Chambre des Représentants
Austria Nationalrat

Estonia Riigikogu

Finlandia Eduskunta

Wegry Orszaggyiilés

Belgia Seénat

Butgaria Narodno Sabranie
Cypr Vouli ton Antiprosopon
Lotwa Saeima

Stowacja Narodna Rada
Chorwacja  (od | Hrvatski sabor
01/07/2013 r.)

Niemcy Bundestag
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Stowenia

Drzavni svet

OGOLEM

621

88
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Zalacznik 2

Dokumenty Komisji, ktérych dotyczyla najwieksza liczba opinii’® otrzymanych przez
Komisje w 2013 r. (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Dokument Tytul Laczna Liczba
Komisji liczba uzasadnionych
opinii26 opinii  (Protokoét
nr 2)27

1 | COM(2013) 534 | Wniosek dotyczacy | 20%* 13%
rozporzadzenia w  sprawie
ustanowienia Prokuratury
Europejskiej

2 | COM(2012) 788 | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 17 7
w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych 1
administracyjnych panstw
cztonkowskich ~w  sprawie
produkcji, prezentowania i
sprzedazy Wyrobow
tytoniowych 1 powigzanych
Wyrobow

3 | COM(2013) 133 | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 14°° 93!
ustanawiajacej ramy
planowania przestrzennego

obszarow  morskich  oraz
zintegrowanego  zarzadzania
strefa przybrzezna

25

26

27

28

29

30

31

W tabeli wymieniono wszystkie dokumenty Komisji, ktorych dotyczyto co najmniej sze$¢ opinii parlamentow
narodowych.
Podana liczba obejmuje zaré6wno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentow narodowych.
Zgodnie z definicja zawartag w protokole nr 2 opini¢ mozna zakwalifikowa¢ jako uzasadniona, jezeli zawiera
ona wyrazne stwierdzenie naruszenia zasady pomocniczo$ci i zostata przestana Komisji w terminie o$miu
tygodni od daty przekazania wniosku parlamentom narodowym.
Z ktorych jedna zostala wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas — liczona
jako jedna opinia z obu izb.
Z ktorych jedna zostala wydana wspolnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas — liczona
jako jedna opinia obu izb. Zgodnie z protokotem nr 2, jezeli projekt aktu ustawodawczego przekazany na
podstawie art. 76 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacy przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwoséci, w ktorym uzasadnione opinie stanowig co najmniej jedna czwarta
wszystkich glosow przypisanych parlamentom narodowym — dwa glosy, lub w przypadku systemu
parlamentarnego dwuizbowego jeden glos przypadajacy na kazda z dwodch izb — prog procedury ,,zoltej
kartki” uznaje si¢ za osiggnicty i nalezy dokonaé przegladu projektu. 13 uzasadnionych opinii dotyczacych
COM(2013) 534 stanowi 18 glosow, tym samym osiggajac prog ,,zoltej kartki”, wraz z przystapieniem
Chorwacji w dniu 1 lipca 2013 r., z liczba 14 z 56 glosow.
Z ktorych jedna opinia zostata wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the Oireachtas —
liczona jako jedna opinia obu izb.
Z ktoérych jedna uzasadniona opinia zostata wydana wspdlnie przez obie izby irlandzkiego Houses of the
Oireachtas — liczona jako jedna opinia obu izb.
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4 | COM(2013) 173* | Wniosek dotyczacy | 10 3%
rozporzadzenia w  sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspoélpracy 1 Szkolenia w
Dziedzinie Egzekwowania
Prawa (Europol) oraz
uchylajacego decyzje
2009/371/WSiSW i
2005/681/WSiSW
5 COM(2013) 296 | Wniosek dotyczacy 10% 7%
rozporzadzenia
ustanawiajgcego  ramy = w
zakresie dostgpu do rynku
usthug portowych oraz
przejrzystosci finansowe;j
portow
6 | COM(2013) 287 | Wniosek dotyczacy | 9 6
rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie  (WE)  nr
1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych
ustug kolejowego transportu
pasazerskiego
7 | COM(2013) 147 | Wniosek dotyczacy | 9 2

rozporzadzenia w  sprawie
srodkébw majacych na celu
zmniejszenie kosztow
wdrazania  szybkich  sieci
facznosci elektronicznej

32

33

34

35

36

37

Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez wiloski Camera dei Deputati,
dotyczyta takze COM(2013) 172.

Z ktorych jedna opinia zostata wydana wspolnie przez obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna opinia obu izb.

Z ktorych jedna uzasadniona opini¢ wydaty wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna uzasadniona opinia obu izb.

Z ktorych jedna opini¢ wydatly wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako jedna opinia obu
izb.

Z ktorych jedng uzasadniong opini¢ wydaty wspdlnie obie izby parlamentu hiszpanskiego — liczona jako
jedna uzasadniona opinia obu izb.

Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez czeski Sendt, dotyczyla takze
COM(2013) 25, COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31.
Jedna opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez portugalski Assembleia da Republica,
dotyczyta takze COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31. Trzy
uzasadnione opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez niderlandzki Eerste Kamer,
niderlandzki Tweede Kamer 1 luksemburska Chambre des Députés, dotyczyly takze COM(2013) 29. Jedna
uzasadniona opinia dotyczaca niniejszego dokumentu Komisji, wydana przez szwedzki Riksdag, dotyczyta
takze COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 oraz COM(2013) 31.
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COM(2012) 614°*

Whniosek dotyczacy dyrektywy | 8 5
W sprawie poprawy rownowagi
ptci wsrod dyrektoréw
niewykonawczych spotek,
ktorych akcje sa notowane na
gietdzie i odno$nych $rodkow

COM(2013) 627

Whiosek dotyczacy | 8 4
rozporzadzenia
ustanawiajacego srodki
dotyczace europejskiego
jednolitego rynku tacznosci
elektronicznej 1 majace na celu
zapewnienie  tacznosci  na
catym kontynencie,
zmieniajace dyrektywy
2002/20/WE, 2002/21/WE i
2002/22/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr
1211/2009 i (UE) nr 531/2012

10

COM(2013) 71

Whiosek dotyczacy dyrektywy | 8 1
A4 sprawie wdrozenia
wzmocnionej wspOlpracy w
dziedzinie podatku od
transakcji finansowych

11

COM(2012) 777

Komunikat Komisji dotyczacy | 6 0
planu dzialania na rzecz
poglebionej i rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowe] -
Otwarcie debaty europejskiej

12

COM(2013) 166™

Komunikat ,, W  kierunku | 6 0
poglebionej 1 rzeczywistej unii
gospodarczej 1 walutowe] —
Koordynacja ex ante planéw
zasadniczych reform polityki
gospodarczej”

13

COM(2013) 228

Wnhiosek dotyczacy | 6 1
rozporzadzenia w  sprawie
promowania swobodnego

przepltywu obywateli 1

* Dwie uzasadnione opinie

dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydane przez czeska Poslanecka

snémovna 1 brytyjski House of Lords, dotyczyly takze COM(2012) 615.
3 Cztery opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji, wydane przez czeski Sendt, czeska Poslaneckd
snémovna, wtoski Camera dei Deputati 1 portugalski Assembleia da Republica, dotyczyty takze COM(2013)

165.
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przedsigbiorstw poprzez
uproszczenie  przyjmowania

okreslonych dokumentow
urzedowych w Unii
Europejskiej 1 zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr
1024/2012
14 | COM(2013) 48* | Wniosek dotyczacy dyrektywy | 6 1

w sprawie $rodkéw majacych
na celu zapewnienie
wspolnego wysokiego poziomu
bezpieczenstwa sieci 1

informacji w obrebie Unii

15 | COM(2013) 535 | Wniosek dotyczacy | 6 1
rozporzadzenia w  sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds.

Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach
Karnych (Eurojust)

* Dwie opinie dotyczace niniejszego dokumentu Komisji wydane przez czeska Poslaneckd snémovna i czeski
Sendtu, dotyczyty takze JOIN(2013) 1.
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Zalacznik 3

Liczba opinii otrzymanych przez Komisje¢ w 2013 r. w podziale na kierujace shuzby
Komisji (dialog polityczny oraz mechanizm kontroli zasady pomocniczosci)

Kierujaca stuzba Komisji Eaczna liczba opinii*'
Dyrekcja Generalna ds. Rynku Wewngtrznego i Ustug 68
Dyrekcja Generalna ds. Sprawiedliwosci 67
Dyrekcja Generalna ds. Mobilnosci 1 Transportu 61
Dyrekcja Generalna ds. Wewngtrznych 52
Dyrekcja Generalna ds. Zdrowia i Konsumentow 43

Dyrekcja Generalna ds. Sieci Komunikacyjnych, Tresci i | 38
Technologii

Sekretariat Generalny 32

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i | 25
Wiaczenia Spotecznego

DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu 24
Dyrekcja  Generalna ds. Gospodarki Morskiej 1|24
Rybotowstwa

Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska 23
Dyrekcja Generalna ds. Podatkéw i1 Unii Celnej 21
Dyrekcja Generalna ds. Przedsigbiorstw 1 Przemyshu 18
Dyrekcja Generalna ds. Energii 18
Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych 16
Dyrekcja Generalna Eurostat 12

Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej 11

Dyrekcja Generalna ds. Badan Naukowych i Innowacji 11

Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow | 8

I Podana liczba obejmuje zaréwno opinie, jak i uzasadnione opinie otrzymane od parlamentéw narodowych.
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Wiejskich

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji 8
Dyrekcja Generalna ds. Edukacji i Kultury 7
Dyrekcja Generalna ds. Rozszerzenia 7
Dyrekcja Generalna ds. Handlu 7
Dyrekcja Generalna ds. Rozwoju i Wspétpracy EuropeAid | 5
DG BUDG 4
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych | 4
(OLAF)

Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych 3
COMM 1
Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej 1 Ochrony | 1
Ludnosci

Dyrekcja  Generalna ds.  Zasobow  Ludzkich 11
Bezpieczenstwa

Stuzba Prawna 1
OGOLEM 621
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