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1. INTRODUCERE

In 2013, relatiile dintre Comisia Europeani si parlamentele nationale au evoluat in continuare
pe doud cdi: pe de o parte, prin mecanismul de control al subsidiaritatii, introdus de Tratatul
de la Lisabona pentru a evalua daca noile propuneri legislative ale Comisiei (care nu intra in
domeniile de competenta exclusiva a UE) respecta principiul subsidiaritatii si, pe de alta parte,
prin dialogul politic lansat de Comisie in 2006 pentru a imbunatati schimbul de informatii si
de opinii privind aspecte de politica, atat cu privire la propuneri legislative, cat si la initiative
nelegislative. De asemenea, au avut loc Intdlniri si discutii multiple, reflectand amploarea
schimbului mai extins dintre Comisie si parlamentele nationale.

Acest al noudlea raport anual privind relatiile dintre Comisie si parlamentele nationale se
axeazd pe dialogul politic. Aspectele specifice legate de mecanismul de control al
subsidiaritatii, inclusiv cel de-al doilea ,,cartonas galben” care a fost declansat de o serie de
parlamente nationale cu privire la propunerea Comisiei de regulament al Consiliului de
instituire a Parchetului European (EPPO)', sunt abordate in raportul anual privind
subsidiaritatea si proportionalitatea pentru anul 2013, care este publicat in paralel cu prezentul
raport si care ar trebui sd fie considerat ca fiind complementar acestuia.

Acest al doilea ,,cartonas galben” a reprezentat o expresie clara a vointei parlamentelor
nationale de a-si face auzite opiniile in relatiile lor cu Comisia cu privire la un anumit act
legislativ. In sens mai larg, dialogul politic mai extins cu privire la propunerile si initiativele
Comisiei a permis in continuare parlamentelor nationale sd joace un rol constructiv in
procesul de elaborare de politici la nivelul UE, in special in contextul aprofundarii Uniunii
economice si monetare (UEM) si al punerii in aplicare a recomandarilor semestrului
european.

Ca si 1n anii precedenti, In 2013 dialogul politic s-a materializat, in principal, prin:

1) dezbateri si discutii bilaterale si multilaterale generale, adeseori cu ocazia reuniunilor
interparlamentare (sectiunea 2);

i1) schimbul de avize scrise ale parlamentelor nationale si raspunsuri ale Comisiei
(sectiunea 3); si

1i1) contacte si reuniuni pe parcursul anului (sectiunea 4).

Prezentul raport se incheie cu o scurta privire in perspectiva asupra viitorului relatiilor dintre
Comisie si parlamentele nationale (sectiunea 5).

2. CONTEXTUL MAI LARG: REUNIUNI sl PROVOCARI PRINCIPALE

In anul 2012, in contextul mentinerii fragilititii economice, parlamentele nationale si-au
concentrat atentia asupra raspunsului european la crizd, inclusiv asupra Strategiei Europa
2020 si asupra cadrului financiar multianual 2014-2020. In 2013, in timp ce avizele
parlamentelor nationale au continuat sa fie axate pe justitie si afaceri interne, piata interna si
aspecte privind Uniunea Monetard Europeand, agenda politicd a inclus, de asemenea, unele
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aspecte mai specifice, cum ar fi Directiva privind produsele din tutun® si Directiva privind
taxa pe tranzactiile financiare’.

Conferinta organelor specializate in afaceri comunitare ale parlamentelor din Uniunea
Europeana (COSAC) a continuat sd reprezinte un for esential pentru discutii cu parlamentele
nationale.

Presedintii COSAC s-au intalnit la Dublin in ianuarie 2013. Cu ocazia acestei reuniuni,
discutiile privind prioritatile presedintiei irlandeze au aratat ca viitorul UEM si aspectele
conexe referitoare la legitimitatea si responsabilitatea democratica vor rdmane pe ordinea de
zi politicd pentru destul de mult timp, parlamentele nationale insistand ca rolul lor, din ce in
ce mai important, sa fie luat in considerare.

Cea de a 49-a sedinta plenarda a COSAC, organizata la Dublin, a fost in mare parte dedicata
Anului european al cetatenilor. Prin urmare, aceasta s-a axat pe aspecte privind viitoarea
integrare europeana si viitorul tinerilor cetdteni in Europa. A 50-a sedintd plenarda a COSAC
de la Vilnius a continuat discutia privind raspunderea si legitimitatea democratica in UE si
rolul parlamentelor nationale. La aceastd sesiune plenard, parintele fondator al COSAC,
ministrul francez al afacerilor externe Laurent FABIUS, a tinut un discurs privind constituirea
COSAC. In discursul siu, acesta a subliniat ci motivele care stau la baza credrii COSAC
continua sa fie valabile si a facut apel pentru un grad mai mare de coordonare a politicilor si o
mai bund colaborare intre reprezentantii institutiilor nationale. Vicepresedintele Comisiei
Europene Maro§ SEFCOVIC a sustinut un discurs programatic cu privire la punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020, prezentand procesele implicate si evidentiind provocarile
ramase, in special cu privire la somaj, inovare, clima si energie. Au avut loc doua dezbateri
privind legitimitatea democratica si rolul parlamentelor nationale, subliniind aparenta lipsa de
legdtura intre UE si cetdtenii sai si importanta faptului ca parlamentele nationale sa utilizeze
instrumentele pe care le au la dispozitie pentru a aborda acest aspect.

Pe parcursul anului 2013, problema legitimitatii democratice n general, precum si, in special,
cu privire la semestrul european a ramas un element-cheie al discutiilor interparlamentare si al
dialogului dintre Comisie si parlamentele nationale. Aceasta a inclus initiative informale si
mai formale privind consolidarea controlului parlamentar si a cooperarii interparlamentare in
contextul unei guvernante economice consolidate, fie Tn contextul general al cooperarii
interparlamentare (prevazuta la articolul 9 din Protocolul nr. 1 la tratate), fie in temeiul
articolului 13 din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta, aprobat in cadrul
reuniunii Consiliului European din martie 2012 (a se vedea, de asemenea, sectiunea 5 de mai
jos).

Contextul mai amplu al discutiei privind legitimitatea democraticd a determinat, de asemenea,
cresterea gradului de constientizare, la nivelul intregii UE, a faptului ca, pentru ca UEM sa
ramana functionald, este necesara o mai bund coordonare intre politicile macroeconomice si
bugetare ale statelor membre. Cu toate acestea, eventuala consolidare viitoare a UEM trebuie
sa fie insotitd, de asemenea, de un control democratic puternic, inclusiv din partea
parlamentelor nationale si a Parlamentului European.

Una dintre principalele evolutii in ceea ce priveste noua guvernantd economicd care implica
parlamentele nationale a fost prima ,,Sd@ptamana parlamentara europeana”, la care au
participat aproximativ 100 de membri din 26 de parlamente nationale, organizatd la initiativa
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Parlamentului European in ianuarie 2013. Au fost organizate sesiuni de catre Comisia pentru
afaceri bugetare, economice si monetare si Comisia pentru ocuparea fortei de munca a
Parlamentului European. Dezbaterile s-au concentrat mai ales pe aspecte institutionale, cum ar
fi legitimitatea democratica, dar au vizat, de asemenea, aspecte concrete de politica referitoare
la semestrul european si la cadrul financiar multianual 2014-2020, cum ar fi
austeritate/crestere, ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si impactul social al ajustarii
economice.

Desi saptdmana parlamentard europeand nu a vizat formularea unor concluzii concrete,
aceasta a sporit consensul cu privire la necesitatea de a consolida si de a imbunatati
legitimitatea democraticd a semestrului european prin cresterea gradului de asumare a
procesului de catre parlamentele nationale si prin implicarea timpurie a acestora. Acest lucru
ar putea fi realizat prin implicarea guvernelor respective in etapa care precede prezentarea
programelor nationale de reformd. Purtitorul de cuvant al camerelor Parlamentului
(Oireachtas) din Irlanda a sugerat organizarea periodica a unor dezbateri specifice cu privire
la teme europene (,,zile europene”), care sa aibd loc in aceeasi zi in toate parlamentele
nationale; sugestia a fost primitd cu interes.

Noua guvernantd economicd, care implicd parlamentele nationale in procesul semestrului
european, a fost exprimatd, de asemenea, in mod concret in ,,pachetul de doud propuneri
legislative”4. Aceasta prevede instituirea unui dialog economic intre statele membre din zona
euro, sustinut de avizele Comisiei privind proiectele de planuri bugetare ale acestora si o
evaluare generald a situatiei si a perspectivelor bugetare pentru zona euro in ansamblu. In
cadrul acestui proces, statele membre din zona euro au trimis Comisiei proiectele lor de
planuri bugetare pentru prima data in toamna anului 2013, iar Comisia a adoptat avize privind
planurile respective la 15 noiembrie 2013. Acestea au oferit partilor interesate nationale
(inclusiv parlamentelor nationale) o perspectivd independenta asupra planurilor statelor
membre.

3. AVIZELE SCRISE ALE PARLAMENTELOR NAtIONALE

Numarul total al avizelor primite din partea parlamentelor nationale a crescut semnificativ in
ultimii ani, dar pare sa se fi stabilizat la putin peste 600 pe an, dintre care aproximativ 14 %
au fost avize motivate (a se vedea anexa 1). Ca urmare a modificarii procedurilor sale interne,
in prezent, Comisia raspunde, de reguld, la astfel de avize intr-un termen autoimpus de trei
luni.

Dialogul politic cu parlamentele nationale s-a dovedit a fi un succes, cu o valoare adaugata
clara. In cazul in care parlamentele nationale isi prezinti avizele intr-o fazi incipienti, acestea
pot servi drept sistem de avertizare timpurie, care ofera Comisiei un rezumat al principalelor
argumente privind fondul propunerilor Comisiei. Prin urmare, Comisia poate purta negocieri
cu Consiliul si cu Parlamentul European in deplind cunostintd a punctelor de vedere exprimate
de parlamentele nationale. Comisia acordd o importantd deosebitd dialogului politic si, n
special, invitd parlamentele nationale sd rdspunda la consultarile publice, cartile verzi si

*  Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile comune

pentru monitorizarea si evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro si Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a statelor membre din zona euro care
intampind sau care sunt amenintate de dificultati grave 1n ceea ce priveste stabilitatea lor financiara.
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comuniciri in etapa prelegislativa. Incepand din decembrie 2013, parlamentele nationale au
fost informate in mod specific despre toate consultarile publice ale Comisiei.

Participare si domeniu de aplicare

Cifrele de mai jos reflectd activitatea parlamentelor nationale numai In ceea ce priveste
participarea acestora la dialogul politic in sens strict, si anume prin prezentarea de avize scrise
Comisiei. Astfel cum s-a mentionat in prezentul raport, in special in sectiunea 4, o activitate a
unui parlament national cu privire la afacerile europene nu poate fi masuratd doar pe baza
contributiilor scrise la dialogul politic, Intrucat este probabil ca parlamentele nationale sd aiba
alte activitati de control. De asemenea, parlamentele nationale nu prezintd observatii pentru
toate propunerile Comisiei sau alte documente ale acesteia, ci fac o selectie in functie de
prioritdtile acestora.

In total, s-au primit 621° de avize din partea parlamentelor nationale in 2013, ceea ce a
reprezentat o scadere cu aproximativ 6% fatd de 2012 (663). A existat o usoara crestere intre
anii 2011 si 2012 si o crestere foarte semnificativa in 2011 in comparatie cu 2010 (7 % in
2012 fata de 60 % 1n 2011).

Se pot remarca urmatoarele tendinte generale:

J in cadrul dialogului politic scris, 16 camere au transmis mai multe avize Tn 2013 decat
in 2012, 18 camere au transmis mai putine avize decat in 2012, iar 2 camere au
transmis acelasi numar de avize cu cel inregistrat in 2012;

. activitatea de dialog politic este repartizatd inegal intre camerele parlamentelor
nationale (aproape 80 % din numarul total de avize au provenit de la cele mai active
zece camere);

o parlamentele nationale continud sa isi axeze dialogul politic cu Comisia pe documente
legislative si numai o proportie limitatd din opiniile primite se refera la alte tipuri de
initiative.

In 2013, cele 15 propuneri ale Comisiei care au generat cel mai mare numir de avize ale

parlamentelor nationale reprezintd 144 (23 %) din totalul de 621 de avize. Cu toate acestea, la

fel precum in 2012, marea majoritate a documentelor Comisiei pe marginea cdrora si-au
exprimat avizul parlamentele nationale in cursul anului 2013 au suscitat intre unul si trei
avize, reflectand diferitele domenii de interes pentru parlamentele nationale.

Propunerile si initiativele Comisiei care au generat cele mai multe avize din partea
parlamentelor nationale au fost instituirea Parchetului European® (20 avize), apropierea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si comercializarea tutunului si a produselor conexe’ (17 avize),
stabilirea unui cadru pentru amenajarea spatiului maritim si managementul integrat al zonelor
costiere® (14 avize), stabilirea unui cadru privind accesul la piata serviciilor portuare si
transparenta financiara a porturilor’ (10 avize) si Agentia Uniunii Europene pentru cooperare

Inclusiv cele 88 de avize motivate primite in cadrul mecanismului de control al subsidiaritatii.
COM(2013) 534.
COM(2012) 788.
COM(2013) 133.
COM(2013) 296.
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si formare 1n materie de aplicare a legii (Europol) si de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAI si
2005/681/JAI" (10 avize); pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 2.

La fel ca in 2012, unele dintre propunerile care au generat cel mai mare numar total de avize
din partea parlamentelor nationale au suscitat, de asemenea, cel mai mare numar de avize
motivate in cadrul mecanismului de control al subsidiaritatii. In 2013, la fel ca in 2012, sase
domenii de politicd au facut obiectul a peste jumatate dintre avizele primite Tn contextul
dialogului politic (323 din 596 in 2013). Acestea au fost justitie, piata unica internd si
serviciile, mobilitate si transport, afaceri interne, sdndtate si consumatori $i comunicatii
(pentru detalii suplimentare, a se vedea anexa 3).

In 2012, parlamentele nationale si-au concentrat din ce in ce mai mult dialogul politic cu
Comisia asupra propunerilor legislative, doar o mica parte dintre avizele lor vizand initiative
nelegislative. In 2013, aceasta tendintd a continuat. Dintre cele 15 documente ale Comisiei
care au generat cel mai mare numar de avize (si anume, sase sau mai multe avize) din partea
parlamentelor nationale, numai doud au avut caracter nelegislativ''. Cu toate acestea, la fel
precum in 2012, 14 dintre cele 15 avize politice emise de Riksdag din Suedia au vizat
documente nelegislative, cu toate cd aceastd camerd a trimis, de asemenea, cel mai mare
numadr de avize motivate.

Subiecte-cheie ale dialogului politic

Urmatoarele propuneri legislative s-au numarat printre cele care au atras atentia parlamentelor
nationale in mod special in anul 2013 (pentru mai multe detalii, a se vedea anexa 2). Intruct
propunerile respective s-au regasit, de asemenea, in lista celor care au generat cele mai multe
avize motivate, ar trebui sa se faca trimitere, de asemenea, la raportul anual pe 2013 privind
subsidiaritatea si proportionalitatea, care contine o descriere mai detaliata.

Propunere de Regulament al Consiliului de instituire a Parchetului European (EPPO)"

In prezent, Uniunea nu are efectiv competenta de a interveni in cazul unei utiliziri
frauduloase care aduce atingere fondurilor sale. In ceea ce priveste detectarea, anchetarea si
urmdrirea penald incheiatd cu succes a infractiunilor Impotriva bugetului UE, cifrele variaza
considerabil de la un stat membru la altul (intre 19 % si 90 %). Parchetul European ar urma
sd solutioneze problema fragmentdrii urmaririlor penale datoritd caracterului national al
sistemelor de justitie si, de asemenea, problema referitoare la faptul cd, la nivel national,
combaterea fraudei europene nu este intotdeauna o prioritate ridicata. Tratatul de la Lisabona
(articolul 86 din TFUE)" furnizeaza un temei juridic specific pentru crearea Parchetului
European.

1 COM(2013) 173.

""" Comunicarea Comisiei privind un proiect pentru o Uniune economici si monetara profundi si veritabila —
Lansarea unei dezbateri la nivel european [COM(2012) 777] si Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu: Cétre o Uniune economica si monetara profunda si veritabila — Coordonarea ex-ante a
proiectelor de reforme majore ale politicilor economice [COM(2013)166].

12 COM(2013) 534.
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Comisia a primit 20 de avize cu privire la aceastd propunere in 2013, dintre care 13 au fost
avize motivate'*. Intrucat numarul de voturi asociate cu respectivele avize motivate a depasit
pragul de 14 care se aplicd pentru propunerile In materie de justitie si afaceri interne, a fost
declansata procedura ,,cartonasului galben”.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind apropierea actelor
cu putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste
fabricarea, prezentarea si vanzarea tutunului si a produselor aferente (Directiva privind
produsele din tutun)”’

Propunerea revizuitd de directiva privind produsele din tutun a furnizat norme noi si mai
stricte privind modul in care produsele din tutun pot fi fabricate si prezentate spre vanzare in
UE. Mai precis, aceasta a propus interzicerea utilizarii tigaretelor, a tutunului de rulat si a
produselor din tutun nefumigene cu arome caracteristice si ar impune obligatia de a folosi
avertismente de sandtate ilustrate de dimensiuni mari pe ambalajele tigaretelor si ale tutunului
de rulat. Aceasta a propus, de asemenea, reglementarea vanzarilor transfrontaliere prin
internet si a prevazut modalititi tehnice de combatere a comertului ilicit. In plus, s-au propus
masuri referitoare la produsele care nu au fost reglementate in mod specific pana in prezent,
cum ar fi tigaretele electronice si produsele din plante pentru fumat. Propunerea'® a constituit
un raspuns la solicitarile Parlamentului European si ale Consiliului de Ministri si reflecta
rapoartele proprii pe 2005 si 2007 ale Comisiei cu privire la aplicarea Directivei privind
produsele din tutun (Directiva 2001/37/CE).

Cu privire la aceastd propunere, Comisia a primit 17 avize, dintre care sapte au fost avize
motivate care contestd respectarea de catre aceasta a principiului subsidiaritatii. Desi
propunerea a atras un interes considerabil din partea parlamentelor nationale, pragul standard
pentru o procedura a ,,cartonasului galben” (19 voturi) nu a fost atins.

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de stabilire a unui cadru
. . . .. . . . 17
pentru amenajarea spatiului maritim si managementul integrat al zonelor costiere

Utilizarea necoordonata a zonelor costiere si maritime conduce, in prezent, la o concurenta
pentru spatiul maritim si costier si la utilizarea ineficientd a resurselor marine si costiere.
Incertitudinea permanenta si imprevizibilitatea accesului la spatiul maritim a creat un climat
de afaceri nefavorabil pentru investitori. Ca urmare a cererii din ce In ce mai mari de spatiu
maritim pentru activititi noi, cum ar fi instalatiile de energie din surse regenerabile si
instalatiile de acvacultura, UE trebuie sd se asigure cd activitatile desfasurate pe mare sunt
planificate Tn mod coerent. Coordonarea dintre statele membre 1n aceastd etapd nu este
suficient de avansatd si neconcordantele actuale dintre sistemele existente impiedica
planificarea transfrontaliera eficienta.

Cu privire la aceastd propunere, Comisia a primit 14 avize, dintre care noud au fost avize
motivate care contesta respectarea de catre aceasta a principiului subsidiaritatii.

* 1n 2014 au fost prezentate avize suplimentare.

> COM(2012) 788.
Directiva 2014/40/UE a fost adoptata in aprilie 2014 si a intrat In vigoare in mai 2014.
7 COM(2013) 133.
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4. CONTACTE sI VIZITE

Pe langa schimbul de avize scrise ale parlamentelor nationale si raspunsuri din partea
Comisiei, a avut loc, de asemenea, un dialog politic mai putin oficial, prin intermediul unor
reuniuni $i contacte atit la nivel politic, cat si la nivel administrativ. Acestea includ
urmatoarele:

Cea mai mare parte a parlamentelor nationale desfdsoard reuniuni periodice cu membri ai
Comisiei, atat la Bruxelles, cat si in statele membre respective.

Vicepresedintele pentru relatii interinstitutionale, Maro§ SEFCOVIC, a efectuat opt vizite in
parlamentele nationale in 2013 (Bundestag din Germania, Sénat din Franta, Hrvatski sabor
din Croatia, camerele Oireachtas din Irlanda; Seimas din Lituania si Ndrodnd Rada din
Slovacia). In acelasi an, acesta a primit un numir mare de vizitatori/delegatii din partea
parlamentelor nationale la sediul Comisiei din Bruxelles (Sendt din Republica Ceha,
Folketing din Danemarca, Sénat din Franta, camerele Oireachtas din Irlanda, Senato della
Repubblica din Italia, Kamra tad-Deputati din Malta, Sejm din Polonia si Camera Deputatilor
din Romania). Pe langd discutiile privind propuneri legislative si initiative de politica
specifice, reuniunile au vizat aspecte legate de cooperarea dintre Comisie si parlamentele
nationale, precum si chestiuni privind guvernanta economica aflata in evolutie si legitimitatea
democratica.

De asemenea, Comisia a fost reprezentatd la nivel politic la majoritatea reuniunilor
interparlamentare in 2013.

Presedintele BARROSO (alaturi de presedintiit VAN ROMPUY si SCHULZ), vicepresedintii
REHN si SEFCOVIC si comisarii LEWANDOWSKI si ANDOR au participat la prima
saptdmana parlamentard europeana in ianuarie 2013.

Vicepresedintele SEFCOVIC a participat la Conferinta plenari COSAC de la Vilnius din
octombrie 2013 si la reuniunea presedintilor COSAC de la Dublin, din ianuarie 2013.

Vicepresedintele REHN a participat la o discutie cu Comisia pentru bugete a Eduskunta din
Finlanda, pentru a prezenta si a discuta evaluarea de cédtre Comisie a proiectului de plan
bugetar finlandez pentru anul 2014.

Inaltul Reprezentant pentru afaceri externe si politica de securitate/vicepresedinte al Comisiei,
doamna ASHTON, a participat la doud reuniuni ale conferintei interparlamentare pentru
politica externd si de securitate comund si politica de securitate si aparare comuna, care isi
propune sa incurajeze cooperarea interparlamentara in domeniu. Prima reuniune a avut loc la
Dublin in aprilie 2013, iar cea de-a doua s-a desfasurat la Vilnius in septembrie 2013.

Membrii Biroului comisarului SEMETA si reprezentanti ai DG BUDG s-au intélnit cu o
delegatie din partea Comisiei pentru finante publice din cadrul Folketing din Danemarca la
Bruxelles si cu Parlamentul Tarilor de Jos la Haga in legatura cu descarcarea de gestiune
pentru 2012.

Dupa aderarea Croatiei la UE la 1 1ulie 2013, comisarul MIMICA a prezentat Programul de
lucru al Comisiei pe 2014 in fata Hrvatski sabor.

De asemenea, reprezentantii Comisiei au participat la reuniuni ale comisiilor parlamentelor
nationale atunci cand s-a solicitat acest lucru, iar diverse servicii ale Comisiei (in special
directiile generale CLIMA, ECFIN, ENER, ENV, HOME, JUST, MARE, MARKT, OLAF,
REGIO, SANCO) au participat la reuniunile periodice ale reprezentantilor permanenti de la



Bruxelles ai parlamentelor nationale pentru a discuta diferite initiative viitoare sau chestiuni
in curs.

In 2013, la fel precum in 2012, reprezentantii permanenti ai parlamentelor nationale s-au
intrunit, de asemenea, cu vicepresedintele SEFCOVIC, precum si cu reprezentanti ai biroului
presedintelui BARROSO, ai biroului vicepresedintelui SEFCOVIC si cu alti membri ai
Comisiei.

5. CONCLUZII sI PERSPECTIVE

Volumul semnificativ al dialogului politic scris dintre Comisie si parlamentele nationale a
continuat in 2013, cu un numar total de circa 600 de avize emise de parlamentele nationale.
Desi aproape toate camerele au efectuat cel putin o contributie, cele mai active zece camere
au emis aproape 80 % din numarul total de avize primite. Documentele Comisiei care au
provocat cele mai multe avize au fost, de asemenea, cele cu privire la care parlamentele
nationale au prezentat cel mai mare numar de avize motivate. Pe 1anga dialogul scris, Comisia
a continuat sd aiba contacte frecvente si reuniuni cu parlamentele nationale, atat la nivel
politic, cat si la nivel oficial, la Bruxelles si in statele membre.

La inceputul anului 2014, parlamentele nationale si Parlamentul European si-au confirmat
intentia de a fi implicate intr-o mdsurd mai mare in activitdti la nivelul UE, cum ar fi
semestrul european. Legitimitatea democratica va ramane o tema esentiald de dezbatere intre
institutiile Uniunii Europene si parlamentele nationale pentru o perioadd de timp de acum
inainte.

In cadrul Conferintei plenare COSAC din ianuarie 2014, rolul parlamentelor nationale,
precum si legitimitatea democraticd si responsabilitatea au fost, din nou, teme recurente. Noi
idei si propuneri specifice privind rolul si drepturile parlamentelor nationale au fost prezentate
de catre Tweede Kamer din Tarile de Jos si Folketing din Danemarca.

In aprilie 2014, Comisia pentru afaceri constitutionale a Parlamentului European a adoptat un
raport elaborat de Carlo CASINI (PPE/IT) cu privire la parlamentele nationale. Raportul
recomanda, printre altele, ca parlamentele nationale sd ,,ija masuri in vederea Tmbunatatirii
procedurilor de orientare si de control, in vederea realizérii unei consecvente sporite”. Acesta
evidentiaza, de asemenea, mecanismul de alertd timpurie ca fiind unul dintre instrumentele
necesare pentru a asigura o cooperare eficace intre institutiile europene si institutiile nationale
si saluta faptul cd mecanismul este folosit, de asemenea, ca un canal de consultare si de dialog
dedicat cooperdrii dintre diferitele institutii din cadrul sistemului de guvernanta pe mai multe
niveluri al Uniunii Europene.

Cea de-a doua Saptdmana parlamentara europeand, care a avut loc in ianuarie 2014, a
demonstrat din nou cd Parlamentul European si parlamentele nationale au interese comune.
Sectiunea programului privind Conferinta interparlamentard a inclus patru dezbateri in plen
privind dezechilibrele macroeconomice, legitimitatea democratica a programelor de ajustare
economicd, promovarea cresterii economice si a credrii de locuri de munca si consolidarea
supravegherii bugetare in cadrul UEM.



Anexa 1

Numarul avizelor primite de citre Comisie in 2013 de la fiecare parlament
national/camera (dialogul politic si mecanismul de control al subsidiaritatii)

Statul membru

Camera

Numarul total
de avize'®

Din care avize motivate
(Protocolul nr. 2)19

Portugalia Assembleia da Republica 192 1
Republica Ceha | Senat 64 2
Germania Bundesrat 40 3
Franta Assemblée nationale 40%° 1
Romania Camera Deputatilor 38 2
Italia Senato della Republica 36 2
Romania Senatul 26 3
Suedia Riksdag 24 9
Regatul Unit House of Lords 18 3
Spania Congreso de los Diputados si | 17*! 5%
Senado (ambele camere)
Irlanda Camerele Oireachtas (ambele | 127 3%
camere)
Tarile de Jos Eerste Kamer 10 3
Austria Bundesrat 9 6
Republica Ceha | Poslaneckad snemovna 8 2
Franta Sénat 8 4
Polonia Senat 8 2

Include atat avizele, cat si avizele motivate primite de la parlamentele nationale.
Pentru a fi considerat aviz motivat, in conformitate cu definitia data in Protocolul nr. 2, un aviz trebuie sa

indice in mod clar o incalcare a principiului subsidiaritatii si sa fie transmis Comisiei in termen de opt
saptamani de la transmiterea propunerii catre parlamentele nationale.

20
21
22
23
24

10

Dintre care 25 au fost trimise fara ca Assemblée nationale sa solicite un raspuns.
Considerate ca 17 avize din partea a doua camere.
Considerate ca cinci avize motivate din partea a doud camere.
Considerate ca 12 avize din partea a doud camere.
Considerate ca trei avize motivate din partea a doud camere.




Malta Kamra tad-Deputati 7 5
Térile de Jos Tweede Kamer 7 5
Italia Camera dei Deputati 6 0
Lituania Seimas 6 6
Polonia Sejm 6 2
Luxemburg Chambre des Députés 5 2
Slovenia Drzavni zbor 5 1
Regatul Unit House of Commons 5 5
Danemarca Folketinget 4 1
Grecia Vouli Ton Ellinon 4 3
Belgia Chambre des Représentants | 3 1
Austria Nationalrat 2 0
Estonia Riigikogu 2 1
Finlanda Eduskunta 2 1
Ungaria Orszaggytiles 2 1
Belgia Senat 1 1
Bulgaria Narodno Sabranie 1 0
Ciupru Vouli ton Antiprosopon 1 1
Letonia Saeima 1 1
Slovacia Narodna Rada 1 0
Croatia (din | Hrvatski sabor 0 0
1.7.2013)

Germania Bundestag 0 0
Slovenia Drzavni svet 0 0
Total 621 88
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ANEXA 2

o s o . - o 2 o e
Documentele Comisiei care au generat cel mai mare numar de avize 3 primite de
Comisie in 2013 (dialogul politic si mecanismul de control al subsidiaritatii)

Documentul Titlul Numarul Numarul celor
Comisiei total de | care au fost avize
avize?® motivate

(Protocolul nr. 2)27

COM(2013) 534 | Propunere de regulament de | 20** 13%
instituire a Parchetului
European

COM(2012) 788 | Propunere de directiva privind | 17 7
apropierea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative
ale statelor membre In ceea ce
priveste fabricarea, prezentarea
si vanzarea tutunului si a
produselor aferente

COM(2013) 133 | Propunere de directiva de | 14*° 93!
stabilire a unui cadru pentru
amenajarea spatiului maritim si
managementul  integrat  al
zonelor costiere

COM(2013) 173* | Propunere  de  regulament | 10° 3%
privind  Agentia  Uniunii
Europene pentru cooperare si
formare in materie de aplicare

% Tabelul prezinti toate documentele Comisiei pe marginea cirora parlamentele nationale au emis cel putin sase

26
27

28

29

30

31

avize.

Include atat avizele, cat si avizele motivate primite de la parlamentele nationale.

Pentru a fi considerat aviz motivat, in conformitate cu definitia datd in Protocolul nr. 2, un aviz trebuie sa
indice in mod clar o Incalcare a principiului subsidiaritatii si sa fie transmis Comisiei in termen de opt
saptamani de la transmiterea propunerii catre parlamentele nationale.

Dintre care un aviz a fost emis in comun de catre cele doua camere ale Oireachtas din Irlanda — considerat ca
un aviz din partea a doud camere.

Dintre care un a aviz a fost emis in comun de catre cele doua camere ale Oireachtas din Irlanda — considerat
ca un aviz din partea a doud camere. In conformitate cu Protocolul nr. 2, in cazul unui proiect de act legislativ
prezentat in temeiul articolului 76 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene referitor la spatiul de
libertate, securitate si justitie, in cazul in care avizele motivate reprezintd cel putin un sfert din totalul
voturilor atribuite parlamentelor nationale — doud voturi sau, in cazul sistemelor parlamentare bicamerale, un
vot pentru fiecare dintre cele doua camere — se atinge pragul ,.cartonasului galben”, si anume proiectul
trebuie reexaminat. Cele 13 avize motivate privind COM(2013) 534 reprezinta 18 voturi, atingdndu-se astfel
pragul cartonasului galben, care, de la aderarea Croatiei la 1 iulie 2013, inseamna 14 dintre cele 56 de voturi.
Dintre care un aviz a fost emis in comun de catre cele doua camere ale Oireachtas din Irlanda — considerat ca
un aviz din partea a doud camere.

Dintre care un aviz a fost emis in comun de catre cele doua camere ale Oireachtas din Irlanda — considerat ca
un aviz din partea a doud camere.
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a legii (Europol) si de abrogare
a Deciziilor 2009/371/JAI si
2005/681/JA1

COM(2013) 296 | Propunere de regulament de | 10% 7%
stabilire a unui cadru privind
accesul la piata serviciilor
portuare si transparenta
financiard a porturilor

COM(2013) 28" | Propunere de regulament de |9 6
modificare a Regulamentului
(CE) nr. 1370/2007 in ceea ce
priveste  deschiderea pietei
pentru serviciile de transport
feroviar intern de calatori

COM(2013) 147 | Propunere de  regulament | 9 2
privind masuri de reducere a
costului instalarii retelelor de
comunicatii  electronice  de
mare viteza

COM(2012) 614 Propunere de directiva privind | 8 5
consolidarea echilibrului de
gen in randul administratorilor
neexecutivi ai  societatilor
cotate la bursd si masuri
conexe

COM(2013) 627 | Propunere de regulament de | 8 4
stabilire a unor masuri privind

32

33

34

35

36

37

38

Unul dintre avizele privind documentul Comisiei, din partea Camera dei Deputati din Italia, a vizat in
comun, de asemenea, COM(2013) 172.

Dintre care unul a fost trimis in comun de cele doua camere spaniole — considerat ca un aviz din partea a
doua camere.

Dintre care unul a fost trimis in comun de cele doua camere spaniole — considerat ca un aviz din partea a
doua camere.

Dintre care unul a fost trimis in comun de cele doud camere spaniole — considerat ca un aviz din partea a
doud camere.

Dintre care unul a fost trimis in comun de cele doud camere spaniole — considerat ca un aviz din partea a
doud camere.

Unul dintre avizele referitoare la documentul Comisiei, trimis de Sendt din Republica Ceha, a vizat in comun
COM(2013) 25, COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30, precum si COM(2013)
31. Unul dintre avizele referitoare la documentul Comisiei, din partea Assembleia da Republica din
Portugalia, a vizat in comun COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30, precum si
COM(2013) 31. Trei dintre avizele motivate referitoare la documentul Comisiei, trimise de Eerste Kamer din
Tarile de Jos, Tweede Kamer din Térile de Jos si Chambre des Députés din Luxemburg, au vizat in comun,
de asemenea, COM(2013) 29. Unul dintre avizele motivate referitoare la documentul Comisiei, din partea
Riksdag din Suedia, a vizat in comun COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30, precum si
COM(2013) 31.

Doua dintre avizele motivate referitoare la documentul Comisiei, din partea Poslaneckd snémovna din
Republica Ceha si a House of Lords din Regatul Unit, au vizat in comun, de asemenea, COM(2012) 615.
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piata unicd europeand a
comunicatiilor electronice si de
realizare a wunui continent
conectat si de modificare a
Directivelor 2002/20/CE,
2002/21/CE si 2002/22/CE si a
Regulamentelor (CE) nr.
1211/2009 si  (UE) nr.
531/2012

10 | COM(2013) 71 Propunere de directiva de | 8 1
punere in aplicare a unei
cooperari consolidate  in
domeniul taxei pe tranzactiile
financiare

11 | COM(2012) 777 | Comunicare privind un proiect | 6 0
pentru o Uniune economica si
monetara profunda si veritabila
— Lansarea unei dezbateri la
nivel european

12 | COM(2013) 166*° | Comunicare pe tema ,,Catre o | 6 0
Uniune economicd i monetara
profundd si  veritabild —
Coordonarea ex-ante a
proiectelor de reforme majore
ale politicilor economice”

13 | COM(2013) 228 | Propunere de  regulament | 6 1
privind promovarea liberei
circulatii. a cetatenilor si
intreprinderilor prin
simplificarea acceptarii
anumitor documente oficiale in
Uniunea Europeand si de
modificare a Regulamentului
(UE) nr. 1024/2012

14 | COM(2013) 48" | Propunere de directiva privind | 6 1
masuri de asigurare a unui
nivel comun ridicat de
securitate a retelelor si a
informatiei in Uniune

3 Patru dintre avizele referitoare la documentul Comisiei, din partea Senat ceh, Poslaneckda snemovna ceh,
Camera dei Deputati din Italia si Assembleia da Republica din Portugalia au vizat In comun, de asemenea,
COM(2013) 165.
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15 | COM(2013) 535 | Propunerea de regulament | 6 1
privind  Agentia  Uniunii
Europene pentru cooperare in
materie de justitie penalad
(Eurojust)

* Douid dintre avizele referitoare la documentul Comisiei, din partea Poslaneckd snémovna si Sendt din
Republica Ceha, au vizat in comun, de asemenea, JOIN(2013) 1.
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ANEXA 3

Numarul avizelor primite de citre Comisie in 2013 per serviciu principal al Comisiei
(dialogul politic si mecanismul de control al subsidiaritatii)

Serviciu principal al Comisiei Numirul total de avize®'
DG Piata interna si servicii 68
DG Justitie 67
DG Mobilitate si transporturi 61
DG Afaceri interne 52
DG Sanatate si consumatori 43
DG Retele de comunicare, continut si tehnologie 38
DG Secretariatul general 32

DG Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune | 25

DG Politici climatice 24
DG Afaceri maritime si pescuit 24
DG Mediu 23
DG Impozitare si uniune vamala 21
DG Intreprinderi si industrie 18
DG Energie 18
DG Afaceri economice si financiare 16
DG Eurostat 12
DG Politica regionala 11
DG Cercetare si inovare 11
DG Agricultura si dezvoltare rurala 8

DG Concurenta 8

DG Educatie si cultura 7

I Include atét avizele, cét si avizele motivate primite din partea parlamentelor nationale.
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DG Extindere 7
DG Comert 7
DG Dezvoltare si cooperare EuropeAid 5
DG BUDG 4
Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) 4
Serviciul European de Actiune Externa 3
DG Comunicare 1
DG Ajutor umanitar si protectie civila 1
DG Resurse umane si securitate 1
Serviciul juridic 1
Total 621
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