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1. INLEDNING

Forbindelserna mellan Europeiska kommissionen och de nationella parlamenten fortsatte
under 2013 att utvecklas i tvd forum: dels genom systemet for subsidiaritetsprovning, som
infordes genom Lissabonfordraget for att prova om kommissionens nya lagforslag (forutsatt
att de inte ror omraden dir EU har exklusiv befogenhet) &verensstimmer med
subsidiaritetsprincipen, dels genom den politiska dialog som kommissionen inledde 2006 for
att forbéttra informations- och asiktsutbytet i politiska fragor, bade rérande lagforslag och
andra initiativ. Dessutom é&dgde ett flertal mdten och diskussioner rum, ett tecken pa de
rikhaltiga kontakterna mellan kommissionen och de nationella parlamenten.

I denna nionde arsrapport om forbindelserna mellan kommissionen och de nationella
parlamenten ligger tonvikten pa den politiska dialogen. Séarskilda aspekter pa
subsidiaritetsprovningen, bl.a. det andra ”gula kortet” som ett antal nationella parlament lade
fram mot kommissionens forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
sklagarmyndigheten', behandlas i drsrapporten 2013 om subsidiaritet och proportionalitet som
offentliggors samtidigt med och kompletterar den hir rapporten.

Detta andra gula kort var ett tydligt uttryck for de nationella parlamentens vilja att gora sina
roster horda av kommissionen i friga om ett enskilt lagforslag. Mer allmént fortsatte man att
diskutera kommissionens forslag och initiativet att 1ata de nationella parlamenten fullgéra en
konstruktiv uppgift i att forma politiken pad EU-niva, sérskilt mot bakgrund av den fordjupade
ekonomiska och monetidra unionen (EMU), och for att genomfora rekommendationerna frén
den europeiska planeringsterminen.

Som tidigare skedde den politiska dialogen 2013 framst genom

1) allminna bilaterala och multilaterala debatter och diskussioner, ofta under moéten
mellan parlamenten (avsnitt 2),

i) utbyte av skriftliga utldtanden fran de nationella parlamenten och kommissionens svar
(avsnitt 3), och

ii1) kontakter och méten under aret (avsnitt 4).

Rapporten avslutas med en kortfattad blick pa framtidens forbindelser mellan kommissionen
och de nationella parlamenten (avsnitt 5).

2. BAKGRUND: MOTEN OCH UTMANINGAR

Mot bakgrund av de fortsatta ekonomiska svarigheterna inriktade sig de nationella
parlamenten under 2012 frimst pa krishantering pd EU-niva, bl.a. strategin Europa 2020 och
den flerdriga budgetplanen 2014—2020. De nationella parlamenten tog i sina utlatanden under
2013 upp réttsliga och inrikes fragor, den inre marknaden och den monetéira unionen, men de
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dgnade sig ocks4 4t en del sirskilda fragor sdsom tobaksdirektivet® och direktivet om skatt pa
finansiella transaktioner’.

Konferensen mellan de parlamentariska organen for EU-frdgor vid Europeiska unionens
parlament (Cosac) fortsatte att vara ett viktigt forum for diskussioner med de nationella
parlamenten.

Cosac-ordférandena méttes 1 Dublin 1 januari 2013. Da framgick det av diskussionerna om det
irlindska ordforandeskapets prioriteringar att EMU:s framtid och de dértill hérande fradgorna
om demokratisk legitimitet och redovisningsskyldighet kommer att ligga kvar pé den politiska
dagordningen under lang tid, och de nationella parlamenten ansdg att deras allt storre
betydelse borde beaktas.

Cosacs 49:e plenarsammantrdde dgde rum i Dublin, och dgnades frimst at Europaéret for
medborgarna. Dérfor dryftades fridmst fragor om europeisk integration i framtiden och de
ungas framtid i Europa. Vid Cosacs 50:e plenarsammantriade i Vilnius fortsatte diskussionerna
om EU:s demokratiska legitimitet och redovisningsskyldighet och de nationella parlamentens
roll. Vid detta plenarsammantriade holl Cosacs grundare, den franske utrikesministern Laurent
Fabius, ett tal om Cosacs inrdttande. I sitt tal betonade han att orsakerna till att Cosac
inrdttades fortfarande giller, och manade till mer samordning av politiken och béttre
samarbete mellan de nationella institutionernas foretrddare. Kommissionens vice ordférande
Maro§ Seféovi¢ holl huvudtalet om genomférandet av strategin Europa 2020, dér han nimnde
de processer som berdrs och de fragor som aterstar att 10sa, sarskilt arbetsloshet, innovation,
klimat och energi. Tva debatter holls om demokratisk legitimitet och de nationella
parlamentens roll, ddr man framholl klyftan mellan EU och medborgarna och de nationella
parlamentens uppgift att anvinda de verktyg de forfogar dver for att dverbrygga klyftan.

Under hela 2013 fortsatte fragan om demokratisk legitimitet i allmdnhet och sérskilt i den
europeiska planeringsterminen att ha stor betydelse i de interparlamentariska diskussionerna
och 1 dialogen mellan kommissionen och de nationella parlamenten. Detta inbegrep
informella och mer formella initiativ for att stirka den parlamentariska insynen och
samarbetet mellan parlamenten inom den stdrkta ekonomiska styrningen, bade generellt som
en del av det interparlamentariska samarbetet (enligt artikel 9 i1 protokoll nr 1 till fordragen)
och pa grundval av artikel 13 1 fordraget om stabilitet, samordning och styrning som
forhandlades fram vid Europeiska rddets mdte i mars 2012 (se dven avsnitt 5).

Den mer allménna diskussionen om demokratisk legitimitet har ockséd 6kat medvetenheten 1
EU om att det behdvdes starkare samordning mellan medlemsstaternas makroekonomiska
politik och budgetpolitik for att EMU skulle fortsétta att fungera. Varje fordjupning av EMU
forutsétter dock dven stark demokratisk kontroll, bl.a. frdn de nationella parlamentens och
Europaparlamentets sida.

En viktig nyhet for den nya ekonomiska styrningen dir de nationella parlamenten deltar var
den forsta europeiska parlamentsveckan, dér ett hundratal ledamoter 1 de nationella
parlamenten deltog, anordnad pd Europaparlamentets initiativ i januari 2013. Debatter
anordnades av Europaparlamentets budgetutskott, ekonomi- och valutautskott och
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sysselséttningsutskott. Debatterna inriktades frimst pa institutionsfragor som demokratisk
legitimitet, men &dven pd konkreta politiska frdgor med anknytning till den europeiska
planeringsterminen och den flerariga budgetramen 2014-2020, bl.a. atstramning kontra
tillvaxt, ungdomsarbetsloshet och de ekonomiska anpassningarnas sociala konsekvenser.

Aven om det inte var tinkt att denna europeiska parlamentsvecka skulle utmynna i konkreta
slutsatser, forstdrkte den enigheten om att den europeiska planeringsterminens demokratiska
legitimitet behdver forstirkas genom att de nationella parlamenten blir mer delaktiga i
processen pa ett tidigt stadium. Det kan exempelvis ske genom att de nationella regeringarna
involveras 1 skedet innan de nationella reformprogrammen ldggs fram. Det irldndska
parlamentets talman foreslog att man regelbundet skulle anordna sérskilda, samtidiga debatter
om europeiska fragor (europeiska dagar) i alla nationella parlament, och forslaget ronte visst
intresse.

Den nya ekonomiska styrningen, ddr de nationella parlamenten deltar i den europeiska
planeringsterminen, kommer ocksd patagligt till uttryck i “tvapacket™. Dir stadgas om
ekonomisk dialog mellan euroldnderna med stdd av yttranden fran kommissionen om
landernas utkast till budgetplaner och en samlad beddmning av budgetldget och utsikterna for
euroomradet som helhet. Som ett led i detta limnade euroldnderna sina utkast till
budgetplaner till kommissionen for forsta gdngen hosten 2013, och kommissionen yttrade sig
om planerna den 15 november 2013. Yttrandena gav de nationella aktorerna (bl.a. de
nationella parlamenten) ett oberoende perspektiv pa budgetplanerna.

3. SKIFTLIGA YTTRANDEN FRAN DE NATIONELLA PARLAMENTEN

Det totala antalet skriftliga yttranden fran de nationella parlamenten dkade avsevért de senaste
aren, men forefaller ha stabiliserats pd drygt 600 om &ret, varav omkring 14 % motiverade
yttranden (se bilaga 1). Efter dndringar av rutinerna svarar kommissionen nu normalt pa
yttrandena inom en sjdlvpatagen tidsfrist pa tre ménader.

Den politiska dialogen med de nationella parlamenten har visat sig framgangsrik och tillfor ett
tydligt mervdrde. Om de nationella parlamenten ldmnar sina synpunkter i ett tidigt skede kan
de tjdna som ett system for tidig varning och ge kommissionen en dversikt over de viktigaste
argumenten om sakinnehéllet i kommissionens forslag. Kommissionen kan sedan férhandla
med rddet och Europaparlamentet 1 full vetskap om de nationella parlamentens asikter.
Kommissionen faster stor vikt vid den politiska dialogen och uppmanar sérskilt de nationella
parlamenten att reagera péd offentliga samrad, gronbocker och meddelanden fore den formella
lagstiftningsprocessen. Sedan december 2013 har de nationella parlamenten underrédttats
sarskilt om kommissionens offentliga samrad.

Medverkan och rackvidd

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 473/2013 om gemensamma bestdmmelser for 6vervakning
och bedomning av utkast till budgetplaner och sékerstéllande av korrigering av alltfér stora underskott i
medlemsstater 1 euroomradet samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 om
forstirkning av den ekonomiska Overvakningen och Overvakningen av de offentliga finanserna i
medlemsstater i euroomradet som har, eller hotas av, allvarliga problem i fridga om sin finansiella stabilitet.
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Uppgifterna nedan visar bara de nationella parlamentens delaktighet i den politiska dialogen 1
inskriankt bemérkelse, dvs. 1 form av skriftliga yttranden till kommissionen. Som pépekas 1
denna rapport, sérskilt i avsnitt 4, kan ett nationellt parlaments verksamhet i EU-fragor inte
bara mitas genom skriftliga inldgg, eftersom de antagligen ocksa granskar processen pa andra
siatt. Dessutom yttrar sig de nationella parlamenten inte om alla forslag och andra dokument
frdn kommissionen utan gor ett urval efter sina prioriteringar.

Sammanlagt inkom 621 yttranden® fran de nationella parlamenten under 2013, en minskning
pa 6 % sedan 2012 (663). Antalet 6kade négot fran 2011 till 2012, och betydligt frdn 2010 till
2011 (7 % under 2012 men hela 60 % under 2011).

Foljande allmédnna tendenser kan framhaéllas:

. Inom den skriftliga politiska dialogen skickade 16 kamrar fler yttranden 2013 &n 2012,
medan 18 kamrar skickade farre yttranden och 2 lika manga yttranden som 2012.

J Aktiviteten inom den politiska dialogen dr ojdmnt fordelad mellan de nationella
parlamentens kamrar (ndra 80 % av det totala antalet yttranden kom fran de 10 mest
aktiva kamrarna).

J De nationella parlamenten fortsétter att ldgga tonvikten i dialogen med kommissionen
pa lagstiftning, och bara en begrinsad del av yttrandena ror andra typer av initiativ.

De 15 kommissionsforslag som under 2013 fick flest yttranden frdn de nationella parlamenten
stod for 144 yttranden av totalt 621 (23 %). Som under 2012 fick dock det stora flertalet av de
kommissionsdokument som de nationella parlamenten yttrade sig om under 2013 mellan 1
och 3 yttranden, vilket tyder pé att de nationella parlamenten har manga olika
intresseomraden.

De av kommissionens forslag och initiativ som fick flest yttranden frdn de nationella
parlamenten var Europeiska aklagarmyndigheten® (20 yttranden), tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forséljning
av tobaksvaror och liknande produkter’ (17 yttranden), en ram for fysisk planering i kust- och
havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden® (14 yttranden), en ram for tilltride
till marknaden for hamntjénster och for finansiell insyn i hamnar’ (10 yttranden) samt
Europeiska unionens organ for samarbete och fortbildning inom brottsbekdmpning (Europol)
och om upphivande av beslut 2009/371/RIF och 2005/681/RIF" (10 yttranden), som
behandlas utforligare i bilaga 2.

Precis som 2012 var det de forslag som foranledde flest yttranden totalt fran de nationella
parlamenten som ocksd fick flest motiverade yttranden inom systemet for
subsidiaritetsprovning. Under 2013 var det som under 2012 sex politikomraden som stod for
over hilften av yttrandena (323 av 596 under 2013), ndmligen réttvisa, inre marknad och

Inklusive 88 motiverade yttranden enligt systemet for subsidiaritetsprovning.
COM(2013) 534.
COM(2012) 788.
COM(2013) 133.
COM(2013) 296.
1 CoM(2013) 173.
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tjdnster, transporter, inrikes fragor, hilso- och konsumentfridgor samt kommunikation (se
bilaga 3).

Under 2012 lade de nationella parlamenten i allt hogre grad tonvikten i dialogen med
kommissionen pé lagforslag, och bara en liten andel av yttrandena rorde andra initiativ én
lagstiftning. Under 2013 fortsatte tendensen. Av de 15 kommissionsdokument som fick flest
yttranden (dvs. sex eller fler) frdn de nationella parlamenten var bara tvd annat &n
lagstiftning'". T likhet med 2012 handlade alla utom ett av de 15 politiska yttrandena fran
Sveriges riksdag om andra initiativ dn lagstiftning, 4ven om riksdagen ocksa skickade flest
motiverade yttranden.

Viktiga amnen i den politiska dialogen

Foljande lagforslag tilldrog sig mest uppmarksamhet hos de nationella parlamenten 2013 (se
dven bilaga 2). Eftersom forslagen ocksa foranledde flest motiverade yttranden hénvisas dven
till den samtidiga arsrapporten 2013 om subsidiaritet och proportionalitet, som innehaller en
utforligare redovisning.

Férslag till rddets forordning om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten™

For narvarande har EU 1 princip ingen behdrighet att ingripa mot brottsligt missbruk av EU-
medel. Andelen Overtrddelser mot EU-budgeten som spéras upp, utreds och framgangsrikt
atalas varierar avsevirt mellan medlemsstaterna (mellan 19 % och 90 %). En europeisk
aklagarmyndighet skulle rdda bot pd fragmenterade atal pd grund av rittsvisendenas
nationella karaktir och det problemet att kampen mot EU-bedradgerier inte alltid prioriteras
hogt péd nationell niva. I Lissabonfordraget (artikel 86 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt)” finns en uttrycklig rittslig grund for inrdttandet av en europeisk
aklagarmyndighet.

Kommissionen tog under 2013 emot 20 yttranden om forslaget, varav 13 motiverade
yttranden'®. Eftersom antalet roster for de motiverade yttrandena overskred troskeln pa 14 for
forslag inom réttsliga och inrikes fragor lades ett gult kort fram.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror
och liknande produkter(tobaksdirektivet)"

Det reviderade forslaget till tobaksdirektiv innehdll nya, stirkta regler for hur tobaksvaror far
tillverkas, presenteras och forsdljas 1 EU. Néarmare bestimt foreslogs ett forbud mot
cigaretter, rulltobak och roklosa tobaksvaror med karakteristiska aromer, och det skulle bli
obligatoriskt med stora hidlsovarningar i1 bildform pa cigarett- och rulltobaksforpackningar.
Vidare foreslogs reglering av gransdverskridande handel pd internet och tekniska atgirder for

Kommissionens meddelande En plan for en djupgdende och verklig ekonomisk och monetdr union —
Inledningen till en debatt om Europa (COM(2012) 777) och kommissionens meddelande Mot en djupgdende
och verklig ekonomisk och monetir union — Férhandssamordning av planer for storre reformer av den
ekonomiska politiken (COM(2013)166).

12 COM(2013) 534.

I enlighet med EU:s fordrag kommer Danmark inte att medverka i Europeiska aklagarmyndigheten, medan
Forenade kungariket och Irland har valt att inte medverka.

Fler yttranden inkom 2014.

5 COM(2012) 788.



att bekdmpa olovlig handel. Dessutom foreslogs atgiarder avseende produkter som dittills inte
hade sirreglerats, sisom e-cigaretter och rokbara ortprodukter. Forslaget'® byggde pa
uppmaningar frdn Europaparlamentet och ministerrddet och byggde dessutom pa

kommissionens egna rapporter frdn 2005 och 2007 om tillimpningen av det gamla
tobaksdirektivet (direktiv 2001/37/EG).

Kommissionen tog emot 17 yttranden om fOrslaget, varav 7 motiverade yttranden déir
forslagets Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen ifragasattes. Forslaget ronte
visserligen stort intresse frdn de nationella parlamenten, men den normala troskeln for gult
kort (19 roster) naddes inte.

Forslag till Europaparlamentets och rddets direktiv om inrdttande av en ram for fysisk
. . o . . . o 17
planering i kust- och havsomrdden och integrerad forvaltning av kustomrdden

Osamordnad anvéndning av kust- och havsomraden leder nu till konkurrens om utrymme och
ineffektiv anvidndning av kust- och havsresurser. Den rddande osdkerheten och den
oforutsdgbara tillgangen till havsutrymme har lett till ett suboptimalt affirsklimat for
investerarna. Till foljd av en snabbt Okande efterfrigan pa utrymme till havs for ny
verksamhet, sdsom anlidggningar for fornybar energi och vattenbruk, behdver EU se till att
verksamhet till havs planeras pé ett enhetligt sitt. Samordningen mellan medlemsstaterna har
annu inte hunnit tillrickligt 14ngt, och de nuvarande oforenligheterna mellan befintliga
system hindrar en effektiv gransdverskridande planering.

Kommissionen fick in 14 yttranden om forslaget, varav 9 motiverade yttranden dir forslagets
Overensstimmelse med subsidiaritetsprincipen ifragasattes.

4, KONTAKTER OCH BESOK

Utover utbytet av skriftliga yttranden fran de nationella parlamenten och svar fran
kommissionen bedrevs den politiska dialogen ocksa pa mindre formella sitt, genom moten
och kontakter pa bade politisk och administrativ niva, bl.a. féljande:

De flesta nationella parlament triffar regelbundet ledamdter av kommissionen, bade i Bryssel
och ute i medlemsstaterna.

Vice ordférande Maro§ Seféovi¢, med ansvar for kontakter mellan institutionerna, besokte
atta nationella parlament 2013 (Tysklands Bundestag, Frankrikes Sénat, Kroatiens Hrvatski
sabor, Irlands Oireachtas, Litauens Seimas och Slovakiens Ndrodnd Rada). Samma ér tog
han emot ett stort antal besdkare och delegationer frdn nationella parlament vid
kommissionens huvudkontor i Bryssel (Tjeckiens Sendt, Danmarks Folketing, Frankrikes
Sénat, Irlands Oireachtas, Italiens Senato della Repubblica, Maltas Kamra tad-Deputati,
Polens Sejm och Ruméniens Camera Deputatilor). Forutom diskussionerna om enskilda
lagforslag och politiska initiativ dryftades d@ven samarbetet mellan kommissionen och de
nationella parlamenten, den framvidxande ekonomiska styrningen och den demokratiska
legitimiteten.

' Direktivet antogs i april 2014 och tridde i kraft i maj 2014 med benamningen direktiv 2014/40/EU.
7 COM(2013) 133.



Kommissionen var ocksa foretrddd pa politisk niva vid de flesta interparlamentariska motena
under 2013.

Kommissionens ordférande José Manuel Barroso (tillsammans med radets ordforande
Herman Van Rompuy och Europaparlamentets talman Martin Schulz), kommissionens vice
ordfsrande OIli Rehn och Maro§ Sef¢ovié samt kommissionsledaméterna Janusz
Lewandowski och Lészl6 Andor deltog i den fOrsta europeiska parlamentsveckan i januari
2013.

Maro$ Sef¢ovi¢ nirvarade vid Cosacs plenarsammantride i Vilnius i oktober 2013 och Cosac-
ordférandenas méte i Dublin i januari 2013.

Olli Rehn nédrvarade vid ett sammantrdde i1 den finska riksdagens finansutskott for att foredra
och diskutera kommissionens beddmning av Finlands utkast till budgetplan for 2014.

EU:s utrikesrepresentant Catherine Ashton nérvarade vid tvd sammantrdden 1 den
interparlamentariska konferensen for den gemensamma utrikes- och sikerhetspolitiken och
den gemensamma sédkerhets- och forsvarspolitiken, som ska frdmja det interparlamentariska
samarbetet pa detta omrade. Det forsta sammantradet 4gde rum i Dublin i april 2013 och det
andra i Vilnius i september 2013.

Personal frin kommissionir Algirdas Semetas kansli och frdn Generaldirektoratet for budget
triffade en delegation fran det danska folketingets finansudvalg och tréffade det nederléndska
parlamentet i Haag i samband med ansvarsfrihetsforfarandet 2012.

Efter Kroatiens EU-anslutning den 1 juli 2013 presenterade kommissiondr Neven Mimica
kommissionens arbetsprogram 2014 for det kroatiska parlamentet, Hrvatski sabor.

Kommissionens tjdnstemidn ndrvarade ocksa pa begiran vid moten med nationella
parlamentsutskott, och ndgra av kommissionens avdelningar (sérskilt generaldirektoraten for
klimat, ekonomi och finans, energi, miljo, inrikes fragor, rittvisa, havsfrdgor, inre marknad,
regionalpolitik samt hélso- och konsumentfrdgor och dessutom Europeiska byran for
bedriageribekdmpning) deltog 1 regelbundna moten hos de nationella parlamentens
Brysselbaserade stindiga representanter for att diskutera en rad kommande initiativ och
aktuella fragor.

Under 2013, precis som 2012, triffade de nationella parlamentens stidndiga representanter
daven Maro$§ SefCovi¢ samt personal fran kanslierna for José Manuel Barroso, Maro§ SefCovic
och andra ledaméter av kommissionen.

5. SLUTSATSER OCH FRAMTIDSUTSIKTER

Den omfattande skriftliga politiska dialogen mellan kommissionen och de nationella
parlamenten fortsatte 2013, med totalt omkring 600 yttranden fran de nationella parlamenten.
Nastan alla kamrar yttrade sig minst en gang, men de tio aktivaste kamrarna stod for ndstan
80 % av yttrandena. De dokument fran kommissionen som foranledde flest yttranden var
ocksa de som foranledde flest motiverade yttranden fran de nationella parlamenten. Utdver



den skriftliga dialogen fortsatte kommissionen att ha tita kontakter och mdten med nationella
parlament pa bédde politisk niva och tjdnstemannaniva i Bryssel och ute i medlemsstaterna.

I borjan av 2014 bekréftade de nationella parlamenten och Europaparlamentet sin avsikt att
medverka mer 1 verksamheten pad EU-niva, bl.a. den europeiska planeringsterminen. Den
demokratiska legitimiteten kommer att fortsétta vara ett centralt &mne for diskussioner mellan
EU-institutionerna och de nationella parlamenten under 14ng tid framover.

Vid Cosacs plenarsammantride i januari 2014 togs aterigen de nationella parlamentens roll,
den demokratiska legitimiteten och redovisningsskyldigheten upp. Nya idéer och forslag om
de nationella parlamentens uppgifter och réttigheter lades fram av Nederldndernas Tweede
Kamer och det danska folketinget.

I april 2014 antog Europaparlamentets utskott for konstitutionella fragor ett betinkande av
Carlo Casini (EPP/IT) om nationella parlament. I betinkandet rekommenderas bl.a. de
nationella parlamenten att “fOrbéttra sina styrnings- och kontrollforfaranden, 1 syfte att
astadkomma storre enhetlighet”. Dessutom framhalls att mekanismen for tidig varning som ett
bland flera instrument for att sdkerstilla ett verkningsfullt samarbete mellan EU-
institutionerna och de nationella institutionerna och att det &r positiv att denna mekanism i
praktiken dven anvénds som en kanal for samrdd och samarbetsinriktad dialog mellan de olika
institutionella niverna inom EU:s flernivdsystem.

Den andra europeiska parlamentsveckan i januari 2014 visade aterigen att Europaparlamentet
och de nationella parlamenten har gemensamma intressen. Den interparlamentariska delen av
programmet omfattade fyra plenardebatter om makroekonomiska obalanser, de ekonomiska
anpassningsprogrammens demokratiska legitimitet, frimjande av tillvixt och sysselséttning
samt stdrkt finanspolitisk 6vervakning inom EMU.



Bilaga 1

Antal yttranden till kommissionen 2013 efter nationellt parlament/kammar e (politisk
dialog och systemet for subsidiaritetsprévning)

M edlemsstat Kammare Totalt antal | Varav motiverade ytt-
yttranden®® randen (protokoll 2)*°
Portugal Assembleia da Republica 192 1
Tjeckien Senat 64 2
Tyskland Bundesrat 40 3
Frankrike Assemblée nationale 40% 1
Ruménien Camera Deputatilor 38 2
[talien Senato della Repubblica 36 2
Ruménien Senatul 26 3
Sverige Riksdagen 24 9
Forenade House of Lords 18 3
kungariket
Spanien Congreso de los Diputados | 17°' 5%
och Senado (biagge kamrarna)
Irland Oireachtas (bigge kamrarna) | 127 3%
Nederldanderna Eerste Kamer 10 3
Osterrike Bundesrat 9 6
Tjeckien Poslaneckad snemovna 8 2
Frankrike Sénat 8 4
Polen Senat 8 2

Inbegriper bade yttranden och motiverade yttranden fran nationella parlament.

For att riknas som motiverat yttrande enligt protokoll nr2 ska det i yttrandet tydligt anges att
subsidiaritetsprincipen dvertritts, och yttrandet ska nd kommissionen senast dtta veckor efter det att forslaget
lamnats till de nationella parlamenten.

Varav 25 yttranden som skickades utan att Assemblée nationale ville ha ett svar.

Réknas som 17 yttranden fran 2 kamrar.

Réknas som 5 motiverade yttranden fran 2 kamrar.

Réknas som 12 yttranden frén 2 kamrar.

Réknas som 3 motiverade yttranden fran 2 kamrar.

20
21
22
23
24
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Malta Kamra tad-Deputati 7 5
Nederldnderna Tweede Kamer 7 5
Italien Camera dei Deputati 6 0
Litauen Seimas 6 6
Polen Sejm 6 2
Luxemburg Chambre des Députés 5 2
Slovenien Drzavni zbor 5 1
Forenade House of Commons 5 5
kungariket

Danmark Folketing 4 1
Grekland Vouli ton Ellinon 4 3
Belgien Chambre des Représentants | 3 1
Osterrike Nationalrat 2 0
Estland Riigikogu 2 1
Finland Riksdagen 2 1
Ungern Orszaggytiles 2 1
Belgien Seénat 1 1
Bulgarien Narodno Sabranie 1 0
Cypern Vouli ton Antiprosopon 1 1
Lettland Saeima 1 1
Slovakien Narodna Rada 1 0
Kroatien (fr.o.m. | Hrvatski sabor 0 0
1.7.2013)

Tyskland Bundestag 0 0
Slovenien Drzavni svet 0 0
SUMMA 621 88
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Bilaga 2

Dokument som foranlett flest yttranden® till kommissionen 2013 (politisk dialog och
systemet for subsidiaritetsprovning)

Kommissionens | Rubrik Totalt Varav motiverade
dokument antal yttranden
yttranden® | (protokoll 2)*

COM(2013) 534 | Férslag till forordning om | 20°® 13%
inrdttande  av  Europeiska
aklagarmyndigheten

COM(2012) 788 | Forslag  till  direktiv.  om | 17 7
tillndrmning av ~ medlems-
staternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning,
presentation och forsiljning av
tobaksvaror och  liknande
produkter

COM(2013) 133 | Forslag  till  direktiv ~ om | 14°° 93!
upprittandet av en ram for
fysisk planering i kust- och
havsomrdden och integrerad
forvaltning av kustomraden

COM(2013) 173* Forslag till forordning om 10% 3%
Europeiska unionens organ for
samarbete och fortbildning
inom brottsbekdmpning
(Europol) och om upphévande
av beslut 2009/371/RIF och
2005/681/RIF

25
26
27

28
29

30
31

32

I tabellen finns alla kommissionsdokument som féranlett minst sex yttranden fran nationella parlament.
Inklusive bade yttranden och motiverade yttranden fran nationella parlament.

For att riknas som motiverat yttrande enligt protokoll nr 2 ska det i yttrandet tydligt anges att
subsidiaritetsprincipen Overtritts, och yttrandet ska nd kommissionen senast dtta veckor efter att forslaget
lamnats till de nationella parlamenten.

Varav ett gemensamt fran de tvd kamrarna i Irlands Oireachtas, riknas som ett yttrande fran tva kamrar.
Varav ett gemensamt fran de tva kamrarna i Irlands Oireachtas, raknas som ett motiverat yttrande frén tva
kamrar. Enligt protokoll nr 2 nés tréskeln for gult kort, dvs. att utkastet ska omprovas, for utkast till rattsakter
som bygger pa artikel 76 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt om ett omrade med frihet,
sakerhet och réttvisa, om de motiverade yttrandena star for minst en fjirdedel av de nationella parlamentens
roster, vilket dr tva roster eller for tvakammarsparlament en rost for vardera kammaren. De 13 motiverade
yttrandena om COM(2013) 534 stér for 18 roster, och nér alltsé troskeln for gult kort som frén och med
Kroatiens EU-anslutning den 1 juli 2013 &r 14 rdster av 56.

Varav ett gemensamt fran de tva kamrarna i Irlands Oireachtas, riknas som ett yttrande frén tva kamrar.
Varav ett gemensamt fran de tva kamrarna i Irlands Oireachtas, rdknas som ett motiverat yttrande fran tva
kamrar.

Ett av yttrandena om detta kommissionsdokument fran Italiens Camera dei Deputati rorde &ven
COM(2013) 172.
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COM(2013) 296 | Férslag till forordning om | 10% 7%
inrdttande av en ram for
tilltrade till marknaden for
hamntjinster och for finansiell
insyn i hamnar

COM(2013) 28°" | Forslag till forordning om | 9 6
dndring av forordning (EG)
nr 1370/2007 avseende
Oppnandet av marknaden for
inrikes persontrafik pa jirnvig

COM(2013) 147 | Forslag till forordning om | 9 2
atgirder for att minska
kostnaderna for utbyggnad av
hoghastighetsnit for
elektronisk kommunikation

COM(2012) 614 | Férslag till direktiv om en | 8 5
jdmnare konsfordelning bland
icke verkstdllande styrelse-
ledamdter 1 bdorsnoterade
foretag och didrmed samman-
hingande atgarder

COM(2013) 627 | Forslag till f6rordning om | 8 4
atgiarder for att fullborda den
europeiska inre marknaden for
elektronisk kommunikation
och uppritta en uppkopplad
kontinent, och om &ndring av
direktiven 2002/20/EG,
2002/21/EG och 2002/22/EG
samt forordningarna (EG) nr
1211/2009 och (EU) nr
531/2012

33
34
35
36
37

38

Varav ett gemensamt fran de tva kamrarna i Spanien, raknas som ett yttrande fran tva kamrar.

Varav ett gemensamt fran de tvd kamrarna i Spanien, raknas som ett motiverat yttrande fran tvé kamrar.
Varav ett gemensamt fran de tvd kamrarna i Spanien, riknas som ett yttrande fran tva kamrar.

Varav ett gemensamt fran de tva kamrarna i Spanien, riknas som ett motiverat yttrande fran tvd kamrar.

Ett av yttrandena om detta kommissionsdokument fran Tjeckiens Sendt rorde dven COM(2013) 25,
COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31. Ett av yttrandena om
detta kommissiondokument fran Portugals Assembleia da Republica rérde &ven COM(2013) 26, COM(2013)
27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31. Tre av de motiverade yttrandena om detta
kommissionsdokument fran Nederldndernas Eerste Kamer och Tweede Kamer och fran Luxemburgs
Chambre des Députes rorde dven COM(2013) 29. Ett av de motiverade yttrandena om detta
kommissionsdokument fran Sveriges riksdag rorde dven COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30
och COM(2013) 31.

Tvé av de motiverade yttrandena om detta kommissionsdokument frén Tjeckiens Poslanecka snemovna och
Forenade kungarikets House of Lords rorde &ven COM(2012) 615.
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10 | COM(2013) 71 Forslag  till  direktiv.  om | 8 1
genomforande av det
fordjupade  samarbetet pa
omradet for skatt pé finansiella
transaktioner

11 | COM(2012) 777 | Meddelandet En plan for en | 6 0
djupgdende och verklig
ekonomisk och monetdr union
— Inledningen till en debatt om
Europa

12 | COM(2013) 166* | Meddelandet Mot en | 6 0
djupgdende och verklig
ekonomisk och monetdr union
—  Forhandssamordning  av
planer for storre reformer av
den ekonomiska politiken

13 | COM(2013) 228 | Forslag till forordning om | 6 1
fraimjande av medborgares och
foretags fria rorlighet genom
forenkling av godtagandet av
vissa officiella handlingar i
Europeiska unionen och om
andring av forordning (EU) nr
1024/2012

14 | COM(2013) 48" | Forslag  till  direktiv.  om | 6 1
atgirder for att sdkerstilla en
hoég gemensam nivd av nét-
och informationssikerhet i hela

15 | COM(2013) 535 | Forslag till forordning om | 6 1
Europeiska unionens byra for
straffréttsligt samarbete
(Eurojust)

" Fyra av yttrandena om detta kommissionsdokument frén Tjeckiens Sendt och Poslaneckd snémovna, Italiens
Camera dei Deputati och Portugals Assembleia da Republica rorde &ven COM(2013) 165.

% Tva av yttrandena om detta kommissionsdokument fran Tjeckiens Poslaneckd snémovna och Sendt rorde
dven JOIN(2013) 1.
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Bilaga 3

Antal yttranden till kommissionen 2013 efter ansvarig avdelning vid kommissionen
(politisk dialog och systemet for subsidiaritetsprdvning)

Ansvarig avdelning vid kommissionen Totalt antal yttranden*
GD Inre marknad och tjanster 68
GD Rittsliga fragor 67
GD Transport och rorlighet 61
GD Inrikes fragor 52
GD Halso- och konsumentfragor 43
GD Kommunikationsnét, innehall och teknik 38
Generalsekretariatet 32
GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering 25
GD Klimatpolitik 24
GD Havsfragor och fiske 24
GD Milj6 23
GD Skatter och tullar 21
GD Niringsliv 18
DG Energi 18
GD Ekonomi och finans 16
GD Eurostat 12
GD Regionalpolitik 11
GD Forskning och innovation 11
GD Jordbruk och landsbygdsutveckling 8
GD Konkurrens 8
GD Utbildning och kultur 7

I Inklusive yttranden och motiverade yttranden fran de nationella parlamenten.
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GD Utvidgning 7
GD Handel 7
GD Utveckling och samarbete (EuropeAid) 5
GD Budget 4
Europeiska byran for bedrageribekdmpning (OLAF) 4
Europeiska utrikestjdnsten 3
GD Kommunikation 1
GD Humanitért bistdnd och civilskydd 1
GD Personal och sdkerhet 1
Réttstjansten 1
SUMMA 621
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