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1. BEVEZETES

Az Europai Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolattartds 2013-ban is két
csatornan keresztiil folyt: egyrészt a szubszidiaritas-ellen6rzési mechanizmus keretében,
amelyet a Lisszaboni Szerzédéssel vezettek be annak ellendrzésére, hogy az 0j bizottsagi
jogalkotasi javaslatok (amelyek nem tartoznak kizarolagos unids hataskor teriiletek ald)
megfelelnek-e a szubszidiaritas elvének; masrészt pedig a Bizottsag altal 2006-ban azzal a
céllal elinditott politikai parbeszéd keretében, hogy javitsak a szakpolitikai kérdésekkel
kapcsolatos informacio- és véleménycserét a jogalkotdsi javaslatok és a nem jogalkotasi
kezdeményezések tekintetében egyarant. Ezenfelill szamos taldlkozora és megbeszélésre
keriilt sor, amelyek tiikrozték a Bizottsag €és a nemzeti parlamentek kozotti szélesebb korii
eszmecserék gazdagsagat.

A Bizottsag és a nemzeti parlamentek kapcsolatairol szol6 kilencedik éves jelentés a politikai
parbeszédre Osszpontosit. A kifejezetten a szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmushoz
kapcsolodo kérdéseket — ezen beliil azt, hogy az Eurépai Ugyészség létrehozasarol szold
tanacsi rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat' kapcsan néhany nemzeti parlament mésodik
alkalommal inditott sarga lapos eljarast — a szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szolo 2013.
évi éves jelentés targyalja, amelyet ¢ dokumentummal parhuzamosan tesziink kozz¢, és e
jelentés kiegészitésének tekintendd.

Ez a masodik sarga lap egyértelmii kifejezése volt annak, hogy a nemzeti parlamentek
hajlanddak hallatni hangjukat a Bizottsaggal valé kapcsolatokban egy adott jogszabaly
tekintetében. Altaldnosabban, a bizottsagi szakpolitikdk és javaslatok lényegi tartalmarol
folyo, tagabb jellegli parbeszéd tovabbra is lehetOvé tette a nemzeti parlamentek szdmara,
hogy konstruktivan részt vegyenek az unios szakpolitika formalasaban, kiilonosen a gazdasagi
¢s monetaris unio (GMU) elmélyitésével €s az eurdpai szemeszter ajanlasaival kapcsolatban.

A korabbi évekhez hasonléan a politikai parbeszéd 2013-ban mindenekel6tt a kovetkezd
formakban valésult meg:

1) altalanos kétoldali és tobboldalu vitdk és eszmecserék, gyakran parlamentkdzi
talalkozok keretében (2. fejezet);

i1) a nemzeti parlamentek irasbeli véleményei és az ezekre adott bizottsagi valaszok (3.
fejezet); valamint

iil) az év sordn létrejott szamos egyéb megbeszéElés és talalkozo (4. fejezet).

A jelentés a Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok jovojére vonatkozd tomor
eldretekintéssel zarul (5. fejezet).

2. A SZELESEBB HATTER: FOBB TALALKOZOK ES KIHIVASOK

2012-ben a gazdasdg tovabbra is fennalld sebezhetdsége kapcsan a nemzeti parlamentek
figyelmiiket a valsdgra adott europai valaszra — tobbek kozott az Eurdpa 2020 stratégiara és a
2014-2020-as idészakra vonatkozo6 tobbéves pénziigyi keretre — dsszpontositottdk. 2013-ban
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a nemzeti parlamentek altal adott vélemények tovabbra is elsOsorban a jogérvényesiilésre, a
beliigyre és a belsd piacra Osszpontositottak, valamint az Eurdpai Monetdris Uniot érintd
kérdéseket érintették. A politikai napirenden emellett olyan iigyek is szerepeltek, mint a
dohanytermékekrél szol6 iranyelv? és a pénziigyi tranzakcios adorol szol6 iranyelv’.

A nemzeti parlamentekkel folytatott megbeszélésekhez valtozatlanul fontos forumot
biztositott az Eurdpai Ugyekkel Foglalkoz6 Bizottsagok Konferencidja (COSAC).

A COSAC elndkei 2013 janudrjaban Dublinban taldlkoztak. Ezen a talalkozon megyvitattdk az
ir elnokség prioritdsait, ami ramutatott arra, hogy a GMU jovdje, valamint a demokratikus
legitimacio és elszamoltathatosag kérdései egy idore a politikai napirenden maradnak. Ezzel
parhuzamosan a nemzeti parlamentek stirgették egyre jelentdsebb szerepiik figyelembevételét.

A COSAC Dublinban tartott 49. plenaris iilését nagymértékben a polgarok eurdpai évének
szentelték. Az iilésen ezért az eurdpai integracid €s az eurodpai fiatal polgarok jovdjét érintd
kérdésekre Osszpontositottak. A vilniusi 50. plendris ilésen olyan témakrol folyt a
megbesz¢lés, mint a demokratikus legitimacid és elszamoltathatdsdg, valamint a nemzeti
parlamentek szerepe. Ezen a plenaris tilésen a COSAC alapitd atyja, Laurent Fabius francia
kiiltigyminiszter tartott beszédet a COSAC létrehozasardl. Beszédében hangsulyozta, hogy
tovabbra is érvényesek a COSAC létrehozasanak okai, valamint a szakpolitikai koordinacid
kiszélesitésére és a tagéallami intézmények képviseldi kozotti egylittmiikodés fokozéasara
szolitott fel. Maro§ Sefcovi¢, a Bizottsag alelndke vitainditd beszédében az Eurdpa 2020
stratégia végrehajtasaval foglalkozott, felvazolta az ahhoz kapcsolédd folyamatokat ¢és
kiemelte a fennmarad6 kihivéasokat, kiilonds tekintettel a munkanélkiiliségre, az innovéaciora,
az éghajlatvaltozasra és az energialigyre. Egy-egy vitat tartottak a demokratikus legitimaciorol
¢s a nemzeti parlamentek szerepérdl, amelyen hangsulyoztdk az EU és polgarai kozotti
kapcsolatok lathaté hidnyat, valamint annak jelent6ségét, hogy a nemzeti parlamentek
igénybe vegy¢k a rendelkezésiikre 4ll6 eszkozoket a kérdés kezelésére.

2013 folyaman tovabbra is a parlamentk6zi megbeszélések, valamint a Bizottsag és a nemzeti
parlamentek kozotti parbeszéd egyik kulcskérdése volt altalanossdgban a demokratikus
legitimacio €s konkrétabban az eurdpai szemeszter. Ez tobbek kozott a megerdsitett gazdasagi
kormanyzassal kapcsolatos parlamenti ellenérzés és parlamentkozi egylittmiikodés erdsitésére
iranyul6 informalis és hivatalosabb formaji kezdeményezések formdjaban nyilvanult meg,
példaul a Szerzddések 1. jegyzOkonyvének 9. cikkében meghatarozott parlamentkozi
egyiittmiikodés altalanos kontextusaban, vagy a gazdasagi és monetaris uniobeli stabilitasrol,
koordinaciorol és korméanyzasrdl szold, az Eurdpai Tanacs 2012. marciusi iilésén elfogadott
szerzOdés 13. cikke alapjan (lasd az 5. fejezetet).

A demokratikus legitiméciordl folytatott szélesebb korli megbeszélés Unio-szerte is fokozta
annak tudatossagat, hogy a GMU miikodoképességének megdrzése érdekében erdsiteni kell a
tagallamok makrogazdasagi és koltségvetési szakpolitikaik kozotti koordindciot. A GMU
elmélyitésének folytatdsahoz azonban tobbek kozott a nemzeti parlamentek és az Eurdpai
Parlament altal is gyakorolt demokratikus ellendrzés fokozasara van sziikség.

2 COM(2012) 788.
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A nemzeti parlamenteket magaban foglaldo 0j gazdasadgi kormanyzéassal kapcsolatos egyik
kulcsfontossagu fejlemény az elsé eurdpai parlamenti hét megrendezése volt, amelyet az
Europai Parlament 2013. januari kezdeményezése alapjan szerveztek meg és amelyen 26
nemzeti parlamentbdl mintegy 100 képviseld vett részt. Az {iléseket az Eurdpai Parlament
Koltségvetési, Gazdasagi ¢és Pénziligyi Bizottsdga, valamint Foglalkoztatdsi Bizottsaga
szervezte meg. A vitdk elsdsorban olyan intézményi kérdésekre Osszpontosultak, mint a
demokratikus legitimacio, de szd volt az eurdpai szemeszterhez és a 2014-2020-as id6szakra
vonatkoz6 tobbéves pénziigyi kerethez kapcsolodd olyan konkrét szakpolitikai témakrol is,
mint példaul a megszoritas kontra novekedés, az ifjusagi foglalkoztatas, valamint a gazdasagi
kiigazitas tarsadalmi hatésai.

Jollehet ennek az eurdpai parlamenti hétnek nem az volt a célja, hogy konkrét
kovetkeztetéseket vonjanak le, mégis megerdsitette az arra vonatkoz6 konszenzust, hogy
fokozni kell az eurdpai szemeszter demokratikus legitimacidjat azaltal, hogy novelik a
nemzeti parlamentek feleldsségvallaldsat a folyamattal kapcsolatban, és abba a nemzeti
parlamenteket mar a kezdeti szakaszban bevonjak. Ezt tigy lehetne megvalositani, hogy a
tagallami korményokat is bevonjdk a nemzeti reformprogramok benyujtasat megel6zd
szakaszba. Az Oireachtas, az ir parlament két hazanak elnoke felvetette, hogy rendszeres
vitdkat (,,eurodpai napok”™) kellene szervezni Eurdpéval kapcsolatos meghatarozott kérdésekrol,
¢és ezek a vitdk mindig ugyanazon a napon keriilnének megrendezésre valamennyi nemzeti
parlamentben; a felvetést érdeklddéssel fogadtak a résztvevok.

A nemzeti parlamentek eurdpai szemeszterbe valo bevondsat is magéban foglalo 1j gazdasagi
kormanyzast a ,,kettes csomag” jogszabalyai® a gyakorlatban is megjelenitik. E jogszabalyok
rendelkeznek az eurddvezeti tagallamok kozotti gazdasagi parbeszédrdl, amelyet a tagallami
koltségvetésiterv-javaslatokra vonatkozd bizottsagi vélemények, valamint az eurddvezet
egésze koltségvetési helyzetének és kilatasainak atfogo értékelése tdmogat. Ennek részeként
az euroovezeti tagédllamok elészor 2013 Gszén nyujtottdk be a Bizottsdgnak a
koltségvetésiterv-javaslataikat, amelyekre vonatkozoan a Bizottsdg 2013. november 15-én
fogadta el véleményeit. E vélemények fliggetlen allaspontot jelenitettek meg a tagéallami
érdekelt felek (tobbek kozott a nemzeti parlamentek) szamdra a tagallamok koltségvetési
terveirdl.

3. A NEMZETI PARLAMENTEK iRASBELI VELEMENYEI

A nemzeti parlamentektdl az elmult években kapott vélemények teljes szama jelentdsen
emelkedett, am ugy tlnik, hogy évente alig valamivel 600-at meghalad6é szinten
stabilizalodik, amelynek hozzavetdleg 14 %-a indokolt vélemény (lasd az 1. mellékletet).
Belso eljarasainak modositasat kovetden a Bizottsdg most mar altaldban a sajat magara nézve
eldirt harom honapos hataridén beliil megvalaszolja e véleményeket.

* Az Eurépai Parlament és a Tanacs 473/2013/EU rendelete a koltségvetésiterv-javaslatok monitoringjara és

értékelésére, valamint az eurodvezeti tagallamok tilzott hidnya kiigazitasanak biztositasara vonatkozo k6zos
rendelkezésekrol, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs 472/2013/EU rendelete a pénziigyi stabilitasuk
tekintetében sulyos nehézségekkel kiizdd vagy sulyos nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti tagallamok
gazdasagi és koltségvetési feliigyeletének megerdsitésérol.
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A nemzeti parlamentekkel folytatott politikai parbeszéd sikeresnek tekinthetd, és egyértelmu
hozzdadott értéket nyujt. Ha a nemzeti parlamentek korai szakaszban benyujtjak
véleményiiket, ugy azok korai eldrejelzéként szolgalhatnak, amelybdl a Bizottsag
megismerheti a javaslatainak lényegére vonatkozo f6 érveket. A Bizottsag ezt kovetden a
nemzeti parlamentek altal kifejezett allaspontok teljes tudataban folytathat targyaldsokat a
Tanéccsal és az Europai Parlamenttel. A Bizottsdg nagy jelentdséget tulajdonit a politikai
parbeszédnek ¢és kiilondsen felkéri a nemzeti parlamenteket, hogy a jogalkotast megeldz6
szakaszban adjanak valaszt a nyilvanos konzultaciokra, a z6ld konyvekre €s a kdzleményekre.
2013 decembere ota valamennyi bizottsdgi nyilvanos konzultidciora vonatkozoan kiilon
felhivjak a nemzeti parlamentek figyelmét.

Részvetel és az érintett kérdések kore

A kovetkezd szdmadatok a nemzeti parlamentek tevékenységét tiikkrozik kizardlag a szigort
értelemben vett politikai parbeszédben vald részvételiik, vagyis a Bizottsdgnak benyujtott
irasbeli vélemények alapjan. Amint azt a jelentés egészében és kiilondsen a 4. fejezetben
megjegyeztiilk, a nemzeti parlamentek tevékenységét nem lehet csupan az irasbeli politikai
parbeszédhez valod hozzajaruldsuk alapjan mérni, mivel a nemzeti parlamentek valosziniileg
mas ellenérzési tevékenységet is folytatnak. Tovabba a nemzeti parlamentek nem
véleményezik az Osszes javaslatot, illetve mas bizottsagi dokumentumokat, hanem azok koziil
sajat prioritasaik szerint valasztanak.

A Bizottsag 2013-ban 6sszesen 621° véleményt kapott a nemzeti parlamentektél, ami 2012-
hoz képest koriilbeliil 6 %-os csokkenést jelent (akkor 663 vélemény érkezett). 2011 és 2012
kozott hasonld emelkedés tortént, 2011-ben pedig jelentds emelkedést tapasztaltak 2010-hez
képest (2012-ben 7 %, 2011-ben pedig 60 %).

A kovetkezd atfogo tendencidk figyelhetdk meg:

. az irasbeli politikai parbeszéd részeként 2013-ban 16 kamara kiildott tobb véleményt
2012-h6z képest, 18 kamara kiildott kevesebb véleményt, mint 2012-ben és 2
ugyanannyi véleményt kiildott, mint 2012-ben,

. a politikai parbeszéddel kapcsolatos tevékenység egyenlotleniil oszlik meg a nemzeti
parlamentek kamarai kozott (az Gsszes vélemény majdnem 80 %-a a tiz legaktivabb
kamaratdl érkezett),

o a nemzeti parlamentek a Bizottsaggal val6 politikai parbeszéd keretében tovéabbra is a
jogalkotasi dokumentumokra dsszpontositanak, és a toliikk kapott véleményeknek csak
kis hanyada kapcsolddik mas tipusu kezdeményezésekhez.

2013-ban a nemzeti parlamentektdl érkezett 6sszesen 621 vélemény koziil a legtobb nemzeti
parlamenti véleményt kivaltd 15 bizottsagi javaslathoz 144 vélemény (23 %) érkezett. 2012-
hoz hasonloan a nemzeti parlamentek altal véleményezett bizottsagi dokumentumok tilnyomo
része 2013-ban is egy—harom véleményt kapott, ami tiikr6zi a nemzeti parlamentek altal
tanusitott érdeklddés tertileteinek sokféleségét.

> Ezek kozott van a szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus keretében kapott 88 indokolt vélemény is.



A kovetkezO bizottsagi javaslatok ¢€s kezdeményezések valtottdk ki a legtobb véleményt a
nemzeti parlamentek részérél: az Eurépai Ugyészség létrehozasarol szolé javaslat® (20
vélemény), a tagallamoknak a dohanytermékek és kapcsoléodd termékek gyartasara,
kiszerelésére és értékesitésére vonatkozo torvényi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései
kozelitésérl szolo javaslat’ (17 vélemény), a tengeri teriiletrendezés és az integralt
partiovezet-gazdalkodas keretének létrehozasarol sz6lo javaslat® (14 vélemény), a kikotoi
szolgaltatasok piacara vald bejutast és a kikotok pénziigyi atlathatosagat biztositd
keretrendszer létrehozasarol szolo javaslat’ (10 vélemény), valamint a Biiniildozési
Egyiittmiikodés Es Képzés Europai Ugynokségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB és
2005/681/IB hatarozatok hatalyon kiviil helyezésérél sz616 javaslat'® (10 vélemény); tovabbi
részletekért lasd a 2. mellékletet.

2012-h6z hasonldan a legtobb nemzeti parlamenti véleményt kivaltd javaslatok kozott voltak
azok a javaslatok is, amelyekhez a legnagyobb szamban érkeztek indokolt vélemények a
szubszidiaritas-ellendrzési mechanizmus alapjan. 2013-ban a politikai parbeszéd keretében
kapott véleményeknek tobb mint a fele (596-bol 323) 2012-h6z hasonldan hat szakpolitikai
terliletre irdnyult, amelyek a kovetkezdk: jogérvényesiilés, belsd piac és szolgaltatasok,
mobilitds és kozlekedés, beliigy, egészség- ¢és fogyasztoiigy, valamint kommunikacid
(részletek a 3. mellékletben).

A nemzeti parlamentek a Bizottsdggal vald politikai parbeszéd keretében 2012-ben egyre
inkabb a jogalkotasi javaslatokra fokuszaltak, és az altaluk benyujtott véleményeknek csak kis
hanyada foglalkozott nem jogalkotasi kezdeményezésekkel. Ez a tendencia 2013-ban is
folytatodott. A legmagasabb szamu (azaz legalabb hat) nemzeti parlamenti véleményt kivaltd
15 bizottsagi dokumentum koziil csupan kettd volt nem jogalkotasi dokumentum.'' 2012-héz
hasonléan azonban egy kivételével mind a 15, a svéd Riksdagtol érkezett politikai vélemény
nem jogalkotasi dokumentumokra vonatkozott, jollehet ugyanez a kamara kiildte a legtobb
indokolt véleményt is.

A politikai parbeszéd fobb témadai

Az alabbiakban ismertetiink néhanyat azon jogalkotasi javaslatok koziil, amelyek 2013-ban
kiilonos figyelemben részesiiltek a nemzeti parlamentek részérdl (tovabbi részletek a 2.
mellékletben). Mivel ezek a javaslatok a legtobb indokolt véleményt kivaltd javaslatok kdzott
is szerepelnek, meg kell emlitenlink az e jelentéssel parhuzamosan késziilt, a
szubszidiaritasrol és az aranyossagrol szolo 2013. évi éves jelentést is, amely részletesebb
ismertetést nyujt.
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Az Europai Ugyészség létrehozasardl szolo tandacsi rendeletre iranyulo javaslat
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"' A Bizottsag kozleménye — A valddi, szoros gazdasigi és monetaris unid tervezete — Eurdpai vitaindito
(COM(2012) 777 final) és a Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek ¢s a Tanacsnak — A valodi,
szoros gazdasagi és monetaris uni6 felé — A jelentds gazdasagpolitikai reformtervek eldzetes koordinacioja
(COM(2013) 166 final).
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Az Unionak jelenleg gyakorlatilag nincs hataskore arra, hogy kdzbeavatkozzon azokban az
esetekben, amikor forrdsait blincselekmények céljara, visszaélésszerlien hasznaljak fel. Az
unids koltségvetést karositd blincselekmények felderitésére, kivizsgalasara és a kapcsolodo
biintetdeljaras sikeres lefolytatdsdra vonatkozo szamadatok tagallamonként valtoznak (19—
90 % kozotti). Az Eurdpai Ugyészség keretében kezelni lehetne a biiniildozésnek az
igazsagszolgaltatasi rendszerek nemzeti jellegébdl adodd tagoltsdgat, valamint azt a
problémat is, hogy az eurdpai csalas elleni kiizdelem tagallami szinten nem mindig élvez
prioritast. A Lisszaboni Szerz8dés konkrét jogalapot biztosit (az EUMSZ 86. cikke)" az
Eurépai Ugyészség 1étrehozasara.

A Bizottsdg 2013-ban 20 véleményt kapott erre a javaslatra vonatkozoan, ebbdl 13 volt
indokolt vélemény'*. Mivel az ezen indokolt véleményekhez kapcsolodo szavazatok szama
meghaladta a jogérvényesiilési és beliigyi javaslatokra alkalmazand6 14 szavazatos kiiszobot,
ezzel megindult a sarga lapos eljaras.

A tagdllamoknak a dohanytermékek és kapcsolodo termékek gyartasara, kiszerelésére és
eértékesitésere vonatkozo torvenyi, rendeleti és kozigazgatasi rendelkezései kozelitésérol szolo
europai parlamenti és tandcsi iranyelvre (a dohanytermékekrol szolo iranyelv) iranyulo
javaslat”

"o

A dohanytermékekrol szold iranyelvre iranyuld feliilvizsgalt javaslat uj és megerdsitett
szabalyokat tartalmaz arra vonatkozoan, hogy hogyan lehet a dohanytermékeket gyartani €s
értékesitésre kinalni az EU-ban. Konkrétabban a javaslat tartalmazza a jellegzetes izesitési
cigarettdk, a cigarettasodrasra szant dohdnytermékek és a fiistnélkiili dohdnytermékek
tilalmat, valamint kotelezévé tenné nagy, képet tartalmazd egészségiigyi figyelmeztetések
elhelyezését a cigarettak és a cigarettasodrdsra szant dohanytermékek csomagolasan. A
javaslat tovabba tartalmazza a nemzetkdzi dimenzidju internetes értékesités szabalyozasat,
valamint technikai megolddsokat ir eld a tiltott kereskedelem elleni kiizdelem érdekében.
Emellett intézkedéseket javasol olyan termékekre vonatkozdan, amelyekre eddig nem
vonatkozott kiilon szabalyozas, mint példaul az elektromos cigarettdk és a dohanyzasi célu
gydgynovénytermékek. A javaslat ' figyelembe vette az Eurdpai Parlament és a Miniszterek
Tanédcsa kéréseit, ¢és tikrozi a Bizottsdg 2005. ¢és 2007. évi sajat jelentését a
dohanytermékekrdl szol6 iranyelv alkalmazasarol (2001/37/EK iranyelv).

A Bizottsag e javaslatra vonatkozdan 17 véleményt kapott, ebbdl hét indokolt vélemény volt,
amely megkérddjelezte a javaslat szubszidiaritds elvének vald megfelelését. Jollehet a
javaslat jelentds érdeklddést valtott ki a nemzeti parlamentek részérél, nem érte el a sarga
lapos eljarasra vonatkozo (19 szavazatos) standard kiiszobot.

A tengeri teriiletrendezés és az integralt partiovezet-gazdalkodas keretének létrehozdsarol
ryr ’ . .7 ’ ..y . 7 ro. 17
sz0lo europai parlamenti és tandcsi iranyelvre iranyulo javaslat

Az unids szerzédések értelmében Dania nem vesz részt az Eurdpai Ugyészségben, az Egyesiilt Kiralysag és
frorszag pedig a részvétellel szemben dontott.

2014-ben tovabbi véleményeket nyujtottak be.

5 COM(2012) 788.

A 2014/40/EU iranyelvet 2014 éprilisaban fogadtak el és az iranyelv 2014 majusaban 1épett hatalyba.

7 COM(2013) 133.



A tengeri és part menti terliletek minden koordinaciot nélkiil6zé hasznalata a tengeri és parti
térségekért folytatott vetélkedéshez vezetett, mikozben az itt 1évd erdforrdsok kiaknazéasa
rossz hatasfoka. A tengeri térséghez valdo hozzaférést Ovezd bizonytalansagok és a
kiszdmithatatlansdg kedvezdtlen iizleti kornyezetet teremtett a befektetok szdmara. A tengeri
térségek Uj tevékenységekre — tobbek kozott a megujuld energiaforrasokra és akvakultira-
létesitmények lizemeltetésére — vald hasznositdsara irdnyuld gyorsan ndvekvd igénybdl
adoddan az EU-nak biztositania kell, hogy a tengeri tevékenységek tervezése Osszehangolt
legyen. A tagallamok ko6zotti koordindcio ebben a szakaszban nem eléggé elérehaladott, és a
meglévle rendszerek jelenleg fennalld kovetkezetlenségei akaddlyozzak a hatékony
nemzetkozi tervezést.

A Bizottsag e javaslatra vonatkozoan 14 véleményt kapott, ebbdl kilenc indokolt vélemény
volt, amely megkérddjelezte a javaslat szubszidiaritas elvének vald megfelelését.

4. KAPCSOLATFELVETELEK ES LATOGATASOK

A nemzeti parlamentek irdsbeli véleményein €s az ezekre adott bizottsagi valaszokon feliil a
politikai parbeszéd kevésbé hivatalos keretek kozott is folyt, igy megbeszélések ¢és
kapcsolatfelvétel formajaban politikai €s igazgatasi szinten egyarant. Ez tobbek kozott a
kovetkezOkre terjed ki:

A legtobb nemzeti parlament rendszeresen taldlkozik a Bizottsag tagjaival Briisszelben és az
adott tagallamban egyarant.

Maro$ Seféovié, a Bizottsag intézménykozi kapcsolatokért felelés alelndke 2013-ban nyolc
alkalommal latogatott el nemzeti parlamentekbe (ezek a kovetkezok: a német Bundestag, a
francia Sénat, a horvat Hrvatski sabor, az ir Oireachtas kamarai, a litvan Seimas és a szlovak
Narodna Rada). Ugyanebben az évben a Bizottsag briisszeli kozpontjaban szamos latogatot és
kiildottséget fogadott a nemzeti parlamentekbdl (ezek a kovetkezdk: a cseh Sendt, a dan
Folketing, a francia Sénat, az ir Oireachtas kamarai, az olasz Senato della Repubblica, a
maltai Kamra tad-Deputati, a lengyel Sejm és a roman Camera Deputatilor). A konkrét
jogalkotasi javaslatokrol és szakpolitikai kezdeményezésekrdl folytatott megbeszéléseken
feliil e talalkozokon a Bizottsag €s a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmitkodéssel, valamint
az alakuldban 1év0 gazdasagi kormanyzéassal és a demokratikus legitimacidéval kapcsolatos
kérdéseket is megvitattak.

A Bizottsag politikai szinten képviseltette magat a 2013-ban megrendezett legtobb
parlamentkdzi talalkozon is.

Jos¢ Manuel Barroso eln6k (Herman van Rompuy elndkkel ¢s Martin Schulz elndkkel
egyiitt), Olli Rehn alelndk és Maro§ Sefc¢ovi€ alelndk, valamint Janusz Lewandowski biztos és
Andor Laszl6 biztos részt vettek a 2013 januarjaban megrendezett elsé eurdpai parlamenti
héten.

Maro§ Sefcovi¢ alelndk részt vett a COSAC 2013. oktoberi plenaris iilésén Vilniusban,
valamint a COSAC elndkeinek 2013. janudri taldlkoz6jan Dublinban.



Olli Rehn alelndk részt vett a finn FEduskunta Koltségvetési Bizottsagaval tartott
megbeszélésen, hogy bemutassa Finnorszag 2014-re vonatkoz6 koltségvetésiterv-javaslatanak
bizottsagi értékelését, majd megvitassak azt.

Catherine Ashton barond, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai féképviseldje, a Bizottsag
alelndke részt vett a kozos kiil- és biztonsagpolitikaval és a kozos biztonsag- és védelmi
politikaval foglalkoz6, a parlamentkdzi egylittmiikddés 0Osztonzése céljabol 1étrehozott
interparlamentaris konferencia két ilésén. Az elsé ilyen taldlkozéra 2013 &prilisiban
Dublinban kertilt sor, a masodikat pedig 2013 szeptemberében Vilniusban rendezték meg.

Algirdas Semeta biztos kabinetjének tagjai és a Koltségvetési Foigazgatosag munkatarsai
Briisszelben taldlkoztak a dan Folketing Allamhéztartdsi Bizottsaganak kiildottségével,
valamint Hagéban a holland parlamenttel a 2012. évi mentesitésrdl targyaltak.

Horvatorszag 2013. jalius 1-jei unids csatlakozasat kovetden Neven Mimica biztos bemutatta
a Bizottsag 2014. évi munkaprogramjat a horvat Hrvatski sabor el6tt.

A bizottsagi tisztviselok kérésre a nemzeti parlamentek bizottsdgaival is taldlkoztak, és tobb
bizottsagi szolgalat (kiillondsen az Eghajlatpolitikai Féigazgatosag, a Gazdasagi és Pénziigyi
Fdigazgatosag, az Energiaiigyi Fdigazgatdsag, a Kornyezetvédelmi Fdigazgatosag, a Beliigyi
Foigazgatosag, a Jogérvényesiilési Foigazgatosag, a Tengerligyi és Halaszati Foigazgatosag,a
Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Fdigazgatosag, az OLAF, a Regiondlis és Varospolitikai
Foigazgatosag ¢és az Egészség- és Fogyasztoiigyi Foigazgatdsdg) vett részt rendszeres
talalkozokon a nemzeti parlamentek Briisszelben 1évd 4allando képviseldivel, hogy
megyvitassanak kiilonféle jovobeli kezdeményezéseket, illetve folyamatban 1év6 tigyeket.

2012-h6z hasonloan a nemzeti parlamentek allando kepvisel6i 2013-ban is talalkoztak Maros
Seféovic¢ alelnokkel, valamint José Manuel Barroso elndk, Maro§ SefCovi¢ alelndk és a
Bizottsag mas tagjai kabinetjének tagjaival.

5. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

A Bizottsag és a nemzeti parlamentek kozotti irasbeli politikai parbeszéd volumene 2013-ban
is jelentds volt: a nemzeti parlamentek Osszesen hozzéavetdleg 600 véleményt adtak. Mig
szinte minden kamara legaldbb egy véleményt adott, a tiz legaktivabb kamaratol érkezett az
Osszes vélemény kozel 80 %-a. A legtobb véleményt kivaltd bizottsagi dokumentumok voltak
egyuttal azok is, amelyekre vonatkozoan a nemzeti parlamentek a legmagasabb szdmban
nyujtottak be indokolt véleményt. Az irasbeli parbeszéden tul a Bizottsag tovabbra is
rendszeres kapcsolattartast folytatott és rendszeresen talalkozott a nemzeti parlamentekkel
Briisszelben és a tagallamokban politikai és hivatalos szinten egyarant.

2014 elején a nemzeti parlamentek és az Eurdpai Parlament megerdsitették arra iranyuld
szandékukat, hogy tovabb fokozzak részvételiiket az olyan unids szintli tevékenységekben,
mint példaul az eurdpai szemeszter. A demokratikus legitiméacié tovabbra is az unids
intézmények €s a nemzeti parlamentek kozotti megbeszélések kiemelt témadja lesz egy ideig.



A COSAC 2014. januari plenaris iilésén visszatérd téma volt a nemzeti parlamentek szerepe,
valamint a demokratikus legitimécio és elszamoltathatosag. A holland Tweede Kamer és a dan
Folketing 1j konkrét otleteket €s javaslatokat terjesztett eld a nemzeti parlamentek szerepére
¢s jogaira vonatkozdan.

Az Europai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsaga 2014 aprilisaban elfogadta Carlo Casini
(EPP/IT) jelentését a nemzeti parlamentekrdl. A jelentés tobbek kozott azt ajanlotta, hogy a
nemzeti parlamentek ,,a konvergencia javitasa érdekében fejlesszék az iranyitasi és ellenérzési
mechanizmusokat”. A jelentés kiemeli tovabba, hogy a korai eldrejelzési mechanizmus az
eurdpai €s a tagallami intézmények kozotti hatékony egylittmikddés egyik eszkoze, valamint
idvozli, hogy ezt az eszkozt a tobbszintli eurdpai rendszer kiilonbdzd intézményi szintjei
kozott folytatott konzultaciok ¢és egylittmitkodésen alapuld parbeszédek csatornajaként is
alkalmazzak.

A 2014 januarjaban tartott masodik eurdpai parlamenti hét ujra bebizonyitotta, hogy az
Europai Parlament és a nemzeti parlamentek érdekei kozdsek. A program parlamentkdzi
konferencia részén négy plenaris vitat folytattak a makrogazdasagi egyensulyhianyokrol, a
gazdasagkiigazitasi programok demokratikus legitimacidjarol, a novekedés és foglalkoztatas
elémozditasarol, valamint a GMU-ban a kdltségvetési feliigyelet fokozasarol.
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1. melléklet

A Bizottsag altal 2013-ban kapott vélemények szama nemzeti

parlamentenként/kamaranként (politikai parbeszéd és szubszidiaritas-ellenorzési

mechanizmus)

Tagallam Kamara Vélemények | Indokolt  vélemények
szama szama Q.
. 18 . 7y, e 19
Osszesen jegyzokonyv)

Portugalia Assembleia da Republica 192 1

Cseh Koztarsasag | Senat 64 2

Neémetorszag Bundesrat 40 3

Franciaorszag Assemblée nationale 40% 1

Romania Camera Deputatilor 38 2

Olaszorszag Senato della Republica 36 2

Romania Senatul 26 3

Svédorszag Riksdag 24 9

Egyesiilt House of Lords 18 3

Kiralysag

Spanyolorszag Congreso de los Diputados és | 17" 5%

Senado (mindkét kamara)
frorszag Az  Oireachtas  mindkét | 127 3%
kamaréja

Hollandia Eerste Kamer 10 3

Ausztria Bundesrat 9 6

Cseh Koztarsasag | Poslanecka snemovna 8 2

A nemzeti parlamentektdl kapott véleményeket és indokolt véleményeket egyarant magaba foglalja.
Ahhoz, hogy egy vélemény a 2. jegyzOkonyv értelmében vett indokolt véleménynek mindsiiljon,

egyértelmiien meg kell allapitania a szubszidiaritas megsértését, és a véleményt a javaslatnak a nemzeti
parlamentekhez valo eljuttatasatol szamitott nyolc héten beliil meg kell kiildeni a Bizottsagnak.

20
21
22
23
24

Ebbdl 25-re az Assemblée nationale nem vart véalaszt.
Két kamaratol kapott 17 véleményként szamitva.

Két kamaratol kapott 6t indokolt véleményként szamitva.
Két kamaratol kapott 12 véleményként szamitva.

Két kamaratol kapott harom indokolt véleményként szdmitva.
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Franciaorszag Sénat

Lengyelorszag Senat

Malta Kamra tad-Deputati
Hollandia Tweede Kamer
Olaszorszag Camera dei Deputati
Litvania Seimas
Lengyelorszag Sejm

Luxemburg Chambre des Députés
Szlovénia Drzavni zbor
Egyesiilt House of Commons
Kiralysag

Dénia Folketing
Gorogorszag Vouli ton Ellinon
Belgium Chambre des Représentants
Ausztria Nationalrat
Esztorszag Riigikogu

Finnorszag Eduskunta
Magyarorszag Orszaggytilés
Belgium Seénat

Bulgéria Narodno Sabranie
Ciprus Vouli ton Antiprosopon
Lettorszag Saeima

Szlovakia Narodna Rada
Horvatorszag Hrvatski sabor

(2013. jualius 1-je

ota).
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Németorszag Bundestag 0 0
Szlovénia Drzavni svet 0 0
OSSZESEN 621 88
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2. melléklet

A legtibb, a Bizottsag altal 2013-ban kapott véleményt™ Kivalté bizottsagi
dokumentumok (politikai parbeszéd és szubszidiaritas-ellenérzési mechanizmus)

Bizottsagi Cim Véleménye | Indokolt
dokumentum k  sziama | vélemények
osszesen’® | szima (2.
jegyzokonyv)?’

COM(2013) 534 | Az  Eurépai  Ugyészség | 20°* 13%
létrehozasardl szolo rendeletre
iranyuld javaslat

COM(2012) 788 | A tagallamoknak all7 7
dohanytermékek ¢és kapcsolodo
termékek gyartasara,
kiszerelésére ¢és értékesitésére
vonatkoz6 torvényi, rendeleti
¢s kozigazgatasi rendelkezései
kozelitésérdl szold iranyelvre
iranyuld javaslat

COM(2013) 133 | A tengeri teriiletrendezésre és a | 14°° 93!
tengerparti Gvezetek integralt
kezelésére sz6l6  iranyelvre
iranyulo javaslat

COM(2013) 173* | A Biiniildézési Egyiittmiikodés | 10°° 3%
Es Képzeés Eurdpai
Ugynokségérdl (Europol),
valamint a 2009/371/IB ¢és
2005/681/1B hatarozatok

26
27

28
29

30
31

A tablazat a nemzeti parlamentek korében legalabb hat véleményt kivaltd valamennyi bizottsagi
dokumentumot rangsorolja.

A nemzeti parlamentektdl kapott véleményeket és indokolt véleményeket egyarant magaba foglalja.

Ahhoz, hogy egy vélemény a 2. jegyzOkonyv értelmében vett indokolt véleménynek mindsiiljon,
egyértelmiien meg kell allapitania a szubszidiaritas megsértését, és a véleményt a javaslatnak a nemzeti
parlamentekhez valo eljuttatasatol szamitott nyolc héten beliil meg kell kiildeni a Bizottsagnak.

Ebbdl egy az ir Oireachtas két kamardjatol kdzosen jott — két kamaratol kapott egy véleményként szdmitva.
Ebbdl egy az ir Oireachtas két kamarajatol kozosen jott — két kamaratol kapott egy indokolt véleményként
szamitva. A 2. jegyzOkonyv szerint, az Eurdpai Unié mitkodésérol szold szerzddés 76. cikke alapjan
el6terjesztett, a szabadsag, a biztonsidg és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozd jogalkotasi
aktusok tervezete esetén, amennyiben az indokolt vélemények a nemzeti parlamentek Osszes szavazatanak
legalabb egynegyedét kiteszik — két szavazat, illetve a kétkamaras parlamenti rendszerek esetében egy-egy
szavazat a kamarak mindegyikének —, uigy elérik a sarga lapos eljaras kiiszobét, vagyis a tervezetet feliil kell
vizsgalni. A COM(2013) 534 javaslatot érinté 13 indokolt vélemény 18 szavazatot jelent, igy eléri a sarga
lapos eljaras kiiszobét, amely Horvatorszag 2013. julius 1-jei csatlakozasaval az 56 szavazatbol 14 szavazatot
jelent.

Ebbdl egy az ir Oireachtas két kamarajatol kozosen jott — két kamaratol kapott egy véleményként szamitva.
Ebbdl egy az ir Oireachtas két kamarajatol kozosen jott — két kamaratol kapott egy indokolt véleményként
szamitva.
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hatdlyon kiviil helyezésérdl
sz0l6  rendeletre  iranyulo
javaslat

COM(2013)296 | A  kikétéi  szolgaltatasok | 10° 7%
piacara valdo bejutdst és a
kikotok pénziigyi
atlathatosagat biztosito
keretrendszer  létrehozasarol
sz6l6  rendeletre  iranyuld
javaslat

COM(2013) 28" | Az 1370/2007/EK rendeletnek | 9 6
a belfoldi vasuti
személyszallitasi
szolgéltatasok piacanak
megnyitasa tekintetében
torténd modositasarol  szo6ld
rendeletre irdnyul6 javaslat

COM(2013) 147 | A nagy sebességii elektronikus | 9 2
hirkdzl6 halozatok  kiépitési
koltségeinek csOkkentésére
iranyul6 intézkedésekrdl szolo
rendeletre irdnyul6 javaslat

COM(2012) 614°* | A t6zsdén jegyzett tarsasagok | 8 5
nem-ligyvezeto igazgatoi
korében a nemek kozotti
egyensuly  javitdsar6l  ¢és
kapcsolodo intézkedésekrol
sz6l6  iranyelvre  iranyuld
javaslat

COM(2013) 627 | Az  elektronikus  hirkozlés | 8 4

32

33
34
35
36
37

Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozd vélemények egyike, amely az olasz Camera dei Deputatitol
érkezett, a COM(2013) 172 javaslatra is vonatkozott.

Ebbdl egy a két spanyol kamaratol kdzosen jott — két kamaratol kapott egy véleményként szamitva.

Ebbdl egy a két spanyol kamaratol kdzdsen jott — két kamaratol kapott egy indokolt véleményként szamitva.
Ebbdl egy a két spanyol kamaratol kozosen jott — két kamaratol kapott egy véleményként szamitva.

Ebbdl egy a két spanyol kamaratdl kozosen jott — két kamaratol kapott egy indokolt véleményként szamitva.
Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozé vélemények egyike, amely a cseh Sendttol érkezett, a
COM(2013) 25, a COM(2013) 26, a COM(2013) 27, a COM(2013) 29, a COM(2013) 30 és a COM(2013)
31 javaslatra is vonatkozott. Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozd vélemények egyike, amely a
portugal Assembleia da Republicatol érkezett, a COM(2013) 26, a COM(2013) 27, a COM(2013) 29, a
COM(2013) 30 és a COM(2013) 31 javaslatra is vonatkozott. Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozd
vélemények koziil harom, amely a holland Eerste Kamertél, a holland Tweede Kamertdl, és a luxemburgi
Chambre des Deputés-tol érkezett, a COM(2013) 29 javaslatra is vonatkozott. Az erre a bizottsagi
dokumentumra vonatkozo vélemények egyike, amely a svéd Riksdagtol érkezett, a COM(2013) 27, a
COM(2013) 29, a COM(2013) 30 és a COM(2013) 31 javaslatra is vonatkozott.

% Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozoé vélemények koziil kettd, amely a cseh Poslaneckd snémovnatol

és az egyesiilt kiralysagbeli House of Lords-t6l érkezett, a COM(2012) 615 kdzleményre is vonatkozott.

15




egységes eurdpai piacarol és a

,,behaldzott kontinens”
megteremtéséhez  sziikséges
intézkedések

meghatarozasarél, valamint a
2002/20/EK, 2002/21/EK ¢és
2002/22/EK iranyelv és az
1211/2009/EK ¢és 531/2012/EU
rendelet modositasarol szolo
rendeletre irdnyul6 javaslat

10 | COM(2013) 71 A pénziigyi tranzakcioés adé | 8 1
teriiletén létrehozando
megerdsitett  egyiittmiikodés
végrehajtasarol sz016
iranyelvre iranyulo javaslat

11 | COM(2012) 777 | ,,A valodi, szoros gazdasagi és | 6 0
monetaris unid tervezete —
Europai  vitaindit6”  cimi
bizottsagi kozlemény

12 | COM(2013) 166> | ,,A valédi, szoros gazdasagi és | 6 0
monetaris uni6 felé - A
jelentds gazdasagpolitikai
reformtervek elézetes
koordinacidja” cimii bizottsagi
kozlemény

13 | COM(2013) 228 | A bizonyos kozokiratok | 6 1
Eurodpai Union beliili
elfogaddsdnak egyszerisitése
révén a polgarok ¢és a
vallalkozasok szabad
mozgasanak elémozditasarol és
az  1024/2012/EU  rendelet
modositasarol szo6ld rendeletre

iranyul6 javaslat
14 | COM(2013) 48" | A halozat- és | 6 1
informéciobiztonsagnak az

egész Unidban egységesen
magas szintjére  vonatkozo
intézkedésekrol sz016
iranyelvre iranyuld javaslat

¥ Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozé vélemények kozil négy, amely a cseh Sendttél, a cseh
Poslanecka snemovnatol, az olasz Camera dei Deputatitol és a portugdl Assembleia da Republicatol érkezett,
a COM(2013) 165 kdzleményre is vonatkozott.
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15 | COM(2013) 535 | A Biintetd Igazsagszolgaltatasi | 6 1
Egylittmiikodés Europai
Ugynokségének (Eurojust)
létrehozasardl szo6lo rendeletre
iranyul6 javaslat

0 Az erre a bizottsagi dokumentumra vonatkozoé vélemények koziil kettd, amely a cseh Poslaneckd snémovnatol
¢és a cseh Sendttol érkezett, a JOIN(2013) 1 javaslatra is vonatkozott.
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3. melléklet

A Bizottsag altal 2013-ban kapott vélemények szama bizottsagi szolgalatonként
(politikai parbeszéd és szubszidiaritas-ellen6érzési mechanizmus)

Vezeto bizottsagi szolgalat

, , , ” 41
Vélemények szama Osszesen

Bels6 Piaci és Szolgaltatasi Féigazgatdsag 68
Jogérvényesiilési Féigazgatosag 67
Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosag 61
Beliigyi Féigazgatdsag 52
Egészség- ¢s Fogyasztoligyi Foigazgatosag 43
A Tartalmak, Technologidk és Kommunikacios Héalozatok | 38
Fdigazgatosaga

Fotitkarsag 32
A Foglalkoztatas, a Szocidlis Ugyek és a Tarsadalmi | 25
Befogadas Féigazgatdsaga

Eghajlatpolitikai Féigazgatosag 24
Tengertigyi €és Halaszati Foigazgatosag 24
Kornyezetvédelmi Féigazgatdsag 23
Adotigyi és Vamunios Féigazgatosag 21
Vallalkozaspolitikai és Ipari Féigazgatosag 18
Energiatigyi FOigazgatosag 18
Gazdasagi ¢és Pénziigyi Foigazgatosag 16
Eurostat 12
Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag 11
Kutatési és Innovacios Féigazgatdsag 11
Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag 8
Versenypolitikai Foigazgatosag 8

I A nemzeti parlamentektél kapott véleményeket és indokolt véleményeket egyarant magéba foglalja.
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Oktatastligyi és Kulturalis Féigazgatosag 7
Bovitési Féigazgatosag 7
Kereskedelmi Féigazgatosag 7
EuropeAid Fejlesztési és Egylittmiikodési Foigazgatdsag 5
Koltségvetési Féigazgatosag 4
Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) 4
Eurdpai Kiilligyi Szolgalat 3
Kommunikaciés Féigazgatosag 1
Humanitarius Segélyek és Polgéari Védelem | 1
Foigazgatosaga

Humaneréforrasiigyi és Biztonsagi Féigazgatosag 1
Jogi Szolgalat 1
OSSZESEN 621
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