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1. JOHDANTO

Vuonna 2013 Euroopan komission ja kansallisten parlamenttien suhteet jatkoivat
kehittymistdan kahden eri kanavan kautta. Toinen on Lissabonin sopimuksella kiyttoonotettu
toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismi, jonka avulla arvioidaan, ovatko komission uudet
lainsdddantoehdotukset (jotka eivdt koske EU:n yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvia
aihealueita) toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Toinen kanavista on komission vuonna 2006
kiynnistdimé poliittinen vuoropuhelu, jonka puitteissa vaihdetaan tietoja ja mielipiteitd
erilaisista politiikkakysymyksistd niin lainsdddantd- kuin muidenkin aloitteiden yhteydessa.
Vuoden aikana jarjestettiin myds useita kokouksia ja kdytiin monia keskusteluja, mika
kuvastaa komission ja kansallisten parlamenttien vélisen vuorovaikutuksen monipuolisuutta.

Téassd yhdeksdnnessd vuosikertomuksessa komission ja kansallisten parlamenttien suhteista
keskitytddn poliittiseen vuoropuheluun. Toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismiin
liittyvid erityisid ndkokohtia, kuten toista ns. keltaisen kortin menettelyd, jonka useat
kansalliset parlamentit aloittivat Euroopan syyttdjédnviraston perustamista koskevasta
neuvoston asetuksesta annetun komission ehdotuksen' vuoksi, ksitelldin vuoden 2013
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevassa vuosikertomuksessa. Se julkaistaan timén
kertomuksen rinnalla ja olisi ndin ollen néhtdvé tdtd kertomusta tdydentdvani asiakirjana.

Toinen ’keltaisen kortin” menettely oli selked osoitus siitd, ettd kansalliset parlamentit
haluavat komission kuulevan niiden ndkemyksid my0s yksittdisten sdddosten suhteen.
Yleisemmalla tasolla laaja poliittinen vuoropuhelu komission ehdotuksista ja aloitteista antoi
kansallisille parlamenteille edelleen mahdollisuuden osallistua rakentavasti EU:n politiikan
valmisteluun erityisesti talous- ja rahaliiton (EMU) syventdmisen sekd talouspolitiikan EU-
ohjausjakson suositusten tdytdntdonpanon yhteydessa.

Aiempien vuosien tapaan poliittisen vuoropuhelun padasiallisia muotoja vuonna 2013 olivat

i) yleiset kahdenviliset ja monenkeskiset keskustelut, joita kiytiin usein
parlamenttienviélisissd kokouksissa (ks. 2 jakso);

i) kirjallisten lausuntojen ja vastausten vaihto kansallisten parlamenttien ja komission
valilla (ks. 3 jakso); ja

ii1) yhteydenotot ja kokoukset vuoden mittaan (ks. 4 jakso).

Tamin kertomuksen lopuksi késitellddn lyhyesti komission ja kansallisten parlamenttien
suhteiden tulevaisuudenndkymid (ks. 5 jakso).

2. LAAJEMPI TAUSTA: TARKEIMMAT KOKOUKSET JA HAASTEET

Vuoden 2012 epdvakaassa taloustilanteessa kansalliset parlamentit keskittyivdt kriisin
ratkaisuun Euroopassa esimerkiksi Eurooppa 2020 -strategian ja vuosia 2014-2020 koskevan
monivuotisen rahoituskehyksen kautta. Vuonna 2013 kansallisten parlamenttien lausunnoissa
keskityttiin yhd oikeus- ja sisdasioihin, sisdmarkkinoihin sekd talous- ja rahaliittoon.

' COM(2013) 534.



Poliittista  vuoropuhelua kéytiin kuitenkin myds yksittdisistd aloitteista, kuten
tupakkatuotedirektiivista® ja finanssitransaktioveroa koskevasta direktiivistd’.

Unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssi (COSAC) oli edelleen
tarked foorumi keskusteluissa kansallisten parlamenttien kanssa.

COSAC:n puheenjohtajat kokoontuivat Dublinissa tammikuussa 2013. Kokouksessa kéyty
keskustelu Irlannin puheenjohtajakauden painopistealueista osoitti, ettd talous- ja rahaliiton
tulevaisuus sekd siithen liittyvdt demokraattista oikeutusta ja vastuuvelvollisuutta koskevat
kysymykset pysyvédt polititkan asialistalla vield pitkddn. Kansalliset parlamentit vaativat
my0s, ettd niiden yha keskeisempi rooli on otettava huomioon.

COSAC:n 49. taysistunto jarjestettiin Dublinissa. Siind keskityttiin ennen kaikkea Euroopan
kansalaisten teemavuoteen. Néin ollen istunnossa painotettiin Euroopan yhdentymiseen ja
Euroopan nuorten tulevaisuuteen liittyvid kysymyksid. Vilnassa pidetyssa COSAC:n
50. tdysistunnossa  jatkettiin keskustelua demokraattisesta oikeutuksesta  ja
vastuuvelvollisuudesta EU:ssa ja kansallisten parlamenttien roolista. COSAC:n perustamista
ajanut Ranskan ulkoministeri Laurent Fabius puhui tdysistunnossa COSAC:n perustamisesta.
Fabius korosti puheessaan, etti COSAC:n perustamiseen vaikuttaneet syyt ovat yhid
ajankohtaisia, ja perddnkuulutti politilkan parempaa koordinointia ja kansallisten elinten
edustajien yhteistyon kehittdmisti. Komission varapuheenjohtaja Seféovi¢ puhui Eurooppa
2020 -strategian tdytdntdonpanosta. Han kuvaili tdytdntdonpanoprosessia ja jéljelld olevia
haasteita painottaen erityisesti ty0ttomyyteen, innovointiin sekd ilmasto- ja energia-asioihin
liittyvid haasteita. Istunnossa jérjestettiin kaksi keskustelua, joissa késiteltiin demokraattista
oikeutusta ja kansallisten parlamenttien roolia. Keskusteluissa tuotiin esiin se, ettd EU:n ja sen
kansalaisten vililtd puuttuu yhteys ja ettd kansallisten parlamenttien on tirkedd hyodyntdd
kaytettavissddn olevia keinoja tdmén kuilun kuromiseksi umpeen.

Demokraattinen oikeutus yleisesti ja erityisesti talouspolitilkan EU-ohjausjakson yhteydessi
oli koko vuoden 2013 ajan keskeinen osa parlamenttienvélistd keskustelua sekd komission ja
kansallisten parlamenttien vélistd vuoropuhelua. Téhén siséltyi epévirallisia ja virallisempia
aloitteita, jotka koskivat parlamentin valvontavallan ja parlamenttienvilisen yhteistyon
lisddmistd osana vahvistettua talouden ohjausta ja hallintaa, tapahtui se sitten yleisesti (EU:n
perussopimusten poytédkirjassa N:o 1 olevassa 9 artiklassa sdddetyn) parlamenttienvilisen
yhteistyon kautta tai vakaussopimuksen 13 artiklan perusteella, kuten maaliskuussa 2012
pidetyssd Eurooppa-neuvoston kokouksessa sovittiin (ks. myds 5 jakso).

Laajempi keskustelu demokraattisesta oikeutuksesta teki eri osapuolet entisté tietoisemmiksi
siitd, ettd talous- ja rahaliiton sdilyminen toiminnallisena edellyttdd jdsenvaltioiden tiiviimmin
koordinoitua makrotalous- ja finanssipolitiikkaa. Talous- ja rahaliiton syventdminen edellyttda
kuitenkin my0s vahvaa demokraattista valvontaa, johon osallistuvat sekd kansalliset
parlamentit ettd Euroopan parlamentti.

Uudessa jdrjestelmissd talouden ohjaukseen ja hallintaan osallistuvat myo6s kansalliset
parlamentit. Yksi tirkeimmistd asiaan liittyvistd kehitysaskelista oli Euroopan parlamentin
aloitteesta tammikuussa 2013 jdrjestetty ensimmadinen eurooppalaisten parlamenttien viikko,
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johon osallistui noin sata parlamentin jasentd 26 kansallisesta parlamentista. Tilaisuuksien
jarjestdmisestd vastasivat Euroopan parlamentin budjettivaliokunta, talous- ja raha-asioiden
valiokunta ja tyollisyysvaliokunta. Keskusteluissa keskityttiin pddasiassa institutionaalisiin
kysymyksiin, kuten demokraattiseen oikeutukseen, mutta niissd kédsiteltiin myos konkreettisia
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon ja vuosia 2014-2020 koskevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen liittyvid politiikkakysymyksid, kuten julkisen talouden séddstGtoimien ja
kasvupolitilkan =~ painotusta,  nuorisotyottomyyttd  sekd  talouden  sopeuttamisen
yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Vaikka eurooppalaisten parlamenttien viikon tavoitteena ei ollut antaa konkreettisia
padtelmid, se wvahvisti yhteisymmaérrystd siitd, ettd talouspolitiikan EU-ohjausjakson
demokraattista oikeutusta on lujitettava lisddméalld kansallisten parlamenttien vastuuta
prosessista ja niiden osallistumista prosessiin jo varhaisessa vaiheessa. Tdssd voitaisiin
onnistua ottamalla kansalliset hallitukset mukaan kansallisten uudistusohjelmien esittelya
edeltdvissd tyovaiheessa. Irlannin Houses of the Oireachtasin puhemies ehdotti, ettd EU:ta
koskevista kysymyksistd jarjestettiisiin sddnndllisesti keskusteluja (ns. Eurooppa-pdivii),
jotka jdrjestettdisiin samana pdivdnd kaikissa kansallisissa parlamenteissa. Ehdotus heritti
kiinnostusta.

Talouden uutta ohjaus- ja hallintajirjestelméé, jossa kansalliset parlamentit osallistuvat
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon, kisiteltiin myos konkreettisesti kahden asetuksen
budjettikuripaketissa (nk. wo-pack)®. Asetuksissa siddetddn euroalueen jasenvaltioiden vililld
kéytdvastd taloudellisesta vuoropuhelusta, jota komissio tukee antamalla lausuntoja
jasenvaltioiden alustavista talousarviosuunnitelmista ja koko euroaluetta koskevan arvion
julkisen talouden tilanteesta ja ndkymistd. Euroalueen jdsenvaltiot toimittivat ensimmaéiset
alustavat talousarviosuunnitelmansa komissiolle syksylld 2013, ja komissio antoi niitd
koskevat lausuntonsa 15. marraskuuta 2013. Lausunnot antoivat kansallisille sidosryhmille
(kuten  kansallisille  parlamenteille) riippumattoman nidkemyksen jdsenvaltioiden
suunnitelmista.

3. KANSALLISTEN PARLAMENTTIEN KIRJALLISET LAUSUNNOT

Kansallisilta parlamenteilta saatujen lausuntojen kokonaismidrd on lisddntynyt merkittdvasti
viime vuosina mutta vaikuttaa vakiintuneen hieman reiluun 600 lausuntoon vuodessa. Niisté
noin 14 prosenttia on perusteltuja lausuntoja (ks. liite 1). Muutettuaan sisdisid menettelyjdin
komissio vastaa lausuntoihin nykyddn itse asettamansa kolmen kuukauden maéddrdajan
kuluessa.

Kansallisten parlamenttien kanssa kéytdvd poliittinen vuoropuhelu on osoittautunut
menestyksekkdidksi, ja se tuottaa selkedsti lisdarvoa. Jos kansalliset parlamentit antavat
lausuntoja  jo  toimien alkuvaiheessa, lausunnot voivat toimia  erdinlaisena
ennakkovaroitusjirjestelmédnd, jonka avulla komissio saa tietoa keskeisistd tekemiensd

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 473/2013 alustavien talousarviosuunnitelmien seurantaa
ja arviointia sekd euroalueen jédsenvaltioiden liiallisen alijddmén tilanteen korjaamisen varmistamista
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 472/2013
rahoitusvakautensa osalta vakavissa vaikeuksissa olevien tai vakavien vaikeuksien uhasta kérsivien
euroalueen jasenvaltioiden talouden ja julkisen talouden valvonnan tiukentamisesta.
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ehdotusten siséltod koskevista ndkemyksistd. Komissio voi tdmén jélkeen keskustella
ehdotuksista neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa tdysin tietoisena kansallisten
parlamenttien ndkemyksistd. Komissio pitdd poliittista vuoropuhelua hyvin tirkednd ja
kannustaa kansallisia parlamentteja ottamaan kantaa erityisesti lainsddddnnon valmisteluun
liittyviin  julkisiin kuulemisiin, vihreisiin kirjoithin ja tiedonantoihin. Kansallisille
parlamenteille on joulukuusta 2013 ldhtien tiedotettu erikseen kaikista komission julkisista
kuulemisista.

Osallistuminen ja aihealat

Seuraavaksi kisiteltdvdat luvut kuvastavat kansallisten parlamenttien aktiivisuutta ja
osallistumista poliittiseen vuoropuheluun ainoastaan vuoropuhelun tiukan madritelmén
mukaan eli komissiolle osoitettujen kirjallisten lausuntojen muodossa. Kuten koko tdssé
kertomuksessa ja etenkin sen 4 jaksossa todetaan, kansallisten parlamenttien aktiivisuutta EU-
asioissa ei voida mitata pelkdstddn poliittisen vuoropuhelun puitteissa esitetyilld kirjallisilla
lausunnoilla, silldi kansallisilla parlamenteilla on todenndkdisesti myds muita
valvontatehtdvid. Kansalliset parlamentit eivdt mydskddn anna lausuntoja kaikista
ehdotuksista tai komission muista asiakirjoista, vaan ne valikoivat lausuntojensa aiheet omien
painopisteidensé perusteella.

Vuonna 2013 kansallisilta parlamenteilta saatiin yhteensi 621° lausuntoa, mikd on
6 prosenttia vihemmén kuin vuonna 2012 (663 lausuntoa). Aiemmin lausuntojen mééra
kasvoi hieman vuodesta 2011 vuoteen 2012 ja merkittdvasti vuodesta 2010 vuoteen 2011
(7 prosenttia vuonna 2012 ja 60 prosenttia vuonna 2011).

Lausunnoissa voidaan ndhda seuraavat yleiset kehityssuunnat:

. kirjallisen poliittisen vuoropuhelun puitteissa 16 kamaria ldhetti vuonna 2013
enemmén lausuntoja kuin vuonna 2012, 18 kamaria l&hetti vihemmén lausuntoja kuin
vuonna 2012 ja 2 kamaria l4hetti yhtd monta lausuntoa kuin vuonna 2012;

. kansallisten parlamenttien kamarit eivdt osallistu poliittiseen vuoropuheluun yhti
aktiivisesti  (ldhes 80 prosenttia kaikista lausunnoista saatiin  kymmeneltd
aktiivisimmin osallistuneelta kamarilta);

o kansalliset parlamentit keskittyvdt komission kanssa kidymaissdén poliittisessa
vuoropuhelussa yhd lainsddddntoasiakirjoihin, silld vain pieni osa kansallisilta
parlamenteilta saaduista lausunnoista liittyi muihin aloitteisiin.

Vuonna 2013 kaikista 621 lausunnosta 144 (23 prosenttia) koski 15:ttd eniten kansallisten
parlamenttien lausuntoja kerdnnyttd komission asiakirjaa. Vuoden 2012 tapaan suurin osa
komission asiakirjoista, joita kansalliset parlamentit vuonna 2013 kommentoivat, sai
kuitenkin osakseen 1-3 lausuntoa. Tdma osoittaa, ettd kansallisten parlamenttien kiinnostus
kohdistuu hyvin erilaisiin asioihin.

Komission ehdotukset ja aloitteet, joista kansalliset parlamentit toimittivat eniten lausuntoja,
koskivat Euroopan syyttdjinviraston perustamista® (20 lausuntoa), tupakkatuotteiden ja

Lukuihin siséltyy toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin puitteissa lidhetetyt 88 perusteltua lausuntoa.
®  COM(2013) 534.



vastaavien tuotteiden valmistamista, esittimistapaa ja myyntid koskevien jdsenvaltioiden
lakien, asetusten ja hallinnollisten médrdysten lihentdmistd’ (17 lausuntoa), merten
aluesuunnittelun ja rannikkoalueiden yhdennetyn kiyton ja hoidon puitteiden laatimista®
(14 lausuntoa), satamapalvelujen markkinoille pddsyd ja satamien rahoituksen avoimuutta
koskevien puitteiden laatimista’ (10 lausuntoa) ja Euroopan unionin lainvalvontayhteistyd- ja
-koulutusvirastoa (Europol) sekd neuvoston péétdsten 2009/371/YOS ja 2005/681/YOS
kumoamista'® (10 lausuntoa). Lisitietoa lausunnoista on saatavilla liitteessa 2.

Kuten vuonna 2012, osa eniten kansallisten parlamenttien lausuntoja kerdnneisti ehdotuksista
sai osakseen myds eniten toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismin puitteissa ldhetettyja
perusteltuja lausuntoja. Vuoden 2012 tapaan vuonna 2013 yli puolet poliittisen vuoropuhelun
yhteydessd saaduista lausunnoista koski kuutta toimintalohkoa (323 lausuntoa vuonna 2013
saaduista yhteensd 596 lausunnosta). Ndmd toimintalohkot olivat oikeus, sisdmarkkinat ja
palvelut, liikkenne ja liikkuvuus, sisdasiat, terveys- ja kuluttaja-asiat sekd viestintd (lisdtietoja
liitteessa 3).

Vuonna 2012 kansalliset parlamentit keskittyivdt komission kanssa kdymaissdédn poliittisessa
vuoropuhelussa lainsdddantdehdotuksiin. Vain pieni osa niiden antamista lausunnoista koski
muita kuin lainsdddintdaloitteita. Sama suuntaus jatkui myds vuonna 2013. Niiden
15 komission asiakirjan joukossa, jotka kerdsivit kansallisilta parlamenteilta eniten lausuntoja
(vdhintidn kuusi), vain kaksi oli muita kuin lainsdddantoasiakirjoja'’. Vuoden 2012 tapaan
Ruotsin Riksdag oli poikkeus: yhtd lukuun ottamatta kaikki sen 15 poliittista lausuntoa koski
muita kuin lainsdddéntoasiakirjoja. Kyseinen kamari tosin ldhetti myds eniten perusteltuja
lausuntoja.

Poliittisen vuoropuhelun keskeisia aiheita

Seuraavassa luetellut lainsdéddiantoehdotukset kiinnittivdt kansallisissa parlamenteissa erityista
huomiota vuonna 2013 (lisdtietoja liitteessd 2). Koska kyseiset ehdotukset saivat osakseen
my0s eniten perusteltuja lausuntoja, on syytd viitata myos tdmédn kertomuksen rinnalla
julkaistavaan  toissijaisuus- ja  suhteellisuusperiaatetta  koskevaan vuoden 2013
vuosikertomukseen, jossa annetaan niisté tarkempia tietoja.

Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjinviraston perustamisesta’”

Unionilla ei ole télld hetkelld kdytinndssd mitddn mahdollisuuksia puuttua sen varojen
rikolliseen vadrinkayttoon. EU:n talousarviota vahingoittavien rikosten paljastamisen ja niita
koskevien tutkimusten ja syytetoimien tuloksellisuus vaihtelee huomattavasti jasenvaltiosta
toiseen (19 prosentista 90 prosenttiin). Euroopan syyttijanvirasto olisi vastaus oikeuslaitosten
kansallisesta luonteesta johtuvaan syytetoimien hajanaisuuteen ja siihen, etteivit EU:n tason

7 COM(2012) 788.

8 COoM(2013) 133.

’ COM(2013) 296.

1 COM(2013) 173.

Komission tiedonanto ”Suunnitelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton luomiseksi — Keskustelunavaus”
(COM(2012) 777) ja komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle antama tiedonanto “Kohti tiivistd ja
aitoa talous- ja rahaliittoa — Merkittdvien talouspolitiikan uudistussuunnitelmien ennalta yhteensovittaminen”
(COM(2013) 166).

2 COM(2013) 534.



petokset yleensd ole kovin korkealla jédsenvaltioiden térkeysjirjestyksessd. Lissabonin
sopimus  (SEUT-sopimuksen 86 artikla)®  muodostaa  oikeusperustan  Euroopan
syyttdjanviraston perustamiselle.

Komissio sai tistd ehdotuksesta vuonna 2013 yhteensa 20 lausuntoa, joista 13 oli perusteltuja
lausuntoja'®. Koska perusteltuihin lausuntoihin liittyneiden #inien madrd ylitti oikeus- ja
sisdasioihin sovellettavan 14 d4nen rajan, kidynnistettiin keltaisen kortin menettely.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid koskevien jdsenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten mddrdysten lihentimisestd (tupakkatuotedirektiivi)”

Tupakkatuotedirektiivid koskevassa tarkistetussa ehdotuksessa esitetddn uusia ja tiukempia
sddntdjd siitd, miten tupakkatuotteita voidaan valmistaa ja esittdd myyntid varten EU:ssa.
Tarkemmin sanottuna ehdotuksessa esitetdén sellaisten savukkeiden, kédretupakan ja
savuttomien tupakkatuotteiden kieltdmistd, joissa on jokin tunnusomainen maku. Lisdksi
ehdotetuilla sdénnoksilld tehtdisiin pakolliseksi suurten, terveydelle haitallisia vaikutuksia
koskevien kuvavaroitusten lisdédminen savuke- ja kddretupakkapakkauksiin. Ehdotuksessa
esitetddn myds rajatylittdvan verkkomyynnin sdintelyd ja ehdotetaan sddannoksid teknisista
ominaisuuksista, joilla voitaisiin torjua laitonta kauppaa. Ehdotus siséltid myds
sddntelytoimia, jotka koskevat sellaisia tuotteita, joita ei ole aiemmin erikseen sdinnelty,
kuten sdhkosavukkeita ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita. Ehdotus'® oli
vastaus Euroopan parlamentin ja neuvoston esittdmiin pyyntdihin ja heijastaa komission
vuosina 2005 ja 2007 antamia tupakkatuotedirektiivin (direktiivi 2001/37/EY) soveltamista
koskevia kertomuksia.

Komissio sai ehdotuksesta 17 lausuntoa. Niistd seitsemén oli perusteltuja lausuntoja, joissa
kyseenalaistettiin se, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen. Vaikka ehdotus herétti
kansallisissa parlamenteissa paljon kiinnostusta, keltaisen kortin menettelyn edellyttdmi
tavanomainen kynnys (19 d4ntd) ei ylittynyt.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi merten aluesuunnittelun ja
rannikkoalueiden yhdennetyn kéyton ja hoidon puitteista’’

Rannikko- ja merialueiden kédyton koordinoimattomuus johtaa nykyiselldén kilpailuun meri-
ja rannikkoalueista ja ndiden alueiden varojen tehottomaan kéyttoon. Merialueiden
kayttomahdollisuuksiin liittyvdat epdvarmuudet ja ennustettavuuden puute ovat luoneet
sijoittajille optimaalista huonommat liiketoimintaolosuhteet. Koska merialueiden kysynta
uusiin kiyttotarkoituksiin, kuten uusiutuvan energian laitoksiin ja vesiviljelylaitoksiin,
kasvaa nopeasti, EU:n on varmistettava, ettd merelld tapahtuvaa toimintaa suunnitellaan
johdonmukaisesti. Jdsenvaltioiden vilinen koordinointi ei ole riittdvdn kehittynyttd, ja

Tanska ei osallistu Euroopan syyttijanvirastoon EU:n perussopimusten nojalla. Myos Yhdistynyt
kuningaskunta ja Irlanti ovat pédttineet olla osallistumatta.

Ehdotuksesta toimitettiin lisd4 lausuntoja vuonna 2014.

5 COM(2012) 788.

Direktiivi hyviksyttiin huhtikuussa 2014 ja tuli voimaan toukokuussa 2014 direktiivind 2014/40/EU.
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nykyisten jarjestelmien vélilld vallitsevat epdjohdonmukaisuudet estidvit tehokkaan
rajatylittivédn suunnittelun.

Komissio sai ehdotuksesta 14 lausuntoa. Niistd yhdeksén oli perusteltuja lausuntoja, joissa
kyseenalaistettiin se, onko ehdotus toissijaisuusperiaatteen mukainen.

4, YHTEYDENPITO JA VIERAILUT

Kirjallisten lausuntojen ja niihin annettujen vastausten lisdksi kansalliset parlamentit ja
komissio kévivit poliittista vuoropuhelua myods epidvirallisemmin sekd poliittisen ettéd
hallinnollisen tason kokousten ja yhteydenottojen avulla. Seuraavassa annetaan esimerkkeja
téllaisista vierailuista ja yhteydenpidosta.

Useimmat kansalliset parlamentit tapaavat komission jasenid sdédnndllisesti sekd Brysselissa
ettd omassa jdsenvaltiossaan.

Varapuheenjohtaja Maro§ Seféovi¢, joka vastaa toimielinten vilisistd suhteista, vieraili
vuonna 2013 kahdeksassa kansallisessa parlamentissa (Saksan Bundestag, Ranskan Sénat,
Kroatian Hrvatski sabor, Irlannin Houses of the Oireachtas, Liettuan Seimas ja Slovakian
Ndrodnd Rada). Lisiksi Seféovié otti komission pidtoimipaikassa Brysselissi vuoden aikana
vastaan useita vieraita ja kansallisten parlamenttien valtuuskuntia (TSekin Sendt, Tanskan
Folketing, Ranskan Sénat, Irlannin Houses of the Oireachtas, Italian Senato della Repubblica,
Maltan Kamra tad-Deputati, Puolan Sejm ja Romanian Camera Deputatilor). Niissa
tapaamisissa keskusteltiin yksittdisten lainsdddéantoehdotusten ja poliittisten aloitteiden lisdksi
my0s kysymyksistd, jotka liittyivdt esimerkiksi komission ja kansallisten parlamenttien
viliseen yhteisty0hon, kehittyvdidn talouden ohjaukseen ja hallintaan sekd demokraattiseen
oikeutukseen.

Komissiolla oli poliittisen tason edustus my0s ldhes kaikissa parlamenttienvélisissa
kokouksissa vuonna 2013.

Komission puheenjohtaja Barroso (yhdessd puheenjohtaja Van Rompuyn ja puhemies
Schulzin kanssa), varapuheenjohtajat Rehn ja Sef¢ovi¢ seki komission jisenet Lewandowski
ja Andor osallistuivat tammikuussa 2013 jirjestettyyn ensimmadiseen eurooppalaisten
parlamenttien teemaviikkoon.

Varapuheenjohtaja Seftovi¢ osallistui lokakuussa 2013 Vilnassa pidettyyn COSAC:n
tdysistuntoon ja Dublinissa tammikuussa 2013 jirjestettyyn COSAC:n puheenjohtajien
kokoukseen.

Varapuheenjohtaja Rehn osallistui Suomen eduskunnan valtiovarainvaliokunnan kokoukseen,
jossa  hdn  esitteli  komission arviota Suomen vuoden 2014  alustavasta
talousarviosuunnitelmasta ja keskusteli siitd valiokunnan kanssa.

Unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, komission varapuheenjohtaja
Ashton osallistui kahteen yhteistd ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa seké yhteisté turvallisuus- ja
puolustuspolitiikkaa  késittelevin  parlamenttienvédlisen  konferenssin ~ kokoukseen.



Konferenssilla pyritddn edistimddn parlamenttienvilistd yhteistyotd kyseisilld aloilla.
Ensimmaéinen kokous jérjestettiin Dublinissa huhtikuussa 2013 ja toinen Vilnassa syyskuussa
2013.

Komission jdsen Semetan kabinetin jisenet ja budjettipdfiosaston edustajat tapasivat Tanskan
Folketingin julkisen talouden valiokunnan valtuuskunnan Brysselissd ja Alankomaiden
parlamentin jdsenid Haagissa keskustellakseen vuoden 2012 vastuuvapaudesta.

Kroatian liityttyd EU:hun 1. heindkuuta 2013 komissaari Mimica esitteli komission vuoden
2014 tydohjelman Kroatian parlamentille (Hrvatski sabor).

Komission virkamiehet osallistuivat pyynndstd myos kansallisten parlamenttien valiokuntien
kokouksiin, ja komission eri yksikot (erityisesti ilmastotoimien, talouden ja rahoituksen,
energian, ympdristdasioiden, sisdasioiden, oikeusasioiden, meri- ja kalastusasioiden,
sisimarkkinoiden ja palvelujen, alue- ja kaupunkipolitiikan ja terveys- ja kuluttaja-asioiden
padosastot sekd Euroopan petostentorjuntavirasto) osallistuivat kansallisten parlamenttien
Brysselissd olevien pysyvien edustajien sddnnoéllisiin  kokouksiin, joissa keskusteltiin
erilaisista tulevista aloitteista tai késiteltdvéna olevista asioista.

Vuoden 2012 tapaan kansallisten parlamenttien pysyvét edustajat tapasivat vuonna 2013
my0s varapuheenjohtaja Sef¢ovicin sekd edustajia puheenjohtaja Barroson, varapuheenjohtaja
SefCovicin ja muiden komission jdsenten kabineteista.

5. PAATELMAT JA TULEVAISUUDENNAKYMAT

Komission ja kansallisten parlamenttien kdymé kirjallinen poliittinen vuoropuhelu jatkui
vilkkaana vuonna 2013, jolloin kansalliset parlamentit antoivat yhteensd noin 600 lausuntoa.
Lihes kaikki kamarit antoivat ainakin yhden lausunnon, mutta kymmenen aktiivisimman
kamarin osuus kaikista komission saamista lausunnoista oli ldhes 80 prosenttia. Komission
asiakirjat, joista komissio sai eniten lausuntoja, kerédsivit kansallisilta parlamenteilta myds
eniten perusteltuja lausuntoja. Kirjallisen vuoropuhelun lisdksi komissio jatkoi aktiivisesti
my0s muuta yhteydenpitoa ja tapaamisia kansallisten parlamenttien kanssa seké poliittisella
ettd hallinnon tasolla niin Brysselissé kuin eri jdsenvaltioissa.

Vuoden 2014 alussa kansalliset parlamentit ja Euroopan parlamentti vahvistivat aikovansa
osallistua entistd enemmén EU:n tason toimiin, kuten talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon.
Demokraattinen oikeutus tulee olemaan vield pitkddn keskeinen aihe EU:n toimielinten ja
kansallisten parlamenttien vélisessd keskustelussa.

Tammikuussa 2014 jérjestetyssi COSAC:n tdysistunnossa keskusteltiin jdlleen kansallisten
parlamenttien roolista sekd demokraattisesta oikeutuksesta ja vastuuvelvollisuudesta.
Alankomaiden Tweede Kamer ja Tanskan Folketing esittivdt uusia tdsmallisid ajatuksia ja
ehdotuksia kansallisten parlamenttien roolista ja oikeuksista.

Huhtikuussa 2014 Euroopan parlamentin perussopimus-, tyodjérjestys- ja toimielinasioiden
valiokunta hyviksyi kansallisia parlamentteja koskevan mietinndn, jonka esittelijand oli Carlo
Casini (EPP/IT). Mietinndssd pyydetddn muun muassa, ettd “kansalliset parlamentit



ryhtyisivdt  toimenpiteisiin  ja  parantaisivat ohjaus- ja  valvontamekanismejaan
lahentymistavoitteen nikokulmasta”. Mietinndssi todetaan liséksi, ettd
varhaisvaroitusmekanismia olisi pidettivd ja hyddynnettivd yhtend tehokkaan yhteistyon
vélineend unionin toimielinten ja kansallisten instituutioiden vélilld, ja pidetddn myonteisend,
ettd vilinettd kiytetddn myds yhteistyohon perustuvassa keskustelussa ja vuoropuhelussa
monitasoisen eurooppalaisen jirjestelmén eri institutionaalisten tasojen valilla.

Eurooppalaisten parlamenttien viikko jérjestettiin toisen kerran tammikuussa 2014. Viikko
osoitti jilleen, ettd Euroopan parlamentilla ja kansallisilla parlamenteilla on yhteisid etuja.
Ohjelman parlamenttienvilisti konferenssia koskevassa osuudessa jirjestettiin  nelja
tdysistuntokeskustelua, joissa  késiteltiin  makrotalouden epitasapainoa, talouden
sopeutusohjelmien demokraattista oikeutusta, talouskasvun edistimistd ja tydpaikkojen
luomista seki talouden seurannan vahvistamista talous- ja rahaliitossa.
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Liitel

Komission vuonna 2013 kansallisilta parlamenteilta/kamar eilta saamien lausuntojen
maér & (poliittinen vuoropuhelu ja toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismi)

Jasenvaltio Parlamentin kamari Lausuntojen Perustellut lausunnot
kokonaismaar a'® | (PoytakirjaN:0 2)"
Portugali Assembleia da Republica 192 1
Tsekki Senat 64 2
Saksa Bundesrat 40 3
Ranska Assemblée nationale 40%° 1
Romania Camera Deputatilor 38 2
Italia Senato della Repubblica 36 2
Romania Senatul 26 3
Ruotsi Riksdag 24 9
Yhdistynyt House of Lords 18 3
kuningaskunta
Espanja Congreso de los Diputados | 17°' 5%
ja  Senado  (molemmat
kamarit)
Irlanti Houses of the Oireachtas | 127 3%
(molemmat kamarit)
Alankomaat Eerste Kamer 10 3
[tdvalta Bundesrat 9 6
Tsekki Poslanecka snémovna 8 2
Ranska Sénat 8 4

Madradn siséltyvit sekd lausunnot ettd perustellut lausunnot, jotka kansallisilta parlamenteilta on saatu.
Jotta perusteltu lausunto olisi poytékirjan N:o 2 médritelmdn mukainen, siind on osoitettava selvisti

toissijaisuuden rikkominen ja se on ldhetettivd komissiolle kahdeksan viikon kuluessa ehdotuksen
toimittamisesta kansallisille parlamenteille.

20
21
22
23
24

11

Lausunnoista 25 oli sellaisia, joihin Assemblée nationale ei toivonut vastausta.
Lasketaan 17 lausunnoksi kahdelta kamarilta.
Lasketaan 5 perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.
Lasketaan 12 lausunnoksi kahdelta kamarilta.
Lasketaan 3 perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.




Puola Senat 8 2
Malta Kamra tad-Deputati 7 5
Alankomaat Tweede Kamer 7 5
Italia Camera dei Deputati 6 0
Liettua Seimas 6 6
Puola Sejm 6 2
Luxemburg Chambre des Députés 5 2
Slovenia Drzavni zbor 5 1
Yhdistynyt House of Commons 5 5
kuningaskunta

Tanska Folketing 4 1
Kreikka Vouli ton Ellinon 4 3
Belgia Chambre des Représentants | 3 1
[tdvalta Nationalrat 2 0
Viro Riigikogu 2 1
Suomi Eduskunta 2 1
Unkari Orszaggyiilés 2 1
Belgia Senat 1 1
Bulgaria Narodno Sabranie 1 0
Kypros Vouli ton Antiprosopon 1 1
Latvia Saeima 1 1
Slovakia Narodna Rada 1 0
Kroatia (1.7.2013 | Hrvatski sabor 0 0
alkaen)

Saksa Bundestag 0 0
Slovenia Drzavni svet 0 0
YHTEENSA 621 88
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Liite?2

K omission asiakirjat, joista komissio sai eniten lausuntoja® vuonna 2013 (poliittinen
vuoropuhelu ja toissijaisuusperiaatteen valvontamekanismi)

Komission Otsikko Lausunto- | Perustellut
asiakirja jen lausunnot
kokonais- | (Poytakirja
maar &% N:o 2)*

COM(2013) 534 | Ehdotus asetukseksi Euroopan 207 13%
syyttdjanviraston
perustamisesta

COM(2012) 788 | Ehdotus direktiiviksi | 17 7
tupakkatuotteiden ja vastaavien
tuotteiden valmistamista,
esittimistapaa ja  myyntid
koskevien jasenvaltioiden
lakien, asetusten ja
hallinnollisten madrdysten
lihentdmisesté

COM(2013) 133 | Ehdotus direktiiviksi merten | 14°° 93!
aluesuunnittelun ja
rannikkoalueiden yhdennetyn
kdyton ja hoidon puitteista

COM(2013) 173* | Ehdotus asetukseksi Euroopan | 10°° 3%
unionin lainvalvontayhteistyo-
ja -koulutusvirastosta

25

26

27

28

29

30

31

Taulukkoon on otettu kaikki komission asiakirjat, joista saatiin kansallisilta parlamenteilta vihintd4n kuusi
lausuntoa.

Maéradn siséltyvit sekd lausunnot ettd perustellut lausunnot, jotka kansallisilta parlamenteilta on saatu.

Jotta perusteltu lausunto olisi poytdkirjan N:o 2 médritelmdn mukainen, siind on osoitettava selvisti
toissijaisuuden rikkominen ja se on ldhetettivd komissiolle kahdeksan viikon kuluessa ehdotuksen
toimittamisesta kansallisille parlamenteille.

Yhden lausunnoista lahettivit yhdessd Irlannin Houses of the Oireachtasin molemmat kamarit. Lausunto
lasketaan yhdeksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Yhden lausunnoista ldhettivit yhdessd Irlannin Houses of the Oireachtasin molemmat kamarit. Lausunto
lasketaan yhdeksi perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta. Poytikirjan N:o 2 mukaan keltaisen kortin
menettelyn kynnys ylittyy eli esitystd on tarkasteltava uudelleen, jos Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta koskevan 76 artiklan perusteella tehdysti
esityksestd lainsddtamisjarjestyksessd hyviaksyttiviksi sdddokseksi saadut perustellut lausunnot edustavat
vahintddn neljdnnestd kansallisten parlamenttien kokonaisdéniméérdstd (parlamenteilla on kaksi adéntéd tai
kaksikamaristen parlamenttien tapauksessa kummallakin kamarilla on yksi &éni). Kroatian liityttyd unioniin
1. heindkuuta 2013 keltaisen kortin menettelyn kynnys on 14 &intd yhteensd 56 &édnestd. Asiakirjaa
COM(2013) 534 koskevat 13 perusteltua lausuntoa edustavat 18:aa dénté, joten kynnys ylittyi.

Yhden lausunnoista lahettivdt yhdessd Irlannin Houses of the Oireachtasin molemmat kamarit. Lausunto
lasketaan yhdeksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Yhden lausunnoista ldhettivit yhdessd Irlannin Houses of the Oireachtasin molemmat kamarit. Lausunto
lasketaan yhdeksi perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.
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(Europol) sekd  neuvoston
paitosten 2009/371/YOS ja
2005/681/YOS kumoamisesta

5 | COM(2013)296 | Ehdotus asetukseksi | 10% 7%
satamapalvelujen markkinoille
padsyd koskevista puitteista ja
satamien rahoituksen
avoimuudesta

6 | COM(2013) 28" | Ehdotus asetukseksi asetuksen | 9 6
(EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta rautateiden
kotimaan henkildliikenteen
markkinoiden avaamisen osalta

7 | COM(2013) 147 | Ehdotus asetukseksi | 9 2
toimenpiteisti nopeiden
sdahkoisten viestintdverkkojen
kayttoonoton kustannusten
vihentdmiseksi

8 | COM(2012) 614°® | Ehdotus direktiiviksi julkisesti | 8 5
noteerattujen yhtididen
toimivaan johtoon
kuulumattomien johtokunnan
jasenten  sukupuolijakauman
tasapainottamisesta ja sithen
liittyvistd toimenpiteisti

9 | COM(2013) 627 | Ehdotus asetukseksi | 8 4
eurooppalaisia sdhkdisen

viestinndn sisdmarkkinoita ja

32

33

34

35

36

37

38

Tétd komission asiakirjaa koskevista lausunnoista yksi eli Italian Camera dei Deputatin lausunto koski myds
asiakirjaa COM(2013) 172.

Yhden lausunnoista 14hettivdt yhdessd Espanjan parlamentin molemmat kamarit. Lausunto lasketaan yhdeksi
lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Yhden lausunnoista lahettivit yhdesséd Espanjan parlamentin molemmat kamarit. Lausunto lasketaan yhdeksi
perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Yhden lausunnoista lahettivit yhdesséd Espanjan parlamentin molemmat kamarit. Lausunto lasketaan yhdeksi
lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Yhden lausunnoista ldhettivéit yhdessd Espanjan parlamentin molemmat kamarit. Lausunto lasketaan yhdeksi
perustelluksi lausunnoksi kahdelta kamarilta.

Tétd komission asiakirjaa koskevista lausunnoista yksi (ldhettdjd TsSekin Sendf) koski myds asiakirjoja
COM(2013) 25, COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 ja COM(2013) 31. Tatd
komission asiakirjaa koskevista lausunnoista yksi (1&hettdja Portugalin Assembleia da Republica) koski myos
asiakirjoja COM(2013) 26, COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 ja COM(2013) 31. Titd
komission asiakirjaa koskevista perustelluista lausunnoista kolme (ldhettdjat Alankomaiden Eerste Kamer,
Alankomaiden Tweede Kamer ja Luxemburgin Chambre des Députés) koski myos asiakirjaa COM(2013) 29.
Tétd komission asiakirjaa koskevista perustelluista lausunnoista yksi (ldhettdja Ruotsin Riksdag) koski myos
asiakirjoja COM(2013) 27, COM(2013) 29, COM(2013) 30 ja COM(2013) 31.

Tatd komission asiakirjaa koskevista perustelluista lausunnoista kaksi (ldhettdjat Tsekin Poslaneckd
snémovna ja Yhdistyneen kuningaskunnan House of Lords) koski my6s asiakirjaa COM(2012) 615.
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koko Euroopan yhteen
liittdmista koskevista
toimenpiteistd sekd direktiivien
2002/20/EY, 2002/21/EY ja
2002/22/EY ja asetusten (EY)
N:o 1211/2009 ja (EU) N:o
531/2012 muuttamisesta

10

COM(2013) 71

Ehdotus direktiiviksi
titvilmman yhteistyon
toteuttamisesta
finanssitransaktioveron alalla

11

COM(2012) 777

Tiedonanto ”Suunnitelma
tiiviln  ja aidon talous- ja
rahaliiton luomiseksi —
Keskustelunavaus”

12

COM(2013) 166™

Tiedonanto “Kohti tiivistd ja
aitoa talous- ja rahaliittoa —
Merkittdvien talouspolitiikan
uudistussuunnitelmien ennalta

yhteensovittaminen”

13 | COM(2013) 228 | Ehdotus asetukseksi
kansalaisten =~ ja  yritysten
vapaan litkkkuvuuden
edistimisesta
yksinkertaistamalla  tiettyjen
julkisten asiakirjojen
hyvéksymisti Euroopan
unionissa sekd asetuksen (EU)
N:o 1024/2012 muuttamisesta

14 | COM(2013) 48*° | Ehdotus direktiiviksi
toimenpiteisti yhteisen
korkeatasoisen  verkko- ja
tietoturvan varmistamiseksi
koko unionissa

15 | COM(2013) 535 | Ehdotus asetukseksi Euroopan

unionin rikosoikeudellisen
yhteistyon virastosta (Eurojust)

39

40

Tétd komission asiakirjaa koskevista lausunnoista neljad (ldhettdjat TSekin Sendat, TSekin Poslaneckd
snémovna, Italian Camera dei Deputati ja Portugalin Assembleia da Republica) koski my0s asiakirjaa

COM(2013) 165.

Tatd komission asiakirjaa koskevista lausunnoista kaksi (lahettdjat TSekin Poslaneckd snémovnan ja TSekin

Senat) koski myo0s asiakirjaa JOIN(2013) 1.
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Liite3

Komission vuonna 2013 saamien lausuntojen maar & vastuussa olevaa komission
yksikkoa kohden (poliittinen vuor opuhelu ja toissijaisuusperiaatteen

valvontamekanismi)

Vastuuyksikko L ausuntojen kokonaisméaara*
Sisamarkkinoiden ja palvelujen pddosasto 68
Oikeusasioiden padosasto 67
Liikenteen ja litkkkumisen padosasto 61
Sisdasioiden pddosasto 52
Terveys- ja kuluttaja-asioiden pédosasto 43
Viestintdverkkojen, sisdltojen ja teknologian piddosasto 38
Péidsihteeristo 32
Tydollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto 25
[Imastotoimien pddosasto 24
Meri- ja kalastusasioiden padosasto 24
Ympiristoasioiden pddosasto 23
Verotuksen ja tulliliiton pddosasto 21
Yritys- ja teollisuustoiminnan pddosasto 18
Energian padosasto 18
Talouden ja rahoituksen padosasto 16
Eurostat 12
Alue- ja kaupunkipolititkan padosasto 11
Tutkimuksen ja innovoinnin padosasto 11
Maatalouden ja maaseudun kehittimisen padosasto 8
Kilpailun pdédosasto 8

1 Masradn sisaltyvat sekd lausunnot etti perustellut lausunnot, jotka kansallisilta parlamenteilta on saatu.

16




Koulutuksen ja kulttuurin padosasto 7
Laajentumisasioiden pddosasto 7
Kauppapolitiikan pddosasto 7
Kehitys- ja yhteistydpéddosasto — EuropeAid 5
Budjettipddosasto 4
Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) 4
Euroopan ulkosuhdehallinto 3
Viestinnin pidosasto 1
Humanitaarisen avun ja pelastuspalveluasioiden pddosasto | 1
Henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan paiosasto 1
Oikeudellinen yksikkd 1
YHTEENSA 621
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