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1. INLEDNING

Detta & den 21:a &liga rapporten om tillampningen av subsidiaritetss och
proportionalitetsprinciperna i EU:s lagstiftningsarbete, och den l&ggs fram i enlighet med
artikel 9 i protokoll nr2 om tillampning av dessa principer (nedan kallat protokollet) till
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

| rapporten undersoks hur EU:s institutioner och organ har genomfért de tva principerna och
hur praxis har forandrats jamfort med tidigare &r. Den innehdller ocksd en mer detaljerad
analys av ett antal kommissionsforslag som blev foremd for motiverade yttranden fran
nationella parlament under 2013. Med tanke pa de nda kopplingarna mellan
subsidiaritetskontrollmekanismen och den politiska dialogen mellan de nationella
parlamenten och kommissionen bor denna rapport betraktas som ett komplement till
kommissionens &rsrapport 2013 om forbindel serna med de nationella parlamenten’.

2. INSTITUTIONERNASTILLAMPNING AV PRINCIPERNA
2.1. Kommissionen

Vid utarbetandet av politiken har kommissionen infort forfaranden for att beddma
forenligheten med subsidiaritetss och proportionalitetsprinciperna i olika skeden av
beslutsprocessen i enlighet med principerna om smart lagstiftning. Innan nya initiativ foredas
kontrollerar kommissionen att det & berattigat och nodvandigt med agarder pa EU-niva
Fardplaner offentliggérs for alla stérre nya initiativ®. Fardplanerna innehéller en preliminar
beskrivning av dessa mdjliga initiativ och en 6éversikt 6éver kommissionens planer for det
politiska arbetet och samrédsarbetet. De omfattar ocksda en inledande motivering till
atgarderna med hansyn till subsidiariteten och proportionaliteten.

N&r en konsekvensbedomning maste goras uppmanas de bertérda parterna att i ett offentligt
samréd |amna synpunkter pa behovet av dtgéarder och méjliga I6sningar pa de problem som
faststéllts. PA grundval av svaren pa samradet och andra relevanta uppgifter analyserar man i
konsekvensbedémningarna subsidiariteten och beddmer proportionaliteten hos de alternativ
som overvags. | konsekvensbedomningsriktlinjerna ges vagledning om hur man beddmer
behovet av EU-&tgérder och det mervarde som de skulle medféra’.

Senare i processen for att utarbeta politiken granskas konsekvensbeddémningarna noga av
konsekvensbeddmningsnamnden®. Under 2013 granskade namnden
97 konsekvensbedomningar och avgav 142 yttranden. Den lamnade synpunkter pa
subsidiaritets- och proportionalitetsfragor i 6ver en tredjedel (34 %) av de arenden som den
behandlade. Detta visar vilken vikt kommissionen lagger vid att beakta subsidiariteten och
proportionaliteten né& den utarbetar lagstiftningsforslag. | motiveringen  till
lagstiftningsforslaget anges det ocksa hur forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
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Forslaget till direktiv om provisorisk réttshjélp for frihetsberévade misstankta eller tilltalade
och om réttshjalp inom ramen for forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder®
& ett exempel pa ett dende dar subsidiaritetsaspekter diskuterades intensivt.
K onsekvensbeddmningsnamnden avgav ett positivt yttrande, men ansag att man i rapporten
tydligare borde redogéra for vilka problem nér det géller de grundlédggande réttigheterna som
inte beaktasi tillracklig utstrackning pa medlemsstatsniva eller av Europadomstolen och som
gor att EU-dtgéarder kravs. Namnden menade att man i rapporten borde ange vilka
medlemsstater som inte har ordningar for réttshjalp for att sorja for ett korrekt genomférande
av direktivet om tillgang till forsvarare, sa att det tydligt framgdr var medlemsstaterna inte
uppfyller de nodvandiga kraven och EU-dtgarder & nodvandiga for att sikerstdlla
miniminormer for réttigheterna. Som ett resultat av detta forstérktes de berdrda delarna av
konsekvensbeddmningen, och bristernai de nuvarande |6sningarna forklarades tydligare.

Ett annat exempel & forslaget till direktiv om éndring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt  system  for mervardesskatt vad  gdler en  standardiserad
mervardesskattedeklaration®. Namnden ansdg att subsidiaritetsanalysen i rapporten borde
vidareutvecklas. Mer specifikt efterlyste namnden mer uppgifter som visar att
momsdeklarationerna for nérvarande inte fungerar effektivt och skapar onddiga bordor for
foretagen samt att det aternativ som forordas inte kommer att leda till ytterligare bordor for
medlemsstater med mindre komplexa momssystem. De berérda delarna av
konsekvensbedomningen &andrades i enlighet med dessa rekommendationer, si att det
forklarades béttre varfor vissa miniminormer & noddvéandiga for att minska hindren for
gransoverskridande handel och minska den administrativa bordan for féretagen.

Proportionalitetsaspekter diskuterades i t.ex. den konsekvensbedomning som &foljde
forslaget till férordning om index som anvands som referensvarden for finansiella instrument
och finansiella avtal’. Namnden rekommenderade att man i konsekvensbeddmningen béttre
skulle forklara hur proportionaliteten kommer att sékerstéllas, sarskilt for mindre eller mindre
riskfyllda referensvardens rapportorer/konstruktorer. Som ett resultat av detta inneholl den
andrade konsekvensbeddmningen en mer ingaende forklaring av i synnerhet hur kraven skulle
anpassas s att de planerade atgarderna blir mindre betungande for mindre konstruktorer.

Genom sina rekommendationer bidrar ndmnden till att forbattra analysen av forenligheten
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Dess yttranden utgor ett viktigt stod for
kommissionens politiska besl utsprocess.

Subsidiariteten och proportionaliteten & ocksa viktiga nér det géler efterhandsbedémningar
av om EU:s atgarder fortfarande ar nodvandiga och faktiskt ger de forvantade resultaten och i
sluténdan forbéttrar villkoren for EU:s invanare och foretag och bidrar till EU:s globala roll
pa en niva som inte skulle kunna uppnas av medlemsstaterna pa egen hand. Kommissionen
har dtagit sig att "utvardera forst” och analyseratidigare resultat innan eventuella férandringar
Overvags. Genom att samlain bevis och kartldgga lardomar som kan bidratill beslutsfattandet
gor EU utvardering av EU-politiken till en integrerad och permanent del av dess
politikutformning. EU-mervéardet, eller att bedoma den roll som insatserna pa EU-niva spelat
och ta stallning till om fortsatta atgarder annu behovs pa den nivan, & ett av de fem viktiga
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utvarderingskriterier (dGndamdl senlighet, effektivitet, relevans, konsekvens, EU-mervérde) mot
vilka EU:s politik och lagstiftning regelbundet bedéms®.

2.2. De nationella parlamenten

Under 2013 tog kommissionen emot 88 motiverade yttranden® fran nationella parlament
betraffande iakttagandet av subsidiaritetsprincipen (se bilagan), en 6kning med 25 % jamfort
med det féregdende aret (70 motiverade yttranden under 2012). De motiverade yttranden som
inkom under 2013 utgjorde ocksa en hogre andel (14 %) av det totala antal yttranden som
inkom till kommissionen inom ramen for den bredare politiska dialogen med de nationella
parlamenten (621). Under 2012 och 2011 var drygt 10 % av yttrandena motiverade yttranden.

Under 2013 delade de nationella parlamenten for andra gangen ut ett " gult kort” inom ramen
for subsidiaritetskontrollmekanismen, narmare bestamt fér kommissionens forslag till radets
forordning om inréttande av Europeiska &klagarmyndigheten™®. Detta fall beskrivs narmare i
kapitel 3.

De motiverade yttrandena varierar fortfarande betydligt nar det géller form och typ av
argument som de nationella parlamenten framfor till stod for sin dutsats  att
subsidiaritetsprincipen har &sidosatts. Liksom under 2012 avgav de nationella parlamenten
motiverade yttranden om en rad amnen under 2013. De 88 motiverade yttranden som avgavs
avsdg 36" kommissionsférslag. Forslaget om Europeiska &klagarmyndigheten gav upphov till
13 motiverade yttranden, och det nast hogsta antalet motiverade yttranden (9) avsdg forsaget
till direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomréden™. De nationella parlamenten avgav 7 motiverade
yttranden om forslaget till direktiv om tilln&rmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillverkning, presentation och forsdjning av tobaksvaror och liknande
produkter™ och om forslaget till forordning om inrdttande av en ram for tilltrade till
marknaden for hamntjanster och fér finansiell insyn i hamnar®. (Fér mer information, se
bilagan till dennarapport.)

Liksom under 2012 var Sveriges riksdag det nationella parlament som avgav i sérklass flest
motiverade yttranden (9), aven om det var betydligt farre an under 2012 (20). Osterrikes
Bundesrat och Litauens Seimas avgav nast flest motiverade yttranden (6 vardera), foljt av de
tva spanska kamrarna (Congreso de los Diputados och Senado), Maltas Kamra tad-Deputati,
Nederlandernas Tweede Kamer och Forenade kungarikets House of Commons (5 vardera).

2.3. Europaparlamentet och radet
a) Europaparlamentet

Nér det galler subsidiaritets- och proportionalitetsfragor befaste Europaparlamentet sin praxis
att underbygga initiativbetankanden som avser lagstiftningsinitiativ pa grundval av artikel 225
I EUF-fordraget med en evidensbaserad analys av det potentiella EU-mervardet. Sammanlagt

8 Meddelandet Stirkta grunder for smart lagstifining — utvirdera béttre, COM(2013) 686 final, 2.10.2013.
°®  Sefotnot 44.

10 cOM(2013) 534 final.

K ommissionen tog emot 88 motiverade yttranden, varav vissa avség fler &n ett dokument.

12 CcOM(2013) 133 findl.

13 COM(2012) 788 findl.
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sutférdes fem bedémningar som atfoljde initiativbetéankanden som avser lagstiftningsinitiativ
fran Europaparlamentet under 2013. De avsag

. béttre styrning av den inre marknaden,
. bekampning av vald mot kvinnor,

o ett direktiv om gransbverskridande flytt av ett foretags sdite (14.e
bolagsréattsdirektivet),

o tilldmpningen av principen om lika 16n for kvinnor och man fér lika och
likvardigt arbete, samt

o stadgan fOr europeiska 6msesidiga bolag.

Dessutom slutfordes fem rapporter om " kostnaderna for uteblivna atgarder pa EU-niva” under
2013. Syftet med dem var att undersoka mojligheterna till vinster och/eller forverkligande av
alméanna nyttigheter genom atgéarder pa EU-nivainom specifika politikomraden. De avsdg

o den gemensamma europeiska sékerhets- och forsvarspolitiken,
o Okad samordning mellan EU:s bidragsgivare,

o den europeiska kodexen for internationell privatrétt,

o den inre marknaden for energi, och

o framjande av medborgares och foretags fria rorlighet genom forenkling av
godtagandet av vissa officiella handlingar i EU.

Under 2013 utarbetade Europaparlamentets enhet for forhandsbeddmningar 50 inledande
utvarderingar av kommissionens konsekvensbeddmningar, tva detaljerade utvarderingar av
kommissionens konsekvensbedémningar, tre konsekvensbeddmningar av parlamentets
andringsférdag (sammanlagt beddmdes 20 éandringsfordag) samt en aternativ
konsekvensbedomning (i ett &rende dar kommissionen inte hade gjort nagon).

b)  Rddet

| enlighet med artikel 4 tredje stycket i protokoll nr 2 Gversander radet till de nationella
parlamenten alla utkast till lagstiftningsakter och andrade utkast som kommer fran en grupp
medlemsstater, domstolen, Europeiska centrabanken (ECB) €ler Europeiska
investeringsbanken (EIB). Som en foljd av den skyldigheten 6versander rédets ordférande (i
enlighet med artikel 6 andra stycket i protokollet) eventuella yttranden om ett utkast till
lagstiftningsakt som kommer fran en grupp medlemsstater till dessa medlemsstaters
regeringar. Pa samma sétt 6versander radets ordférande eventuella yttranden om ett utkast till
lagstiftningsakt som kommer fran domstolen, ECB eller EIB till den berdrda institutionen
eller det berdrda organet (i enlighet med artikel 6 tredje stycket i protokollet).

Utover dessa fordragsenliga skyldigheter haller radets generalsekretariat rédets medlemmar
underréttade om medlemsstaternas yttranden om utkast till lagstiftningsakter som kommer
fran andra institutioner. Under 2013 tog radets sekretariat emot ett stort antal yttranden och
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten som avgetts enligt protokollet och inom



ramen for den politiska dialogen mellan de nationella parlamenten och kommissionen. Dessa
yttranden Gversandestill radets medlemmar for kannedom.

Dessutom kontrollerar rédet inom ramen for lagstiftningsforfarandena forenligheten med
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna nar man granskar de konsekvensbeddémningar
som atféljer kommissionens forslag.

2.4. Regionkommittén

Under 2013 antog och genomfdérde Regionkommittén (ReK) sitt forsta arbetsprogram for
subsidiaritetsfrégor’®. Programmet omfattade fem initiativ'® som valts ut fr&n kommissionens
arbetsprogram p& grundval av dverenskomna kriterier'” och som skulle 6vervakas sarskilt
noggrant med hansyn till subsidiariteten.

Eftersom de lokala och regionala myndigheterna i de flesta medlemsstaterna ansvarar for
genomférandet av EU:s avfaldagstiftning, Overvakade ReK noga oversynen av EU:s
avfallspolitik och avfaldagstiftning i samrad med sakkunniggruppen for subsidiaritet och
natverket for overvakning av subsidiaritetsprincipen. Nar det géller hamnpaketsinitiativet
fanns det en viss oro for att det i initiativet kanske inte togs tillracklig hénsyn till lokala och
regionala sérdrag i Europa, varfér man genomforde ett samréd med regionala parlament och
regeringar om subsidiaritets- och proportionalitetsfragor samtidigt med den atta veckor langa
perioden inom mekanismen for tidig varning. Alla deltagare i samrédet konstaterade att
initiativet var forenligt med subsidiaritetsprincipen, men man tog upp Vvissa
proportionalitetsfragor.

En workshop om territoriell konsekvensbeddmning enligt Quick Scan-metodenl8 anordnades
den 25 september 2013 for att granska detta initiativ. Workshoppen anordnades gemensamt av
ReK och det europeiska observationsnétverket for territoriell utveckling och sammanhalining
(Espon) den 25 september 2013 med avseende pa detta initiativ. Detta var forsta gdngen som
ReK genomforde en territoriell konsekvensbeddémning med hjdlp av Quick Scan-metoden. De
regionadla parlamenten och regeringarna rédfragades ocksa om subsidiariteten och
proportionaliteten betraffande forslaget till direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig
upphandling med tanke pa de konsekvenser som dettainitiativ skulle kunna fa for kostnaderna
och den administrativa bordan palokal och regional niva. De tillfragade hdll till stérsta delen
med om att initiativet var forenligt med subsidiaritetsprincipen, men tog upp vissa fragor
betréffande proportionalitetsprincipen. | synnerhet framholl man i svaren att de lokala och
regionala myndigheternas perspektiv inte beaktadesi tillracklig utstrackning.

> CdR 2336/2012, antaget av ReK:s presidium den 30 januari 2013.

16 1. Oversyn av EU:s avfallspolitik och avfallslagstiftning.

2. Hamnpaketet (som ersatte det ursprungligen utvalda Blue Belt-initiativet).

3. Rorlighet i stéder.

4, E-fakturering vid offentlig upphandling.

5. Milj6-, klimat- och energibeddmningsram for saker och trygg okonventionell utvinning av kolvéten.

a) Initiativen bor vara av tydligt politiskt intresse for lokala och regionala myndigheter.

b) Initiativen bor falla under de lokala och regionala myndigheternas behdrighetsomraden.

¢) Initiativen bor ha en potentiell subsidiaritetsdimension.

Med denna metod kan man gora en snabb forhandsanalys av EU-lagstiftningens potentiella inverkan pa
regionernas utveckling. Den kombinerar ett standardiserat indikatorbaserat verktyg med ett satt att
systematiskt samla in sakkunskap genom workshoppar. Det tacker de potentiella konsekvenserna pa allman
niva med gemensamma indikatorer for de europeiska Nuts 2-regionerna.
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Utanfor ramarna for kommissionens arbetsprogram radfrégades sakkunniggruppen for
subsidiaritet &en om utarbetandet av ReK:s yttrande pa eget initiativ
Decentraliseringsprocessen i Europeiska unionen och det regionala och lokala sjdlvstyrets
plats i utformningen och genomforandet av EU:s politik™.

For att stodja subsidiaritetsbvervakningen vidareutvecklade ReK Regpex — ett webbaserat
verktyg for regioner med lagstiftningsbefogenheter — genom att l1agga till en interaktiv karta
Over regioner med lagstiftningsbefogenheter och beskrivningar av alla regionala parlament.
For att bidratill bedémningen av erfarenheterna av systemet for tidig varning och sprida basta
praxis offentliggjorde ReK undersokningen The Subsidiarity Early Warning System of the
Lisbon Treaty — the role of regional parliaments with legislative powers and other
subnational authorities.

| vissa av ReK:s yttranden under 2013 uttrycktes oro over EU-lagstiftningsinitiativs
forenlighet med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. | yttrandet om forslaget till
direktiv om uppréttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomréden® menade man att forslaget inte var forenligt med
subsidiaritetss och proportionalitetsprinciperna. ReK framforde ocksd betankligheter
betraffande anvandningen av delegerade akter i sitt yttrande om forslaget till férordning om
offentlig kontrolI** och sitt yttrande om férslaget till direktiv om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och liknande produkter®.

Det hanvisas dven till Regionkommitténs &rliga subsidiaritetsrapport 2013%.
2.5. Domstolen

Under 2013 avkunnade domstolen inga viktiga domar om subsidiaritetsprincipen, men
tribunalen avgav tva domar om principen.

| mal T-31/07, Du Pont de Nemours m.fl. mot kommissionen, vackte flera foretag talan om
ogiltigforklaring av ett kommissionsdirektiv dér flusilazol inom vissa granser inférdes som
verksamt &mne i vaxtskyddsmedel enligt direktiv 91/414/EEG®. Ett av skalen till malet var
Overtradel se av subsidiaritetsprincipen. | sin dom av den 12 april 2013 betonade tribunalen att
denna princip enbart & tillamplig inom omraden som inte omfattas av EU:s exklusiva
befogenhet (punkt 202). Eftersom direktiv 91/414/EEG ger unionsmyndigheterna exklusiv
befogenhet att utvardera de verksamma amnen som far anvandas i véxtskyddsmedel och
faststalla begransningar for godkannandet av dem (punkterna 203 och 204) ansdg man att den
atgard som antagits inom ramen for utdvandet av den befogenheten inte omfattas av
subsidiaritetsprincipen (punkt 205). Tribunalen underkande sdledes stkandenas argument och
bekréftade sin réttspraxisi fragan®.

19 CdR 2214/2012.

% CdR 3766/2013.

2l CdR 5295/2013.

2 CdR 2062/2013.

2 https://portal .cor.europa.eu/subsidiarity/news/Pages/Subsi diarity-Annual -Report-2013.aspx.

#  Rédets direktiv 91/414/EEG av den 15 juli 1991 om utsl&ppande av véxtskyddsmedel p& marknaden (EGT L
230, 19.8.1991, s. 1).

% M8 T-420/05 R, Vischim mot kommissionen, REG 2009, s. 11-3841, punkt 223.
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| mal T-526/10, Inuit Tapiriit Kanatami m.fl. mot kommissionen, begérde sokandena att en
kommissionsférordning med detaljerade bestdmmelser om handel med salprodukter®® skulle
ogiltigforklaras av sk&8l som bl.a. omfattade Gvertrédelse av subsidiaritetsprincipen. | sin dom
av den 25 april 2013 avslog tribunalen detta yrkande. Man framholl réttspraxis enligt vilken
subsidiaritetsprincipen &r tillamplig pa EU-atgarder som bygger pa artikel 114 i EUF-
fordraget " eftersom unionen enligt denna bestammelse inte & ensam behérig att reglera den
ekonomiska verksamheten pa den inre marknaden, utan endast & behdrig att forbéttra
villkoren for uppréttandet av den inre marknaden och dess funktion genom att undanréja
hinder for den fria rorligheten for varor och friheten att tillhandahdlla tjanster eller genom att
undanréja snedvridningar av konkurrensen” (punkt 84)*’. Enligt tribunalen var det var tydligt
att "basférordningens mal inte kan uppnas pa ett tillfredsstéllande st genom en tgard som
vidtas i en enda medlemsstat, utan harfor kravs atgarder pa unionsniva, vilket i forevarande
fal illustreras av hur de nationella lagstiftningarna utvecklats pa olika satt”. Foljaktligen
kunde malet med de vidtagna atgarderna béattre uppnas pa EU-niva, och forordningen stred
inte mot subsidiaritetsprincipen (punkt 85).

3. VIKTIGA ARENDEN DAR IAKTTAGANDET AV SUBSIDIARITETS- OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPERNA IFRAGASATTS

Foérslag till forordning om inrdttande av Europeiska aklagarmyndigheten

K ommissionens forslag om en europeisk &klagarmyndighet®® antogs den 17 juli 2013. Syftet
med fordaget &r att inrétta Europeiska aklagarmyndigheten for att utreda och lagfora personer
som begdr brott som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen. Europeiska
aklagarmyndigheten skulle vara ett EU-organ med en decentraliserad struktur som for
merparten av sin verksamhet skulle forlita sig pa nationella utredande och lagf6rande
myndigheter samt pa nationell lagstiftning.

De nationella parlamenten avgav 13 motiverade yttranden®® om forslaget, motsvarande 18
roster av 56 mojliga™. Enligt artikel 7.2 i protokoll nr 2 krévdes 14 roster for ett gult kort i
detta &rende.

Under 2013 avgav sju andra kamrar i nationella parlament® yttranden om detta forslag inom
ramen for den politiska dialogen. De ansdg inte att kommissionens forslag stred mot
subsidiaritetsprincipen, utan framforde synpunkter pd specifika delar av det™.

% Kommissionens férordning (EU) nr 737/2010 av den 10 augusti 2010 om genomférandebestammelser for

Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1007/2009 om handel med sédlprodukter (EUT L 216,
17.8.2010, s. 1).
2’ M& C-491/01, British American Tobacco (Investments) och Imperial Tobacco, REG 2002, s. 1-11453, punkt
179.
% COM(2013) 534 final.
2 CY Vouli ton Antiprosopon (2 réster), CZ Sendt (1 rost), FR Sénat (1 rést), HU Orszdaggyiilés (2 roster), |E
Houses of the Oireachtas (bada kamrarna — 2 roster), MT Kamra tad-Deputati (2 roster), RO Camera
Deputatilor (1 rost), SI Drzavni zbor (1 rost), SE Riksdagen (2 roster), NL Eerste Kamer (1 rost), NL Tweede
Kamer (1r6st), UK House of Commons (1 rést) och UK House of Lords (1 rost).
Varje nationellt parlament har tva roster. Om ett nationellt parlament har tva kamrar tilldelas vardera
kammaren en rost. Varje kammare har rétt av avge motiverade yttranden pa egen hand.
8L PL Senat, DE Bundesrat, PT Assembleia da Republica, RO Senatul, |T Senato della Repubblica, FR
Assemblée nationale, Fl Riksdagen. Fler yttranden har inkommit under 2014.
Kommissionen har svarat pa dessa synpunkter som inte avser subsidiaritetsprincipen genom enskilda
skrivelser till de nationella parlamenten.
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Den 6 november 2013 bekréftade kommissionen att subsidiaritetskontrollmekanismen enligt
artikel 7.2 i protokoll nr 2 hade utlosts. Till foljd av detta omprovade kommissionen forslaget,
varefter den lade fram ett meddelande® med en noggrann anays av de nationella
parlamentens motiverade yttranden vad galler subsidiaritetsprincipen. Vid analysen av de
motiverade yttrandena gjorde kommissionen &tskillnad mellan argument som ror
subsidiaritetsprincipen, eller som skulle kunna tolkas som farhdgor som ror subsidiariteten,
och andra argument som ror proportionalitetsprincipen, politiska stalningstaganden som inte
har samband med subsidiaritet eller andra politiska eller réttsliga fragor. De nationella
parlamentens huvudsakliga invandningar betréffande subsidiaritetsprincipen var de foljande:

o Resonemanget som ror subsidiaritet

Flerakamrar i nationella parlament ansdg att kommissionen intei tillracklig utstrackning hade
forklarat hur forslaget var forenligt med subsidiaritetsprincipen. De skd som kommissionen
anfort betraktades som otillrackliga. Dessutom borde forklaringarna inforas i bade
motiveringen och konsekvensbeddmningen.

Efter sin omprévning fann kommissionen att motiveringen och den &tfdljande
finansieringsoversikten gav en tillracklig forklaring till varfér dtgéarder pa medlemsstatsniva
inte skulle leda till att det politiska malet uppnas och varfor malet skulle uppnas battre genom
atgarder pa unionsniva (t.ex. bristande kontinuitet i brottsbekampningen och avsaknaden av
en gemensam europeisk lagforingspolitik).

o Befintliga mekanismer anses varatillrackliga

Flera kamrar menade att det var tillrackligt med utrednings- och lagforingsatgéarder pa
medlemsstatsnivd och att de befintliga samordnings- och utredningsmekanismerna pa
unionsniva (Eurojust, Europol och Olaf) ocksd var tillréckliga. Vissa kamrar ansdg att
kommissionen borde ha vantat pa att forslaget till direktiv. om bekampning genom
straffrattsliga bestdmmel ser av bedrégerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen
antogs, innan den tog initiativ till ny lagstiftning pa omradet.

Kommissionen konstaterade att tydlig statistik visade att fordragets ma om en effektiv,
avskréackande och likvardig skyddsniva for EU:s ekonomiska intressen inte har uppnatts. Man
betonade att de befintliga mekanismerna eller organen inte kan avhjélpa de brister som
identifierats vad galler tilléligheten av gransoverskridande bevismaterial, identifieringen av
gransoverskridande kopplingar eller att fa hjap fran myndigheter i andra medlemsstater, och
att dessa fragor inte heller kan &gardas genom &tgarder som enbart vidtas pa
medlemsstatsniva.

Kommissionen noterade &@ven att forbéttringar av de befintliga mekanismerna i béasta fall
skulle ha marginella effekter pa grund av deras inneboende begransningar. Slutligen framholl
man att forslaget till direktiv om bekdmpning genom straffréttsiga bestdammelser av
bedragerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen och forslaget om inréttandet av
Europeiska &klagarmyndigheten har olika, men kompletterande, mal.

o Mervéardet av forslaget om en europeisk aklagarmyndighet

¥ COM(2013) 851 final.



Flera kamrar ifragasatte forslagets mervarde, medan vissa medgav att det fanns fordelar med
att inrdtta Europeiska aklagarmyndigheten. De nationella parlamenten menade att
kommissionen inte hade visat att atgarder pa unionsniva skulle kunna astadkomma béttre
resultat an atgarder pa nationell niva.

Som svar pa dessa synpunkter forklarade kommissionen att det féreslagna systemet
forvantades medfora ett betydande mervéarde i kampen mot bedrégerier som riktas mot EU.
En av de viktigaste forvantade forbéttringarna skulle vara en lagforingspolitik pa EU-niva
som skulle &garda de stora skillnaderna mellan medlemsstaterna nar det gdler hur
bedrégerier mot EU utreds och lagfors. Systemet skulle ocksa gora det méjligt att upptécka
gransoverskridande kopplingar som kanske inte skulle noteras i rent nationella utredningar
samt att béttre leda och samordna utredningar. Dessutom skulle inrdttandet av en
decentraliserad europeisk aklagarmyndighet gora att expertis och sakkunskap om utredningar
om och lagforing av bedragerier mot EU sammanférs pa EU-niva och sékra att detta sker néra
brottsplatsen.

o Fragor som avser Europeiska aklagarmyndighetens struktur samt karaktdren och
omfattningen av dess befogenheter

Nér det gdller strukturen konstaterade kommissionen att om Europeiska aklagarmyndigheten
inréttas med en heltéckande kollegia struktur, sdsom vissa nationella parlament foresprakade,
skulle dess effektivitet kunna hdmmas och dess beslutsfattande bli mindre effektivt. Som svar
pa fragorna om karaktéren och omfattningen av Europeiska aklagarmyndighetens
befogenheter betonade kommissionen att brottstypen i fraga, aven icke gransoverskridande
fall, har en inneboende EU-dimension. En begrénsning av omfattningen skulle inte bara
minska Europeiska aklagarmyndighetens mervarde utan ocksd medfora ett ifrégasittande av
unionens befogenhet pa detta omréde.

Europeiska aklagarmyndighetens exklusiva befogenhet skulle dock inte innebéra att de
nationella myndigheterna utestéangs fran att arbeta med &renden som Europeiska
aklagarmyndigheten handlagger, med tanke pa deltagandet av nationella brottsbekampande
myndigheter och av europeiska delegerade &klagare som & baserade i medlemsstaterna och
samtidigt ar nationella &klagare.

Efter denna grundliga omprovning drog kommissionen slutsatsen att forslaget ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen och beslutade att bibehdlla det.

Forslag till direktiv om upprdttandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomrdden™

Det kommissionsférslag som gav upphov till det nést hdgsta antalet motiverade yttranden
under 2013 var férslaget om uppréttande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomréden och integrerad forvaltning av kustomraden. De nationella parlamenten avgav
nio motiverade yttranden om foérslaget®™®, motsvarande 13 roster. Dessutom |&mnade

% COM(2013) 133 findl.

% BE Sénat, Fl Riksdagen, DE Bundesrat, |E Houses of the Oireachtas (bada kamrarna), LT Seimas, PL Senat,
SE Riksdagen, NL Eerste Kamer och NL Tweede Kamer.
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ytterligare fem kamrar under 2013 in yttranden inom ramen fér den politiska dialogen. Dessa
ansdg inte att forslaget var oférenligt med subsidiaritetsprincipen®.

Vissa nationella parlament ansdg att kommissionen inte i tillracklig utstréckning hade bevisat
mervardet av skyldigheter pa EU-niva nar det galler fysisk planering i kust- och havsomraden
och integrerad forvaltning av kustomréden och att direktivet avsevart skulle oka den
administrativa bordan och rapporteringskraven, utan tillréckliga fordelar. | vissa motiverade
yttranden ifragasattes dessutom den féreslagna réttsiga grunden for forslaget.

| sitt svar pa dessa motiverade yttranden betonade kommissionen att det foreslagna direktivet
skulle ge ett mervarde genom att ge medlemsstaterna majlighet att uppna ett minimum av
gemensamma egenskaper, vilket skulle mojliggora ett béttre gransoverskridande samarbete
och bidra till att den relevanta lagstiftningen genomfors i tid. Kommissionen papekade att
verksamhet i havs- och kustomréden har gransbverskridande, och ofta EU-omfattande,
konsekvenser och att de nationella planeringsprocesserna skiljer sig at betydligt. Det behovs
darfor en ram pa EU-niva for att styra planeringsprocesserna till havs och integrera
forvaltningen av kustomradena. Kommissionen betonade att det foreslagna direktivet skulle
ge medlemsstaterna en betydande handlingsfrihet nér det galler hur malen ska uppnas. Man
framholl att internationellt samarbete skulle gora det l&ttare att involvera berdrda lander
utanfor EU i den fysiska planeringen i kust- och havsomrdden och den integrerade
forvatningen av kustomraden. Det foreslagna direktivet skulle ge medlemsstaterna mojlighet
att valja formen och metoderna for detta samarbete med tredjelander, sa lange de gor alt for
att samordna sina planer och strategier med tredjelandets. Den text som medlagstiftarna nadde
en politisk Gverenskommelse om I&g i linje med dessa reaktioner.

Forslag till direktiv om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om
tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande produkter’’

Den foreslagna lagstiftningen bestar av nya och skarpta bestdmmelser om hur tobaksvaror far
tillverkas och presenteras for forsdjning i EU. Forslaget gav upphov till u motiverade
yttranden, motsvarande 11 réster®®. Atta nationella parlament® |amnade ocksa in yttranden
inom ramen for den politiska dialogen. Dessa ansag inte att forslaget var oforenligt med
subsidiaritetsprincipen. Tvakamrar® 1&mnade in yttranden dér man menade att férslaget inte
var forenligt med subsidiaritetsprincipen, men dessa inkom efter tidsfristen och kunde darfor
intetas med i berékningen av om troskelvardet hade uppnatts.

Vissa kamrar ans3g att det var en nationell befogenhet att reglera vissa typer av tobaksvaror,
t.ex. |&griskvaror. Andra kritiserade 6verforingen till kommissionen av befogenheten att anta
delegerade akter. Dessutom ifragasattes den réttsliga grunden for forslaget, eftersom det inte
skulle leda till en harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tobaksvaror. Vissa
nationella parlament menade ocksa att forbudet mot " slimcigaretter” och forpackningar med
rulltobak pa mindre &n 40 g inte skulle bidratill den inre marknadens funktion.

% T Senato della Repubblica, DK Folketinget, EE Riigikogu, RO Senatul och PT Assembleia da Repiiblica.

37 COM(2012) 788.

%8 CZ Poslaneckd snémovna (1 rést), DK Folketinget (2 roster), EL Vouli ton Ellinon (2 roster), | T Senato della
Repubblica (1 rost), PT Assembleia da Republica (2 réster), RO Camera Deputatilor (1 rést) och SE
Riksdagen (2 roster).

% AT Bundesrat, CZ Sénat, DE Bundesrat, FR Assemblée nationale, PL Senat, RO Senat, SK Ndrodnd Rada

och HU Orszaggyiilés.

BG Narodno Sabranie och IT Camera dei Deputati.
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| sina svar betonade kommissionen att férslaget inte skulle innebara nagra begransningar av
utsldppandet pa marknaden av |&griskvaror. Man forklarade ocksa att det for att ge direktivet
full verkan hade beddomts vara nbdvandigt att utnyttja befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget. | delegeringarna av befogenheter i forslaget faststélldes
tydliga och koncisa kriterier som gav kommissionen begransad handlingsfrinet. Nar det géller
den réttdiga grunden fér forslaget noterade kommissionen att det gélande direktivet till
storsta delen har samma ma som fordaget till andring av det, och att domstolen hade
bekréftat lagenligheten hos artikel 114 som réttslig grund for det géllande direktivet™. Darfor
var den réttsiga grunden lamplig for att uppdatera den nuvarande harmoniseringsnivan,
undanréja hinder for den inre marknaden p.g.a. lagstiftningens olika utveckling i
medlemsstaterna och forhindra att inremarknadsbestéammelserna kringgds. Kommissionen
ansyg att artikel 114 i EUF-fordraget tillhandaholl en réttslig grund for fullstandig eller
partiell harmonisering eller minimiharmonisering och gjorde det mgjligt att lata
medlemsstaterna reglera vissa fragor. Kommissionen papekade att vissa medlemsstater hade
borjat anta dtgéarder for att reglera tobaksvaror med karaktaristisk smak och att man darfor
foredog en harmonisering for att forhindra snedvridningar pa marknaden. Kommissionen
betonade ocksa att fordaget endast skulle medféra en standardisering av vissa
forpackningsaspekter, t.ex. antalet cigaretter och storleken pa hasovarningarna, som ar till
fordel for varornas omsittning pa den inre marknaden och samtidigt sikerstdller att
halsovarningarna ar fullt synliga.

Forslag till forordning om inrdttande av en ram for tilltrdde till marknaden for hamntjdnster
42

och for finansiell insyn i hamnar
Forslaget syftar till att forbattra hamnverksamheten och de vidare transportforbindel serna vid
kusthamnar i det transeuropeiska transportnatet. Det regelverk som foreslas skulle bidra till
verkligt lika réttsiga villkor och skapa storre réttslig sékerhet for hamnoperatorer och
investerare. | fordaget faststélls insynsvanliga och ©Oppna férfaranden for att utse
hamntjanstel everantorer, bestdmmel ser for att forhindra eventuel It prismissbruk av operatorer
med ensamrétt samt bestammelser som tryggar insyn i anvandningen av offentliga medel. De
nationella parlamenten avgav sju motiverade yttranden om férslaget, motsvarande 11 roster®,
Dessutom lamnade tre kamrar in yttranden inom ramen for den politiska dialogen déar man
inte ansdg att forslaget var ofdrenligt med subsidiaritetsprincipen™.

Vissa nationella parlament ansdg att forslagets mal skulle kunna uppnés béttre med icke-
bindande lagstiftning eller ett direktiv. Andra stdllde sig kritiska till att medlemsstaterna
skulle forlora rétten och mgjligheten att reglerna sin hamnsektor genom nationella rattsakter,
och menade att den foreslagna férordningen skulle kunna fé& kontraproduktiva konsekvenser
for ekonomierna och infrastrukturen i de berérda omradena.

| sina svar uppgav kommissionen att forsaget till forordning enbart géller for de hamnar som
ingdr i det transeuropeiska transportnétet (TEN-T), som Europaparlamentet och radet
betraktade som viktiga fér den inre marknaden och den territoriella sammanhallningen i EU i
samband med forordning (EU) nr 1315/2013 om utbyggnad av TEN-T. | forordningen
tillhandahdlls en ram for de befintliga fordragsprinciper som redan géler for hamnsektorn

' Semdl C-491/01, BAT, REG 2002, s. |-11453.

2 COM(2013) 296.

® FR Assemblée nationale (1 rost), | T Senato della Repubblica (1 rést), LV Saeima (2 roster), MT Kamra tad-
Deputati (2 roster), PL Sejm (1 rost), ES Congreso de los Diputados och Senado (bada kamrarna — 2 roster) och
SE Riksdagen (2 roster).

“ PT Assembleia da Repiiblica, PL Senat och DE Bundesrat.
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genom att tva nya grundlaggande regeluppsattningar infors: icke-diskriminerande och 6ppna
villkor for marknadstilltrade for hamntjénsteleverantorer och iakttagande av bestdmmelserna
om finansiell insyn vid anvéandning av offentliga medel i hamnar. Kommissionen betonade att
dess avsikt var att bestammelserna i forordningen skulle forbli neutrala i forhalande till
medlemsstaternas interna organisation av sina hamnsystem. Vad gédler valet av réttdigt
instrument understrok kommissionen att den foredrog en forordning framfor ett direktiv
eftersom ett av huvudsyftena med fordaget var att sékerstélla lika konkurrensvillkor, vilket
forutsitter ett enhetligt genomforande av de fa men nodvandiga reglerna.

Dessutom framholl kommissionen att forordningen skulle ge medlemsstaterna den
nodvandiga flexibiliteten for att kunna beakta sérskilda omsténdigheter och att
medlemsstaterna skulle fa behdlla valet mellan olika former av marknadstilltréde. De skulle
t.ex. inte vara tvungna att konkurrensutsétta tjanster som de anser bor forbli reglerade av
vederborligen motiverade ska som avser allméanintresset. Kommissionen betonade ocksa att
det for att locka till sig investerare kravs en icke snedvriden konkurrens mellan TEN-T-
hamnarna, sérskilt de som befinner sig i olika medlemsstater, vilket kommissionen menade att
medlemsstaterna inte skulle kunna uppna pa egen hand.

4, SLUTSATSER

Under 2013 fortsatte de interingtitutionella diskussionerna om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna, och att de nationella parlamenten for andra gangen utloste
forfarandet med gult kort var en anmérkningsvard handel se.

De 88 motiverade yttranden som de nationella parlamenten avgav under 2013 avsdg 36 olika
kommissionsdokument. Detta tycks bekréfta en tendens som redan hade noterats under de
foregdende aren: De nationella parlamenten har olika politiska intressen och olika
prioriteringar nar de véjer ut de kommissionsfordag som ska granskas inom
subsidiaritetskontrollmekanismen. De tycks ocksa tillampa olika kriterier nar de bedémer om
ett fordag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Alla ingtitutioner som deltar i lagstiftningsprocessen var aktiva med att kontrollera
subsidiaritetsprincipen. Kommissionen fortsatte att gora ingdende bedOmningar av
forenligheten med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i olika skeden. Innan
kommissionen antar lagstiftningsforslag tillhandahdller den bedomningar (t.ex. fardplaner och
konsekvensbedomningar), och efter antagandet granskar den och svarar den pa motiverade
yttranden fran de nationella parlamenten som innehdller farhdgor betréffande subsidiariteten.

Fragor som ror kontroll och 6vervakning av subsidiariteten stod ocksa hogt upp pa
Europaparlamentets och Regionkommitténs dagordning. Europaparlamentet fortsatte att
underbygga sina initiativbetankanden som avser lagstiftningsinitiativ med en evidensbaserad
analys av det potentiella EU-mervardet. Regionkommittén intensifierade ocksa sitt arbete med
subsidiaritetsfragor, sarskilt genom att for forsta gangen anta och genomféra ett
arbetsprogram for subsidiaritetsfragor.
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Bilaga

Forteckning éver kommissionsdokument for vilka det 2013 inkom motiver ade yttranden45 om
forenligheten med subsidiaritetsprincipen fran nationella parlament till kommissionen

Kommissions- Titel Antal Antal roster | Nationell kammare
dokument motiverade | (protokall som avgett motiverade
yttranden | 2)% yttranden
(protokoll 2)

1 | COM(2013)534 | Fordagtill 13¥ 18 (tréskeln | CY Vouli ton
forordning om for gult kort | Antiprosopon (2 roster)
inréttande av uppnadd®®) | CZ Sendt (1 rost)
Europeiska FR Sénat (1 rost)
aklagar- HU Orszaggyiilés
myndigheten (2 roster)

|E Houses of the
Oireachtas (bada
kamrarna— 2 roster)

MT Kamra tad-
Deputati (2 roster)

RO Camera Deputatilor
(1 rost)

S| Drzavni zbor (1 rost)
SE Riksdagen (2 roster)
NL Eerste Kamer

(1 rost)

NL Tweede Kamer

(1 rost)

UK House of Commons
(1 rost)

UK House of Lords
(1 rost)

> For at ett yttrande ska kunna betraktas som ett motiverat yttrande enligt protokoll nr 2 méste det framgé
varfor det nationella parlamentet anser att ett lagstiftningsforslag inte & forenligt med subsidiaritetsprincipen,
och det maste skickas till kommissionen inom &ta veckor fran 6versandandet av forslaget till de nationella
parlamenten.

6 Enligt protokoll nr 2 har varje nationellt parlament tva réster. | ett tvékammarsystem har vardera kammaren
en rost. Om minst en tredjedel av det totala antal roster som tilldelats de nationella parlamenten stér bakom
motiverade yttranden om att ett utkast till lagstiftningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen, har
troskeln for gult kort uppnétts, vilket innebar att utkastet maste omprovas. | och med Kroatiens anslutning
den 1 juli 2013 motsvarar 19 av 56 roster en tredjedel av det totala antalet roster som tilldelats de nationella
parlamenten.

4" Varav ett avgavs gemensamt av de tva kamrarna i |E Houses of the Oireachtas och har réknats som ett
motiverat yttrande frén tva kamrar.

48

For ett utkast till lagstiftningsakt som laggs fram pa grundval av artikel 76 i EUF-fordraget (om frihet,
sakerhet och réttvisa) & enligt protokoll nr 2 troskeln for gult kort uppnadd om minst en fjardedel av det
totala antal roster som tilldelats de nationella parlamenten stér bakom de motiverade yttrandena. | och med
Kroatiens anslutning den 1 juli 2013 motsvarar 14 av 56 roster en fjardedel av det totala antalet roster som
tilldel ats de nationella parlamenten.
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forordning om
inréttande av en
ram for tilltrade
till marknaden
for hamntjanster
och for
finansiell insyni
hamnar

COM(2013) 133 | Forslag till o® 13 BE Viaams Parlement
direktiv om (1rost)
uppréttandet av FI Riksdagen (2 rOster)
en ram for DE Bundesrat (1 rost)
fysisk planering |E Houses of the
i kust- och Oireachtas (bada
havsomraden kamrarna— 2 roster)
och integrerad LT Seimas (2 roster)
forvaltning av PL Senat (1 rost)
kustomraden SE Riksdagen (2 roster)

NL Eerste Kamer
(1 rost)

NL Tweede Kamer
(1rost)

COM(2012) 788 | Fordlag till 7 11 CZ Poslanecka
direktiv om snémovna (1 rost)
tillnédrmning av DK Folketinget
medlems- (2 roster)
staternas lagar EL Vouli ton Ellinon
och andra (2 roster)
forfattningar om IT Senato della
tillverkning, Republica (1 rost)
presentation och PT Assembleia da
forsdljning av Repuiblica (2 roster)
tobaksvaror och RO Camera Deputatilor
liknande (1rost)
produkter SE Riksdagen (2 roster)

COM(2013) 296 | Forslag till 70 11 FR Assemblée nationale

(1 rost)

IT Senato della
Republica (1 rost)
LV Saeima (2 roster)
MT Kamra tad-
Deputati (2 roster)
PL Sejm (1 rost)

ES Congreso de los
Diputados och Senado
(bada kamrarna—

2 roster)

motiverat yttrande fran tva kamrar.

kamrar.

“ Varav ett avgavs gemensamt av de tva kamrarna i |E Houses of the Oireachtas och har réknats som ett

0 Varav ett avgavs gemensamt av de tva spanska kamrarna och har réknats som ett motiverat yttrande frén tvé




SE Riksdagen (2 réster)

5 | com(2013) 28 | Fordag il AT Bundesrat (1 rost)
forordning om LT Seimas (2 roster)
andring av LU Chambre des
férordning (EG) Députés (2 rt')ster)52
nr 1370/2007 SE Riksdagen
avseende (2 rogten)>
Oppnandet av NL Eerste Kamer
marknaden for (1 rost)>*
inrikes NL Tweede Kamer
persontrafik pa (1 rost)®
jarnvég

6 | com(2013) 29°° | Fordagtill FR Sénat (1 rost)
direktiv om LT Seimas (2 réster)
andring av LU Chambre des
direktiv Députés (2 rt)ster)57
2012/34/EU om SE Riksdagen
inréttandet av ett (2 roster)®
gemensamt NL Eerste Kamer
europeiskt (1 rost)™®
jarnvagsomrade NL Tweede Kamer
vad avser (1 rost)®
Oppnandet av
marknaden for
inhemsk
persontrafik pa
jarnvdg och om
styrningen av
jarnvags-
infrastrukturen

*' Fyra av de motiverade yttrandena betréffande detta kommissionsdokument avsdg &ven diverse andra

kommissionsdokument.

2 Detta motiverade yttrande fr&n LU Chambre des Députés avsag béde COM (2013) 28 och COM(2013) 29.

% Detta motiverade yttrande fr8n SE Riksdagen avsdg béde COM(2013) 27, COM(2013) 28, COM(2013) 29,

., COM(2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvégspaketet

55
56

57

58

59

60

Detta motiverade yttrande fran NL Eerste Kamer avsdg bade COM(2013) 28 och COM(2013) 29.

Detta motiverade yttrande fran NL Tweede Kamer avsdg bade COM(2013) 28 och COM(2013) 29.

Fyra av de motiverade yttrandena betréffande detta kommissionsdokument avsdg aven diverse andra
kommissionsdokument.

Sasom anges ovan avsag detta motiverade yttrande fran LU Chambre des Députés bade COM (2013) 28 och
COM (2013) 29.

Sasom anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran SE Riksdagen bade COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvagspaketet.

Sdsom anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran NL Eerste Kamer bédde COM(2013) 28 och
COM (2013) 29.

S3som anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran NL Tweede Kamer bade COM(2013) 28 och
COM(2013) 29.
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7 | COM(2012) 614 | Forslag till 552 CZ Poslaneckd

61 direktiv om en snémovna (1 rost)®
jamnare PL Sejm (1 rost)
konsfordelning PL Senat (1 rost)
bland icke UK House of Commons
verkstélande (1 rost)
styrelse- UK House of Lords
ledaméter i (1 rost)®
borsnoterade
foretag och
dérmed
samman-
héngande
atgarder

8 | COM(2013) 627 | Forslagtill 4% AT Bundesrat (1 rost)

forordning om |E Houses of the
atgarder Oireachtas (bada
avseende den kamrarna— 2 roster)
europeiskainre MT Kamra tad-
marknaden for Deputati (2 roster)
elektronisk SE Riksdagen (2 roster)
kommunikation
och for att skapa
en uppkopplad
kontinent, och
om andring av
direktiven
2002/20/EG,
2002/21/EG och
2002/22/EG
samt
forordningarna
(EG)
nr 1211/2009
och (EV)
nr 531/2012

®1 TvAav de motiverade yttrandena betr&ffande detta kommissionsdokument avsdg &ven COM (2012) 615.

62 K ommissionen tog emot tre motiverade yttranden betréffande detta dokument, ett fr&n DK Folketinget, €tt
frén SE Riksdagen och ett gemensamt fran NL Eerste Kamer och NL Tweede Kamer (bada kamrarna), fore
den 1 januari 2013.

Z Detta motiverade yttrande fran CZ Poslaneckd snémovna avsag bade COM (2012) 614 och COM(2012) 615.

65

Detta motiverade yttrande fran UK House of Lords avsdg bade COM(2012) 614 och COM (2012) 615.
Varav ett avgavs gemensamt av de tva kamrarna i |E Houses of the Oireachtas och har raknats som ett
motiverat yttrande frén tva kamrar.
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9 | com(2013) 27%° | Fordagtill 3 LT Seimas (2 roster)
forordning om RO Senatul (1 rost)
Europeiska SE Riksdagen
unionens (2 roster)*’
jarnvagsbyra
och om
upphévande av
forordning (EG)
nr 881/2004

10 | com(2013) 31%° | Fordag till 3 LT Seimas (2 roster)
direktiv.om RO Senatul (1 rost)
jarnvagssakerhet SE Riksdagen
(Omarbetning) (2 r<'jster)69

11 | COM(2013) 173 | Fordlag till 37 BE Chambre des
forordning om Représentants (1 rost)
Europeiska DE Bundesrat (1 rost)
unionens organ ES Congreso de los
for samarbete Diputados och Senado
och fortbildning (bada kamrarna—
inom brotts- 2 roster)
bekampning
(Europoal) och
om upphdvande
av beslut
2009/371/RIF
och
2005/681/RIF

12 | COM(2012) 615 | Meddelande 2 CZ Poslanecka

n Jamstdilldhet i snémovna (1 rdst)72

ndringslivet: UK House of Lords
ett bidrag till en (1 r('jst)73
smart och
hdllbar tillviixt
for alla

66

67

68

69

70

71
72

Ett av de motiverade yttrandena betraffande detta kommissionsdokument avsdg &ven COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31.
Sasom anges ovan avsag detta motiverade yttrande fran SE Riksdagen bade COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvagspaketet.
Ett av de motiverade yttrandena betréffande detta kommissionsdokument avsdg d&en COM(2013) 27,
COM(2013) 28, COM(2013) 29 och COM(2013) 30.
Sasom anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran SE Riksdagen bade COM(2013) 27, COM (2013) 28,
COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvagspaketet.
Varav ett avgavs gemensamt av de tva spanska kamrarna och har réknats som ett motiverat yttrande fran tva

kamrar.

De motiverade yttrandena betraffande detta kommissionsdokument avsag &ven COM (2012) 614.
Sasom anges ovan avsag detta motiverade yttrande frén CZ Poslanecka snémovna béde COM(2012) 614 och

COM(2012) 615.
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13 | com(2013) 30™

Fordlag till
direktiv om
drifts-
kompatibiliteten
hosjarnvags-
systemet inom
Europeiska
unionen
(Omarbetning)

LT Seimas (2 roster)
SE Riksdagen
(2 r<'jster)75

14 | COM(2013) 147

Fordlag till
forordning om
atgarder for att
minska
kostnaderna for
utbyggnad av
hoghastighetsnét
for elektronisk
kommunikation

NL Tweede Kamer

(1 rost)

UK House of Commons
(1 rost)

15 | COM(2013) 262

Forslag till
forordning om
produktion och
tillhanda-
hallande pa
marknaden av
vaxtféroknings-
material
(lagstiftning om
vaxtféroknings-
material)

AT Bundesrat (1 rost)
NL Tweede Kamer
(1 rost)

16 | COM(2013) 472

Fordlag till
forordning om
de avgifter som
ska betalastill
Europeiska
|&kemedels-
myndigheten for
sékerhets-
Overvakning av
human-
|&kemedel

EL Vouli ton Ellinon
(2 roster)

ES Congreso de los
Diputados och Senado
(bada kamrarna—

2 roster)

" S&som anges ovan avsdg detta motiverade yttrande frén UK House of Lords béde COM(2012) 614 och
COM(2012) 615.

" Det motiverade yttrandet betraffande detta kommissionsdokument avsdg &en COM(2013) 27,
COM(2013) 28, COM(2013) 29 och COM (2013) 31.

> S&som anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran SE Riksdagen béde COM(2013) 27, COM(2013) 28,
COM(2013) 29, COM (2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvagspaketet.
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17

COM (2013) 618
7

Fordlag till
direktiv om
andring av
radets rambeslut
2004/757/RIF
om minimi-
bestdmmel ser
for brottsrekvisit
och pafoljder for
olaglig
narkotikahandel
vad géller
definitionen av
narkotika

UK House of Commons
(1 rost)™®

UK House of Lords

(1 rost)”

18

COM(2013) 619
80

Forslag till
forordning om
nya psykoaktiva
amnen

UK House of Commons
1 r('jst)81

UK House of Lords

(1 rost)®

19

COM(2013) 721

Fordlag till
direktiv om
andring av
direktiv
2006/112/EG
om ett
gemensamt
system for
mervardesskatt
vad géller en
standardiserad
mervéardes-
skatte-
deklaration

FR Sénat (1 rost)
DE Bundesrat (1 rost)

76

77
78
79
80
81

82

Varav ett avgavs gemensamt av de tva spanska kamrarna och har réknats som ett motiverat yttrande fran tva

kamrar.

De motiverade yttrandena betraffande detta kommissionsdokument avsdg dven COM(2013) 619.

Detta motiverade yttrande fran UK House of Commons avsag bade COM(2012) 618 och COM(2012) 619.
Detta motiverade yttrande fran UK House of Lords avsag bade COM(2012) 618 och COM (2012) 619.

De motiverade yttrandena betraffande detta kommissionsdokument avsdg dven COM(2013) 618.

Sasom anges ovan avsag detta motiverade yttrande fran UK House of Commons béde COM(2012) 618 och

COM(2012) 619.

Sasom anges ovan avsdg detta motiverade yttrande fran UK House of Lords bade COM(2012) 618 och

COM(2012) 619.
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20

COM(2012) 724

Fordlag till
forordning om
andring av vissa
lagstiftnings-
akter inom
jordbruks- och
fiskestatistik

ES Congreso de los
Diputados och Senado
(bdda kamrarna—

2 roster)

21

COM(2013) 48%

Forslag till
direktiv om
atgarder for att
sakerstéllaen
hoég gemensam
niva av nét- och
informations-
sakerhet i hela
unionen

SE Riksdagen (2 roster)

22

COM(2013) 71

Fordlag till
direktiv om
genomfdrande
av det
fordjupade
samarbetet pa
omradet for
skatt pa
finansiella
transaktioner

SE Riksdagen (2 roster)

8 Detta motiverade yttrande avgavs gemensamt av de tva spanska kamrarna och har réknats som ett motiverat

yttrande fran tva kamrar.

8 Ett av de motiverade yttrandena betraffande detta kommissionsdokument avsag dven JOIN(2013) 1.
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COM (2013) 151

Fordlag till
direktiv om
villkoren for
tredjelands-
medborgares
inresa och
vistelse for
forskning,
studier,
elevutbyte,
avldnad och
oavlonad
yrkesutbildning,
volontérarbete
och au pair-
arbete
(Omarbetning)

EL Vouli ton Ellinon
(2 roster)

24

COM (2013) 168

Andrat forslag
till direktiv om
insyni de
atgarder som
reglerar
prisséttningen
p& human-
l&kemedel och
deras
inordnande i de
almanna

g ukforsakrings-
systemen

185

ES Congreso de los
Diputados och Senado
(bada kamrarna—

2 roster)

25

COM(2013) 207

Forslag till
direktiv om
andring av
radets direktiv
78/660/EEG och
83/349/EEG om
redovisning av
storaforetags
och koncerners
icke-finansiella
information och
méangfalds-
politik

EE Riigikogu (2 roster)

% Detta motiverade yttrande avgavs gemensamt av de tva spanska kamrarna och har réknats som ett motiverat
yttrande frén tva kamrar.
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26

COM (2013) 228

Fordlag till
forordning om
framjande av
medborgares
och foretags fria
rorlighet genom
forenkling av
godtagandet av
vissa officiella
handlingar i
Europeiska
unionen och om
andring av
forordning (EU)
nr 1024/2012

RO Senatul (1 rost)

27

COM(2013) 260

Forslag till
forordning om
djurhdsa

AT Bundesrat (1 rost)

28

COM(2013) 265

Forslag till
forordning om
offentlig
kontroll och
annan offentlig
verksamhet for
att sdkerstélla
tilldmpningen av
livsmedels- och
foder-
lagstiftningen
och av
bestdmmel ser
om djurs hdlsa
och
véabefinnande,
vaxters sundhet,
vaxtféroknings
material och
vaxtskydds-
medel

LU Chambre des
Députés (2 roster)

29

COM (2013) 267

Forslag till
forordning om
skyddsatgarder
mot
vaxtskadegdrare

AT Bundesrat (1 rost)
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30

COM (2013) 409

Fordlag till
forordning om
andring av
forordning (EG)
nr 216/2008
inom omradet
flygplatser,
flyglednings-
tjanst och
flygtrafiktjanster

MT Kamra tad-
Deputati (2 roster)

31

COM(2013) 410

Forslag till
forordning om
genomforandet
av det
gemensamma
europeiska
[uftrummet
(omarbetning)

MT Kamra tad-
Deputati (2 roster)

32

COM(2013) 520

Forslag till
forordning om
faststéllande av
enhetligaregler
och ett enhetligt
forfarande for
rekonstruktion
av kreditinstitut
ochvissa
vardepappers-
foretag inom
ramen for en
gemensam
rekonstruktions-
mekanism och
gemensam
bank-
rekonstruktions-
fond

SE Riksdagen (2 roster)

33

COM (2013) 535

Fordlag till
forordning om
Europeiska
unionens byra
for straffrattsligt
samarbete
(Eurojust)

CZ Senat (1 rost)
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34 | COM(2013) 550 | Fordagtill FR Sénat (1 rost)
forordning om
formedlings-
avgifter for
kortbaserade
betalnings-
transaktioner
35 | COM(2013) 620 | Fordlagtill AT Bundesrat (1 rost)
forordning om
forebyggande
och hantering av
introduktion och
spridning av
invasiva
frammande arter
36 | COM(2013) 641 | Fordagtill UK House of Commons
forordning om (1 rost)
index som
anvands som
referensvérden
for finansiella
instrument och
finansiella avtal
Antal motiverade | 99
yttranden om dokument
réknade var for sig
Antal motiverade | 1157
yttranden som avser fler
an ett dokument®
TOTALT antal | 88
mottagna motiverade
yttranden

86

87

Eftersom vissa motiverade yttranden avser fler an ett dokument anges i tabellen det antal motiverade
yttranden som avgetts for varje enskilt dokument. For att &ven visa det antal motiverade yttranden som
inkommit till kommissionen har det ytterligare antal motiverade yttranden som avser fler 8n ett dokument
raknatsifran.

Sasom anges ovan avser detta antal ett motiverat yttrande fran LU Chambre des Députés om bade
COM(2013) 28 och COM(2013) 29, ett motiverat yttrande frdn SE Riksdagen om bade COM(2013) 27,
COM(2013) 28, COM(2013) 29, COM(2013) 30 och COM(2013) 31, dvs. det fjarde jarnvagspaketet, ett
motiverat yttrande frén NL Eerste Kamer om bade COM(2013) 28 och COM(2013) 29, ett motiverat yttrande
frdn NL Tweede Kamer om bade COM(2013) 28 och COM(2013) 29, ett motiverat yttrande fran CZ
Poslaneckd snémovna om bade COM(2012) 614 och COM(2012) 615, ett motiverat yttrande fran UK House
of Lords om bade COM(2012) 614 och COM(2012) 615, ett motiverat yttrande fran UK House of Commons
om bade COM(2012) 618 och COM(2012) 619 samt ett motiverat yttrande fran UK House of Lords om bade
COM (2012) 618 och COM (2012) 619.
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